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Praesentation af foredraget

Kampen om pladsen

* Flere og flere ggr krav pa arealerne i det danske landskab. Ifglge en
nyudgivet rapport fra Teknologiradet — gar kabalen ikke op, og
prioriteringer er derfor ngdvendige. Men hvad er mere preaecist
udfordringerne, og hvem skal besternme, hvordan det danske
landskab skal se ud om 50 ar? Teknologiradet og Aalborg Universitet
har med stgtte fra VELUX fonden i 2014 — 2017 samarbejdet om
projektet "Prioritering af fremtidens arealanvendelse i Danmark”. Her
om rapportens konklusioner ved Esben Munk Sg@rensen, professor og
landinspektgr, PhD, lektor ved Institut for Planlaegning AAU



@vrige programpunkter.

e Kampen om pladsen

e Lad os samtaenke

e Landbruget redder dansk turisme

* Fopdevareproduktion i Tandermarsken
e Nar byboerne skal i skoven

e Gorillapark — hvordan man kombinerer en klatrepark med moderne
landbrugsdrift

e Natur, turisme og oplevelser som forretningsomrade

e https://www.realdaniadebat.dk/landbrugsforum/Pages/Debatm%C3%B8de
-I-Landbrugstorum-04-10-2017/.aspx



https://www.realdaniadebat.dk/landbrugsforum/Pages/Debatm%C3%B8de-i-Landbrugsforum-04-10-2017.aspx

Eventuelt starte utraditionelt med et ultrakort
videoklip

e https://youtu.be/TVamzWnlz6Y



https://youtu.be/TVamzWnlz6Y
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Prioritering af Danmarks Areal i Fremtiden

| Danmark har vi behov for at prioritere den fremtidige anvendelse af
landets areal. Byerne vokser ud i landskabet, der skal vaere plads til flere
veje og jernbaner samtidig med, at landbrug og natur skal have plads. Der er
besluttet store udvidelser af skovomrader og mere vild natur og det
stigende hav gor det danske areal mindre. | et taet befolket land som det
danske, er der lagt op til omfattende konflikter mellem mange
modsatningsfyldte interesser.

Teknologiradet har igangsat et storstilet 2-arigt projekt om Danmarks fremtidige

arealanvendelse. Projektet er stettet af VELUX Fonden og har til opgave at skabe Kontakter

grundlag for en bred offentlig debat om Danmarks areal i fremtiden. Opgaven er

at frembringe synergier og foretage nedvendige prioriteringer for at undga “ Seren Gram
konflikter i tide. Projektet vil bade udarbejde anbefalinger til den nuvaerende e

http://www.tekno.dk/projects/prioritering-af-danmarks-areal-i-fremtiden/



http://www.tekno.dk/projects/prioritering-af-danmarks-areal-i-fremtiden/

Baggrund og formal

Pa baggrund af, at de mange forskellige gnsker til brugen af det danske
landareal ikke alle kan opfyldes, har projektet til formal:

e At skabe en bred offentlig debat om brugen og prioriteringen af de
danske landarealer

* At invitere beslutningstagere til at gennemtaenke prioriteringer ved
anvendelsen det danske areal

At komme med anbefalinger omkring prioritering, styring og
regulering af arealanvendelsen
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Indledning

1. Planlaegningen af Danmarks areal
— historie og vaerdier

2. De vigtigste former for
arealanvendelse og drivkraefterne
bag

3. Konflikter, kombinationer og
synergier

4. Reguleringsmuligheder pa
forskellige niveauer

5. Scenarier for prioritering af

arealanvendelsen



Globale trends

e Befolkningsudvikling fra 7,5 til 9,5
mia i 2050 (til 11 mia i 2100)

e Pget velstand: middelklassen
vokser fra 2 til 5 mia, specielt i
Asien

* (Pget pres pa landareal, ressourcer
og biodiversitet

e Klimaforandringer og udfasning af
fossile braendsler

* Globalisering — udveksling af varer
og mennesker

e Teknologisk udvikling (energi,
landbrug, transport mm.)




Langsigtede tendenser i Danmark Arealmaessige pavirkninger

@get behov for dyrkbart areal

Befolkningsudvikling, gget velstand — og
efterspgrgsel pa animalske produkter

Omlaegning af energiforbrug bort fra fossile
braendsler inden 2050

@nske om skovrejsning (grundvand, biodiversitet,
rekreation, produktion, biomasse, landbrugsstgtte)

Beskyttelse af biodiversitet, vildhed,
landskabskvalitet, kulturmiljger

Klimaforandring, jordsaenkning, sendret
vandlgbspraksis

@get velstand, fritid og turisme

@Dget velstand og mobilitet

Tilflytning til byerne, gget areal pr. individ

Biomasse, vindmgller,
solceller

Fordobling af skovarealet (i
forhold til 1990)

@Dget areal til
beskyttelsesformal

Mere vand i landskabet

Flere sommerhus- og
fritidsomrader

Udvidelse af transportanlaeg

Byerne udvides



		Langsigtede tendenser i Danmark

		Arealmæssige påvirkninger



		Befolkningsudvikling, øget velstand – og efterspørgsel på animalske produkter

		Øget behov for dyrkbart areal



		Omlægning af energiforbrug bort fra fossile brændsler inden 2050

		Biomasse, vindmøller, solceller



		Ønske om skovrejsning (grundvand, biodiversitet, rekreation, produktion, biomasse, landbrugsstøtte)

		Fordobling af skovarealet (i forhold til 1990)



		Beskyttelse af biodiversitet, vildhed, landskabskvalitet, kulturmiljøer

		Øget areal til beskyttelsesformål



		Klimaforandring, jordsænkning, ændret vandløbspraksis

		Mere vand i landskabet



		Øget velstand, fritid og turisme

		Flere sommerhus- og fritidsområder



		Øget velstand og mobilitet

		Udvidelse af transportanlæg  



		Tilflytning til byerne, øget areal pr. individ 

		Byerne udvides








Arealanvendelser

Anvendelseform Muligt 2050

Landbrug/fedevareproduktion 61 % 70 %
Energiproduktion 1% 10 %
Skov 15% 20-25 %
Biodiversitet, landskab, kulturmiljg 10 % 25-30 %
Fritidslandskaber 1% 1,5%
Infrastruktur og mobilitet 2% 3%
Byer 8 % 10 %
Vandomrader og klimatilpasning 2 % 3%

| alt 100 % 140+ %



Anvendelsesform Muligt 2050

Landbrug (fedevareproduktion)
Energiproduktion pa landbrugsjord
Skov

Biodiversitet, landskab, beskyttede kulturmiljger,
vadomrader

Sommerhus- og fritidsomrader
Transport mm udenfor byer
Bymaessig bebyggelse

| alt

61 %

1%

15 %

12 %

1%

2%

8 %

100 %

Maske stgrre

10 %

20-25 %

25-30 %

1,5%

3%

10 %

130+ %



		Anvendelsesform

		I dag

		Muligt 2050



		Landbrug (fødevareproduktion)

		61 %

		Måske større



		Energiproduktion på landbrugsjord

		1 %

		10 %



		Skov

		15 %

		20-25 %



		Biodiversitet, landskab, beskyttede kulturmiljøer, vådområder

		12 %

		25-30 %



		Sommerhus- og fritidsområder

		1 %

		1,5 %



		Transport mm udenfor byer

		2 %

		3 %



		Bymæssig bebyggelse

		8 %

		10 %



		I alt



		100 %

		130+ %








Landbrug/fgdevarer

Daekker ca. 61 %, hvoraf 80 % bruges til foderproduktion

* Kan gges p.gr.a. stigende efterspgrgsel pa animalske fgdevarer,
hjemtagning af foderproduktion i udlandet, omlaegning til gkologisk
produktion

e Kan indskreenkes p.gr.a. effektivisering, ggede eksterne miljgkray,
konkurrence




Energiproduktion

Energiaftale 2012: Energiforsyningen i 2050 skal 100 pct. baseres pa VE

e Vindmgller (og solceller) ca. 50 %
e Biomasse ca. 40 % — fordrer at op til 10 % af landets areal primart anvendes
til energiproduktion
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Arealforbrug

W Nye biomasseafgrgder pa kornarealer

W Nye biomasseafgrgder pa rapsarealer
Hast af ekstensiv graes pa
lavbundsarealer

m Ny skovrejsning pa landbrugsjord

| Eksisterende skov og skovrejsning pa
landbrugsjord

m Energiskov (pil + poppel)

m Serlige kulturer til energi

W Raps til olie

Pavirkning af fedevarearealet

Ud af DKs 4.292.500 ha = ca. 5% eller 9% af landbrugsarealet




Fylder i dag ca. 15 % af landet
= Skal i flg officiel politik vokse til 25 %
v eller energiproduktion?
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Vildnis, biodiversitet, kulturmiljg, landskab

| dag 9-10 % beskyttede arealer (§ 3, Natura 2000)
+ beskyttede arealer a.h.t. historie, landskab mv.
@nskes af bl.a. DN udvidet til 25-30 %

e




Byer og anlaeg

Dakker godt 10 % af landet. Kan taenkes at vokse til 13 %
=== p.gra. gget urbanisering, afhangig af
.o Befolkningsudvikling
* Forteetning
e |nfrastrukturanlaeg
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Vand og klimaforandringer

Datagrurdisg - Kot & Watrisdutyrelsen 2000,
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Arealanvendelser

Anvendelseform Muligt 2050

Landbrug/fedevareproduktion 61 % 70 %
Energiproduktion 1% 10 %
Skov 15% 20-25 %
Biodiversitet, landskab, kulturmiljg 10 % 25-30 %
Fritidslandskaber 1% 1,5%
Infrastruktur og mobilitet 2% 3%
Byer 8 % 10 %
Vandomrader og klimatilpasning 2 % 3%

| alt 100 % 140+ %
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Skov

Biodiversitet, landskab, beskyttede kulturmiljger,
vadomrader

Sommerhus- og fritidsomrader
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		10 %



		I alt



		100 %

		130+ %








A lLandbrug | B Energi C Skov D Biodi- E Fritid F Infra- G Byer H Vand og
versitet og struktur klima
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Infrastruktur
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H Vand og
klima
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rioritering
na forskellige niveauer

* Nationale prioriteringer:

e Skal omraderne til biodiversitet gges? Skal de vaere vilde?

* Hvilke miljgkrav skal stilles til landbruget? Skal jorder udtages?
e Skal produktion af biomasse ske indenfor landets graenser?

e Skal vi have flere motorveje? Hvor?

e Skal planloven skzerpes eller ggres mere fleksibel?

e Lokale prioriteringer

o Skal der gives tilladelse til produktion af energipil og elefantgraes?
e Skal der udlzegges biodiversitetsarealer langs daen?

e Skal den nye golfbane have lov at etablere sig ved kysten?

* Kan vi fa lov til nybyggeri sa taet pa spen?

e Hvordan skal kommunen handtere klimasendringer?



Produktion som primaert
hensyn

4 Scenarier

PRODUKTIONS-
SCENARIE

MILJ@BESKYTTELSES-
SCENARIE

Funktions-

Multi- separering

funktionalitet

INTEGRATIONS-
SCENARIE
ATHVNIOS

-SNOILVYVdiIS

Naturbeskyttelse som primaert
hensyn



PRODUKTIONS-

SCENARIE

MILJØBESKYTTELSES-

SCENARIE

Funktions-

separering

Multi-

funktionalitet

Naturbeskyttelse som primært

hensyn

Produktion som primært

hensyn

SEPARATIONS-

SCENARIE



INTEGRATIONS-

SCENARIE




Reguleringer pa forskellige niveauer

EU og internationalt

Nationalt

Regionalt og kommunalt

Lokalt og ejendomsniveau

Direktiver, konventioner, tilskud, pabud etc.

Retlige reguleringer, landsplaner, szerlige
handleplaner (vandmiljg, energi, pesticider, trafik,
naturskov, biodiversitet, natur etc.), gkonomisk
regulering (skatter, afgifter, stgtte, pant)

Region-/kommuneplan, kommunale saerplaner
(rastoffer, affald, drikkevand, klima),
borgerinddragelse

Lokalplaner, enkeltsagsbehandling, ejendomsretlig
regulering, jordfordeling, frivillige aftaler



Globale forandringer

e Befolkningsudvikling fra 7,5 til 9,5 mia i
2050 (til 11 mia i 2100)

e (get velstand: middelklassen vokser fra 2
til 5 mia i 2030, specielt i Asien

e Globalisering —f.eks. fra 0,5 mia turister i
2000 til 1,8 mia i 2030 (60% fra nye
gkonomier)

e Tab af biodiversitet — malet om at stoppe
tabet fgr 2020 er blevet svaert at na

* Klimaforandringer — pa vej mod 2°
temperaturstigning

. Omlae%r)ing fra fossile braendsler til vind,
sol og biomasse

* Teknologisk udvikling (energi, landbrug,
transport mm.)




Nationale udfordringer

(Dget global efterspgrgsel pa animalske
landbrugsprodukter, men ogsa gget
effektivisering og konkurrence

Omlaegning af energiforbrug bort fra
fossile braendsler inden 2050

@gede krav om beskyttelse af
biodiversitet, vildhed, landskabskvalitet,
kulturmiljger

Klimaforandring og jordseenkning giver
mere vand i landskabet

@nske om skovrejsning (grundvand,
biodiversitet, rekreation, produktion,
biomasse)

@Dget velstand giver gget mobilitet, fritid
og turisme

Tilflytning til byerne, ggede arealkrav pr.
individ



Arealbehov
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Sgjlen til hgjre viser de forventede behov uden prioritering
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F hvilken retning ser du helst, at anvendelsen af Danmarks areal udvikler sig?

3%

28%

Beskyttelse

af natur og

milje er det
vigtigste

36%

9%



Hvorfor planlaegge — og ikke blot overlade alle afggrelser
til den enkelte jordejer?
P.gr.a. ”ikke-prissatte eksternaliteter”

Undga konflikt om nabogener Fxlles goder og visioner
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Neerhedsprincippet

* Hensyn pa hgjere
niveauer kan

overtrumfe
hensyn pa lavere
niveauer
Individ e ..men bgr ikke
[famili vare mere
e detaljerede end

hojst nedvendigt




N@dvendige politiske
arealprioriteringer
pa nationalt niveau

e Skal omrader reserveret til biodiversitet
og/eller vild natur gges? Hvor meget?
Hvor? Hvordan?

* Hvilke miljgkrav skal stilles til landbruget
i hvilke omrader? Skal marginale jorder
udtages mod
kompensation/erstatningsjord?

 Skal skovarealet fortsat vokse? Med
stptte? Hvilke type skov: energiplantager
eller urgrt skov?

* | hvilken udstraekning skal kysterne
beskyttes? Hvor og hvordan?

e Skal vi have flere motorveje eller andre
transportanlaeg? Hvor?

e Skal byerne og fritidslandskaberne have
lov at brede sig?

e Skal zoneopdelingen mellem land og by
fastholdes, eller skal den ggres mere
differentieret og/eller fleksibel?




ANBEFALINGER

I et rigt land med mange gnsker er man ngdt til at planiegge og styre udviklingen.

FALLES MAL OG RAMMER LOKALE HELHEDSLASNINGER
Staten md melde ud med en samlet national strategi og Inden for rammerne af den nationale strategi er det i
leegge rammerne fast. Strategien bgr samordne mal og f de

midler for de forskellige ministeriers regler.
Der er behov for en sterk landsplanindsats for at priori-

fnhrwkmbdsfkmtbfmagfuml

tere inferesserne omrdder il forskellige for- T mmmm—
L g%umf byggep&dhbgogfwbaﬂﬂngmdn!&hﬁrmm

mél. Det geelder for eksempel sfgrre omrdder

De mange
—y laner, d.r m&w forskellige udvikli
p ﬁ ingsmuligheder

Lokale helhedsplaner rm!

natur; serligt veerdifulde natur- og kulturlandskaber, En sédan differentieret krever dog, af
khmmfnng, placering af vmdmﬁugr og andre energian- kommunerne fér sterkere béde til at indgd
leeg, ader og afy mngwmm aftaler og regulere udviklingen i de for-
kﬁ;ik:hng og mg!.r‘mg bgr mrfzgrzrz hensynef til det skellige omrader.
al | ision af love, regl teord-

ey, Starkers vikemeler sear uabormes o rprunlt saarbake med siaslgt mecspl

EFTERSYN AF LOVENE GRONT DANMARKSKORT JORDFORDELING 0G

Udpegningen af mere haengen- JORDPULJER

Der bgr nedsattes en bredt sammen-

sat areal- og plankommission med det

formdl at foresld forbedrede regler fil
forvaltningen af det dbne land

Planioven og en lang reekke andre love
bpr underkastes et kritisk hovedefter-
syn for at give kommunerne de bedst
mulige redskaber fil at forene de man-
ge arealinferesser lokalt uden at tabe
helheden af syne.

STATTEORDNINGER

De mange sfﬂffeord’nmger og filskud
bgr justeres sadan, at de bedre Kan
fremme den gnskede udwkr: i lokale
omréder. Det gelder ogsd ai r?guﬁer
erstafninger. Naturbeskyttede ammder
bpr fritages for ejendomsskat.

ENERGIPRODUKTION

Landbrugets restprodukter kan med
fordel anvendes til at producere bio-
gas. Behov for mere areal fil energi-
produktion kan begrenses ved energi-
effektivisering, brug af varmepumper,
integration af solenergi i bygninger mv.

KLIMATILFASNING

Mulighederne for at kombinere klima-
tilpasning med naturgenopretning,
rekreation og fritidsaktivitet ber
udnyttes bedst muligt.

Folketinget skal tage stilling M erosion
0g oversvg Hvilke ej

og ammn‘er bgr s:knas? Hvor skal natu-
ren ga sin gang, sd kystens landskaber
rykker ind i landet og de vide omrdder
vokser?

de nafummmder og grenne Korridorer
bgr ske i tet samarbejde mellem kom-
muner, stat og andre inferessenter.

De udpegede omrédder bgr friholdes for
aktivitefer, der forringer muligheden
for senere at virkeliggere naturplaner-
ne, og kemmunerne behgver starkere
virkemidler for af realisere planerne.

Naturpleje som driffsgren bgr geres mere
renfabel - med adgang for flere akfgrer.

ERSTATNINGSNATUR

I enkelte tilfeelde kan arealer med
beskyffede naturtyper erstattes med
andre omrdder, der er stgrre og samlef
set bidrager mere fil en rig og mang-
foldig natur.

SKOVYPOLITIK

Hverdan skal balancen veere mellem
produktion af tre, energr naturner
skovdrift og urgrt skov | fremtiden? Def
er spgrgsmal, der skal besvares politisk.

Aftaler om jordfordeling er et velegnet
redskab fil at skabe bedre balance
mellem forskellige formal.

Landmeend Kan bytte sig fil mere ro-
buste og samrrrenha!ngenn‘e marker og
afhcende omrider, hvor man i fremtiden
ikke gnsker landbrugsudvikling.

Arealer kan fngﬁnes feks. til mere
skov, nafuromrader eller nye akftiviteter
i det dbne land.

Det anbefales at bide sfaten og
kommunerne opretter puljer af opkgbt
Jord, der kan fremme jordfordeling og
tilbydes i bytte for arealer, som gnskes
anvendt il nye formal.

LANDBRUG OG MILJ@

Forbedmde kert over jordens evne til
tage og filbageholde ncerings-
sfo fer kan bane vej for en bedre
fordeling af landbrugsarealerne og
samtidig friggre mere marginal jord til
naturprojekter og rekreative formdl.

Kombiner klare statslige udmeldinger med
kommunal fleksibilitet!

Udnyt synergier
 Energiproduktion
 Klimatilpasning

*  Multifunktionel skov
Ekstensivt landbrug

Natur og biodiversitet

e Det grenne Danmarkskort
e  Erstatningsnatur

e  Urgrt skov

e  Omlaegning af marginaljord

Kommunale helhedsplaner

e  Aktiv malsaetning af omrader

e Samarbejde pa tveers af kommunegraenser
 Jordfordeling og jordpuljer
 Malrettede stgtteordninger

PLANLAGNING | DET ABNE LAND

Opdenngen af Danrrmr'k i byzone, sommerhusomrdder og landzone er ufilsirakkelig.
i ber det dbne land opdeles i omr‘ader hvor der for
hvert omréde settes lokale mdl og retningslinjer for areal og land:
administrationen. Dermed fdr kemmunen og dens borgere et felles grundlag for at
fremme en gnsket udvikling.

Kommunen fér samtidig et forbedref grundlag, bide nar der investeres i naturpleje,
friluftsliv og flersidig anvendelse af samme areal, og ndr der skal tages stilling il
grundejernes ansggninger om landzonetilladelse. Og landmend og ejere af fast ejen-
dom far stgrre investeringssikkerhed.

I omrdder, der udpeges som primare for landbrug og skovbrug, ber der ogsd sikres
mil jgrigtige placeringer til moderne pr‘ad'uka‘mnsnr:fa!g for at undgn nabokonflikter og
ungdig transport gennem landsbyer og pé offentlige veje.

Eftersyn af love og stgtteordninger
 Plan- og arealkommission
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