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HVORDAN OMSATTER VI VIDEN TIL HANDLING?



DIREKTORATET

PARTNERSKABET BAG

Realdania og Miljgministeriet v/ Kystdirektoratet har etableret et partnerskab, hvis
overordnede formal er at fremme proaktivt arbejde med minimering af risiko for over-
svemmelse i byer i samspil med udviklingen af bzeredygtige byer.

Partnerskabet understgtter udviklingen af nytaenkende, innovative, integrerede og
helhedsorienterede lgsninger, der satter en ny dagsorden for, hvordan der planlaegges
for beskyttelse af byer mod oversvemmelse pa den korte bane, samtidig med at der tages
hgjde for den nedvendige langsigtede planlaegning. Partnerskabet har indledt en reekke
samarbejder med kommuner, som gennem pilotprojekter bidrager til mere viden.

Denne publikation indeholder eksempler og en raekke overvejelser, som kan bidrage til
et helhedsperspektiv, og som kan veere til inspiration for Danmarks kystkommuner i
arbejdet med udvikling af kystbyerne og handtering af det stigende havvand.
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KZARE

KYSTKOMMUNER,

HVORDAN ONSKER

BYERNES UDFORDRINGER
0G MULIGHEDER | ET
HELHEDSPERSPEKTIV

| denne publikation har vi samlet, hvad vi
betragter som en reekke vigtige og centrale
overvejelser, der med fordel kan gennem-
lebes, nar der arbejdes med medet mellem
langsigtet byplanlaegning og risikoh&ndtering
ved havvandstigninger og stormflod.

Ofte er der i den sammenhaeng tale om store
projekter, lange tidshorisonter og byomréader
med mange funktioner - og risiko er langt fra
det eneste afggrende perspektiv i arbejdet.

Vi er optaget af et fokus pa helheden.
Beeredygtig byudvikling og minimering af risi-
ko for oversvgmmelse skal teenkes sammen.
Derfor er proaktiv handtering af risiko for
oversvgmmelse vores udgangspunkt. Det er
forventeligt billigere end at reperarere skader
fordrsaget af oversvgmmelser.

ET KOMPAS

Med eksempler fra 8 pilotprojekter og et
netvaerk af forskere samler publikationen
konkrete overvejelser i et kompas. Et
kompas som har til formal at understotte
Jer i opgaven med at navigere i komplekse
projekter, hvor byudvikling skal forenes med
handtering af risiko for oversvgmmelse.

Der er i publikationen ogséa en artikel om
det at lede forandringer. Artiklen er ment
som inspiration til ledelse af projekter, som

| AT LEVE MED
VANDET?

skaber fysiske forandringer i kystbyerne og

til ledelse af processer, som skal favne men-

nesker, der skal leve med forandringerne.

AT OMSATTE VIDEN
TIL HANDLING

Pilotprojekterne, som praesenteres i denne
publikation, bidrager med erfaringer i dansk
kontekst. | arbejdet med pilotprojekterne
fokuseres pd, at der sgges efter nye mulig-
heder, ndr udfordringer skal handteres.

Det er vores hab, at viden herfra kan bidrage
til, at der i god tid inden byudviklingsplaner
ligger feerdige, er lejlighed til at overveje,
hvordan de arealer, der ligger lavest, skal
benyttes i fremtiden. Hvordan brugere af et
lavtliggende omréde skal leve med vand og
risiko for oversvammelse. Og om der maske
skal findes en mindre sérbar anvendelse.

Publikationen giver inspiration til at overveje,
hvordan der kan sikres merveerdi til byerne
med innovative og multifunktionelle l@s-
ninger, og hvordan minimering af risiko kan
handle om mere end at beregne hgjden pa
et dige.

Bade danske og internationale eksempler
og erfaringer kan tjene til inspiration i
dreftelserne om, hvordan vi omseetter viden
til veerdi for vores kyster, vores byer og

for mennesker. Der er flere internationale
eksempler end der endnu er danske. Vi vil
derfor ogsé& opfordre Jer til at spge mere
inspiration ud over landets graenser.

God laeselyst!
Pa vegne af partnerskabet

Mikkel Suell Henriques, Realdania
Per Sgrensen, Kystdirektoratet

Thorsten Piontkowitz, Kystdirektoratet
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PARTNER-
SKAB MED
FOLGESKAB

Der er sammensat en fglgegruppe som
lebende drofter erfaringer, ny viden og
igangveaerende pilotprojekter.

Folgegruppernes formal er at inspirere

og give feedback til partnerskabet.
Gruppen bestar af falgende interessenter:
Deltagerne i falgegruppen er repreesentan-
ter fra: Erhvervsministeriet, Kommunernes
Landsforening, Beredskabsstyrelsen, DMI
(Danmarks Meteorologiske Institut), GEUS
(De Nationale Geologiske Undersggelser),
Stormréadet, Dansk Byplanlaboratorium,
KTC (Kommunalteknisk Chefforening),
Lokale- og Anlaegsfonden, prof. Gertrud
Jorgensen fra KU, prof. Karsten Arnbjerg-
Nielsen fra DTU og prof. Tom Nielsen fra
Arkitektskolen i Aarhus.




PILOTPROJEKTER

De 8 pilotprojekter er forskellige; de har forskellige forudszetninger, og de ar-
bejder med kystbeskyttelse i byerne fra forskellige vinkler. De har ogsa for-
skellige indgangsvinkler til det at arbejde med innovation. Nogle ser projekter-
ne fra et vidensperspektiv, mens afsattet for andre er et visionsperspektiv.
Nogle har fokus pa innovation i konkrete lgsninger eller slutproduktet, mens
andre har fokus rettet mod en innovativ tilgang til inddragelse af interessenter.

Ens for dem alle er, at de har veeret i gang et
stykke tid, og derfor er der basis for at kunne
beere viden og erfaringer videre. Derudover
arbejder de aktivt og konstruktivt med

det stigende havvand som en breendende
platform, og de sigter malrettet mod at
omseette viden til handling.

Pa de efterfglgende sider er de otte
pilotprojekter introduceret og senere i
publikationen er der beskrevet udvalgte
nedslag i pilotprojekterne.

TZANK UD AF BOKSEN FOR BYEN
Det stigende havvand kalder pa forandringer
i det fysiske miljo langs kysterne. Det kalder
samtidigt pa eendringer i det mindset hos de
mennesker, som lever ved, faerdes langs og
treeffer beslutninger om kysterne. Hvad en-
ten det handler om forandringer, som bestar
af kendte lgsninger, eller nye og innovative
l@sninger, som vi endnu kun har set meget fa
realiseret af i en dansk kontekst.

Pilotprojetkerne teenker ud af boksen for at
beskytte byerne med l@sninger, som forener
byudvikling og risikominimering. Et fokus er
at fremme innovation bade i det helt naere
og i en national kontekst. Nar der arbejdes
med innovation ift. kystbeskyttelse er fokus
forst og fremmest at udvikle nye lgsninger,
der passer i det stedspecifikke og naere
milj@. Noget som er nyt for lige preecist det
her sted. Det kaster viden af sig. Og méaske

kan den rigtig gode lokale l@sning netop veere
naglen til en national eller global innovation.

Kystbyerne i Danmark ser ind i en udfordring
med stigende havvand, som stiller helt nye
krav til planer for anvendelse af arealer langs
kysterne. Hvis ikke byerne ger sig umage

0g straekker sig ud over det szedvanlige,

sd risikerer de at std med dyre anleeg med
kortsigtet virkning. Samtidigt kan man overse
store potentialer for at hgste langt flere
gevinster end den simple risikoh&ndtering.

Udfordringerne med det stigende havvand
har en lang tidshorisont, og omfanget af de
nedvendige investeringer, der skal til for at
minimere risiko kreever, at det sker parallelt
med en baeredygtig udvikling af byerne.

FRA RISIKO TIL MULIGHED

Pilotprojekterne fokuserer pd mulighederne

i vandet, og sgger at sammentaenke
langsigtet planlaegning med fleksibilitet i
l@sningerne, kan man skabe nye, spaendende
multifunktionelle lgsninger. Lasninger, der
ikke bare opretholder byernes veerdier, men
0gsé gger byens samlede attraktivitet.

Usikkerhed om fremtidens vandstand og
byernes udvikling er forventeligt. Derfor ma
der ud fra et byudviklings- og totalgkonomisk
perspektiv ngdvendigvis arbejdes moduleert
og etapevist, hvor der er opmaerksomhed
pd, at lesninger der hjeelper lige nu, ikke

mé spaende ben for fremtidige l@sninger for
hverken byen eller kysten.

VIDENS-
NETVZARK

Parallelt med arbejdet i kommunerne er
ogsa etableret et vidensnetvaerk besta-
ende af en raekke forskere fra bl.a. DTU,
Kebenhavns Universitet og Arkitektskolen
i Aarhus. Forskere og videnspersoner har
undervejs bidraget med publikationer og
et mal er at styrke arbejdet pa tveers af
faggraenser. Forskerne daekker et bredt
antal fagomrader og tller bl.a. byplan-
leggere, arkitekter, ingenigrer, skonomer,
jurister, antropologer, politologer og
biologer.
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NAR VANDET KOMMER;
MODNINGSPROJEKT FOR
STORMFLODSSIKRING |
KALVEBODERNE

Hvidovre Kommune & Kobenhavns
Kommune

Hvidovre Kommune og Kebenhavns
Kommune @nsker at beskytte byen mod
stormfloder fra syd ved at etablere en

ydre sikring ved indlgbet til Kalvebodbroen.
Lasningen skal beskytte mod stormflod op
til, hvad der svarer til minimum en 1000-&rs
haendelse.

Pa grund af projektets storrelse og kom-
pleksitet, er der behov for afklaring, for
der kan skabes et beslutningsgrundlag.
Eksempelvis er der tale om et samarbejde
mellem to kommuner af forskellig starrelse
og med forskellige risikoprofiler, og derfor
skal der arbejdes med forskellige modeller
for samarbejde og bidragsfordeling. Og sa
er omradet Natura 2000-omréde, dvs. et
omrade, hvor der stilles seerlige krav til
naturbeskyttelse, hvilket har betydning for
bade valg af l@sninger og planproces.

Arbejdet med at skabe et solidt beslutnings-
grundlag forlgber i otte separate spor, hvor
man skal udvikle bl.a. bidragsmodeller,
dialogprocesser med interessenter, et

road map for myndighedsbehandling,
overblik over mulige tekniske lgsninger
samt miljg- og marine forhold. Et af de
store spgrgsmal er blandt andet, om man
kan sikre sig med naturbaserede "blade”
l@sninger, eller om der er brug for diger eller
andre "harde” lesninger. Et andet handler
om inddragelsen i et omréde med s& mange
interessenter. Ud over de mange grundejere,
som er udsatte ift. oversvgmmelse, er der
metrolinjer, kulturarv og andre store, feelles
samfundsvaerdier som stér til at blive bergrt
— sa hvordan tilretteleegger man dialogen

i et s8 komplekst interessentlandskab?

Ud over beslutningsgrundlaget udarbejdes
et evalueringskatalog, som opsamler og
formidler erfaringer fra projektet.

KLIMAROBUST KYSTKOMMUNE;
PARALLELKONKURRENCE OM
EN UDVIKLINGSPLAN FOR
DRAGOR KOMMUNES KYSTBE-
SKYTTELSE

Drager Kommune

Hvis en 100 &rs-haendelse rammer Drager,
vil 40 % af alle matrikler blive bergrt.
Samtidig er der havvand mod tre verdens-
hjerner og et sarbart kulturmiljg, der skal
beskyttes.

Nu skal en parallelkonkurrence bidrage

til at vise, hvordan byen kan opbygge sin
klimarobusthed pé& kort og pa lang sigt — ved
hjeelp af fleksible, multifunktionelle og
kombinerede fysiske og beredskabsmaessige
lesninger. Lasningsrummet er ikke defineret
pa forhand, s& ambitionen er ikke mindst at
veelge en overordnet strategi, hvor forskellige
tilgange som beskyttelse, tilpasning, og pa
sigt evt. tilbagetraekning supplerer hinanden
optimalt.

Oversvgmmelsesrisikoen skal nedbringes
gennem lgsninger, som ikke alene beskytter
by, boliger og kommunens natur- og
kulturarvsveerdier, men som ogsa er fleksible
i forhold til udviklingsbehov i Drager by og
havn, og som er robuste i forhold til fremti-
dens klimaforandringer og udviklingen af nye
klimatilpasningslasninger. Malet er et solidt
0g gennemarbejdet beslutningsgrundlag med
vision, strategi og en tids- og etapeplan.

Centralt for visionen er, at borgerne invol-
veres aktivt i arbejdet med udviklingen af
kystheskyttelsesprojektet — eksempelvis
har man valgt at inddrage borgerne |
problemstillinger og dilemmaer laenge for,
l@sningsrummet er defineret.

STORMFLODSBESKYTTELSE
DER GROR MED BYEN

Vejle Kommune

En adaptiv stormflodsbeskyttelse, som gror
med byen, skaber resiliens og merveerdi, og
som bygger pé innovative og naturbaserede
l@sninger skabt med og for byens borgere

og akterer. S&dan lyder ambitionen for Vejle
Kommunes indsats for at beskytte byen mod
oversvgmmelse.

Vejle Komnmunes tilgang til stormflodsbe-
skyttelse har fokus pa resiliens. Det handler
om at blive bedre til at leve med risikoen,

og om at skabe en feelles forstaelse for

den trussel, byen stér overfor. Det gores
gennem en eksplorativ dialogproces med
byens borgere, samt gennem udvikling

af innovative lgsninger i samarbejde med
eksperter, arkitekter, kunstnere og omradets
aktgrer i helhed. Lgsningerne skal omfatte
bade harde og blgde kanter ud mod fjorden
og skabe et godt mgde med vandet, bade nar
vandstanden i fjorden er normal og ved en
stormflodshaendelse. Desuden skal storm-
flodsbeskyttelsen bidrage til, at vandmiljget i
fjorden forbedres.

| dag er det ikke kun havvandsstigningerne,
der fylder i bevidstheden hos vejlenserne,
men iseer mange borgeres konkrete
erfaringer med oversvgmmelser fra skybrud
og ekstremregn. Vejle er truet af bade
havvandsstigninger og stormflod fra fjorden,
stigende grundvand, hyppigere skybrud og
ekstremregn og oget afstremning i vandlgb.

Vejle arbejder med en unders@gende proces
i tre spor, der pé forskellig vis samler

viden, skaber feelles forstéelse, ejerskab og
identitet til udviklingen af en stormflodsbe-
skyttelse, der gror med byen.

HAVNELABORATORIET;
SAMMEN OM KLIMATILPASNING

Middelfart Kommune

Middelfart Kommune og Middelfart
Spildevand har i feellesskab udarbejdet en
udviklingsstrategi for havnen i Middelfart -
"KlimaHavnen” - hvor klimatilpasning kobles
direkte sammen med byudvikling.

Malet med KlimaHavns-projektet er at
beskytte havnefronten og bymidten mod
oversvemmelse fra bade havet og skybruds-
haendelser. Men farst skal dele af planen
modnes og konkretiseres. Projektmodningen
udfoldes i et feelles tvaerfagligt leeringsrum,
"Havnelaboratoriet”, hvor borgere, forskere,
institutioner, kommune, erhverv og turistak-
torer kan mpdes om at skabe innovative
lpsninger i feellesskab. Lgsningerne skal
understatte laering, gren byveekst og
byudvikling.

Afslutningsvis udarbejdes et skitseprojekt for
en delstreekning p& havnen.



AABENRAA 0G FJORDEN -
SCENARIER FOR FREMTIDEN

Aabenraa Kommune

De byneere arealer ved erhvervshavnen i
Aabenraa rummer et stort potentiale for at
binde byen og vandet sammen. P4 sigt kan
dele af omradet méske leegge byrum til
caféer og kulturliv, adgang til natur og fjord
samt boliger og erhverv. Samtidig spiller
arealerne en vigtig rolle, nar byens mod-
standsdygtighed overfor havvandsstigninger
og stormfloder skal forbedres.

Udfordringen er, at fremtiden er usikker.
Hvordan klimasikrer man klogest eventuelle
nye bebyggelser og den eksisterende by
bagved, nér ingen ved med sikkerhed,
hvordan truslen fra havvandsstigninger
udvikler sig i fremtiden? Er det overhovedet
realistisk at byudvikle og placere store
veerdier i et omrade sd teet pa vandet? Og
hvis ja — hvordan tilpasser vi udviklingen i
takt med, at prognoserne aendrer sig?

Aabenraa Kommune stér lige nu med et
abent vindue, hvor der skal treeffes nogle
store og afggrende beslutninger for byens
fremtidige udvikling — og gnsker derfor et
beslutningsgrundlag for den fremtidige byud-
vikling, herunder anvendelse og klimasikring
af de bynaere havnearealer i Aabenraa.

Projektet skal derfor skabe et beslutnings-
grundlag med 3-4 scenarier for udvikling,
arealanvendelse og klimasikring. | samarbej-
de med DTU og et tveerfagligt rédgiverteam
udvikles en reekke indikatorer til at vurdere
scenariernes realiserbarhed, veerdi for

byen, risiko(handtering) samt fleksibilitet og
robusthed bade kvantitativt og kvalitativt.

KLIMABANDET; IMPLEMENTE-
RING MED KVALITET

Randers Kommune

Randers Kommmune har omfattende planer
for at styrke forbindelsen mellem Randers
by og vandet og samtidig beskytte byen mod
oversvemmelser. Eksempelvis planleegger
man at byudvikle de centrale havneomrader
og omraderne omkring vandet samt at
etablere en omfattende klimasikring langs
vandet med fokus pé natur og byudvikling.

S& omfattende planer rummer planjuridiske,
tekniske, politiske og organisatoriske aspek-
ter, der skal afdeekkes, for man kan udvikle
modeller for finansiering og organisering og
dermed gé fra plan til handling. Samtidig
betyder den lange tidshorisont, at der skal
kigges pa risikominimering, ansvarsforde-
ling, beredskabslasninger og midlertidige
l@sninger.

Projektet skal derfor sikre hgj kvalitet i im-
plementeringen — og svare pa, hvordan man
bedst fastholder og realiserer visionerne for
byens udvikling over de naeste 10-30 ar.

ASSENS, BYEN & BALTET,;
LANGTIDSHOLDBAR BYUDVIK-
LING | VANDKANTEN

Assens Kommune

Kan et klitlandskab erstatte et planlagt dige —
og dermed skabe nye rekreative muligheder
ved vandet? Sadan lyder tankerne bag

et projekt i Assens, der skal undersgge
mulighederne for at etablere et klitlandskab
pa Assens Nees i stedet for et planlagt dige.

| dansk sammenhaeng er det en utraditionel
og spaendende méade at ga til udfordringerne
fra havvandsstigninger pa. Og hvis en
landskabelig l@sning viser sig til at veere en
farbar vej, er der samtidig mulighed for at
give omréadet et lgft og skabe nye oplevelser
for byens borgere og turister.

Forste skridt er at afdaekke mulighederne

og skabe grundlag for et konkret delprojekt i
form af en skitseplan for et klitlandskab. Ved
hjeelp af historiske luftfotos og computermo-
deller kan man analysere sandtransporten
og de landskabelige processer i omradet
—0g den viden skal bruges til at udvikle
modeller for et kommende Klitlandskab.
Derefter skal landskabsarkitekterne i gang
med at tegne pa et klitlandskab, som ogsé
fungerer rekreativt. Det handler blandt andet
om at definere stedet, for hvordan ser et
klitlandskab ud i Assens — ligner det klitterne
ved Vesterhavet? Kage Kyst? Amager
Strandpark? Eller ser det helt anderledes

ud. | den forbindelse skal det afklares, hvilke
planter, der er hjemmehgrende i omradet og
gode til at holde pd sandet. Og endelig skal
der sikres en god forbindelse og adgang til
resten af byen.

Projektet er forste skridt i en langsigtet
strategi for hgjvandsbeskyttelse af Assens.
Et vigtigt omdrejningspunkt i projektet er
derfor at sikre, at anleegget etableres sa det
i fremtiden kan tilpasses i takt med at havet
stiger og stormfloderne bliver storre.

GRUNDEJERNE BESTEMMER;
BORGERDREVET HAJVANDS-
SIKRING SKABER NYE MULIG-
HEDER OG UNDERSTATTER
JUELSMINDES VISION

Hedensted Kommune

Juelsminde er etableret p& gammel havbund,
mose m.v. 0og en del huse ligger under kote
0. Samtidig ligger byen pa en spids ud til
havet. Det betyder, at det bliver en udfordring
at beskytte hele omradet effektivt, og derfor
skal der ngdvendigvis prioriteres og treeffes
nogle sveere beslutninger i de konmende ar.

I Juelsminde har man vendt processen om,
s& fokus er pa, at de der skal vaere med til at
betale ogsé skal have maksimal indflydelse.
Indflydelsen maksimeres bl.a. ved at der
dannes et digelag, en organisation, der kan
repraesentere grundejere i dialogen om
l@sninger og i dialogen med myndighederne.

Der er lagt op til omfattende inddragelse af
borgere og interessenter, som skal bidrage
til feelles lgsninger og til etableringen af et
digelag. Digelaget skal i samarbejde med
vidensinstitutioner, visionsrad, arkitekter/
planleeggere og kommunen komme med
forslag til, hvad der skal etableres hvornar,
og hvordan udgifterne skal fordeles mellem
lodsejere.

Resultatet bliver bl.a. en strategiplan, som
giver svar pa, hvordan byen kan arbejde

med lgsninger, som kan tilpasses forskellige
scenarier og kyststreekninger. Beskyttelsen
skal kunne udbygges gradvist frem mod ar
2100 i takt med, at vi f&r mere og mere viden
om, hvordan klimaforandringerne pavirker
havvandstanden.

Foruden at have gje for mélet, er der ogsé
stor opmaerksomhed pé processen - hvordan
den forlgber, og hvordan der kan arbejdes
med at holde fokus p& udvikling af innovative
l@sninger, der bryder med vaneteenkning.



AT NAVIGERE |

FORANDRINGERNES

FARVAND

At handtere det stigende havvand handler ikke kun om at lede anlaegsprojekter, men ogsa om at lede mennesker. Der
skal skabes den ngdvendige motivation og forandringsenergi. En oversvémmelse, en stormflod eller anden haendel-

se kan vi alle forholde os til som en braandende platform. Men kan en braeendende platform betyde, at vi kommer til at
handle for hurtigt? Bliver enorme fzelles investeringer i kystbeskyttelse gennemtaenkt pa en made, sa vi far mest veerdi
for pengene og for byerne? Kan vi modsat handle for langsomt, fordi der ikke kan holdes liv i den forandringsvillighed og

-energi, der skal til i en feelles indsats?

FORANDRINGSENERGI:
DEN BRANDENDE PLATFORM
VS. VISIONERNE

Det siges, at man aldrig mé lade en krise

ga til spilde, for i krisen ligger der en enorm
energi og forandringsvillighed. Den braenden-
de platform er afseet for forandringsenergi,
og den kan mobiliseres pé kort tid. Det er set
under COVID-19-pandemien. Her er det dog
0gsé blevet synligt, at energien og viljen til
forandring aftager jo leengere tid, man lever
med den braendende platform.

Man kan ikke holde til hele tiden at

befinde sig i undtagelsestilstand.
Forandringsenergien aftager jo leengere tid,
man skal arbejde mod en anden tilstand.
Derfor skal der lgbende holdes liv i den
energi. Det kan gares med flere virkemidler.

Det kan veere ved at arbejde med en foran-
dringsvision. En vision for fremtiden. Visioner
giver en mere beeredygtig og langtidsholdbar
energi, fordi her kan vi tale om og skabe en
begejstring om, hvor vi sammen er pa vej
hen. Hvis alle kun handler p& baggrund af en
breendende platform, s& ender det med at
der handles i affekt.

Vi kommer hurtigt til at handle i retning af
kendte lgsninger. Lasninger som méaske
ikke giver den bedste veerdi for byens liv og
udtryk. Eller l@sninger som gkonomisk er
for dyre i forhold til den veerdi, de beskytter.
Maske kommer vi til at arbejde os i flere
retninger, og der opstar grupperinger og

uenighed. En vision kan seette retning for den
feelles handling, som er ngdvendig. Alle kan
bidrage koordineret, og der bliver skabt en
ramme for dialog. Derfor kan det veere givet
godt ud at tage sig tid til at seette retning,
0gsé& ndr der er en breendende platform.

En forandringsvision har ogsa den fordel, at
den kan nedbrydes i konkrete succeskriterier.
Det er ikke sikkert, vi kan lgse alt pa én

gang, og det er heller ikke sikkert, at vi bare
kan leene os tilbage og leve efter samme
vision de naeste 20 &r. En vision er ikke en
engangsopgave. Der kan lgbende dukke ny
viden eller nye muligheder op. Eller vilkar
kan aendre sig. Havvandet kan stige hurtigere
end forventet, eller der kan komme ny viden
om lgsninger. Derfor skal ny viden hele tiden
vurderes, kommunikeres og indbygges i
visionen, hvis den er relevant.

KOALITIONER
0G KOMMUNIKATION

For at holde gang i forandringsenergien, kan
vi 0gsd arbejde mod at skabe koalitioner.
Koalitioner er et begreb, som ledelsesretorik-
ken har l&nt fra militeerretorik. Militeeret kan
laegge planer og eksekvere.

Koalitioner i forandringer handler om at
samle medspillere. En koalition skal besta af
tilstraekkelig mange "positive’ interessenter
til at vi har styrke til at skabe handling.

Her skal der et benarbejde til. Koalitioner

er lettere at lave pd baggrund af konkrete
heendelser, hvor den breendende platform er

helt present og knap s& nemme at mobilise-
re p& baggrund af rettidig omhu.

Der kan veere udfordringer ved at danne
koalitioner om en forandringsvision, ogsa
selvom der er en breendende platform.
Kystbeskyttelse er ikke ngdvendigvis en
politisk vindersag. Det er projekter, hvor
nogen mennesker vinder noget, og hvor
nogen potentielt taber noget. Enten pa den
korte eller lange bane. F.eks. kan nogen blive
bedt om at betale for kystbeskyttelsen og
have en udgift uden at kunne se en forskel
i dag, i morgen eller i egen levetid. Det kan
naturligt gere det sveert at tale om, seerligt
nar man ogsa politisk arbejder inden for
firedrige valgperioder. Her er det seerligt de
langsigtede forandringsvisioner, som skal
tale til feellesskabet. Hvad kan vi opné, og
hvordan kan vi sammen sté bedre? Bade
pa den korte bane og pa den lange bane.

Nar vi i forandringsprojekter arbejder med in-
teressenter —mennesker - og med at skabe
koalitioner, s& vil der opstd modstand. Det er
ikke alle, der vil kunne se meningen. Maske
er alle ikke overbevist om at havet stiger,
eller maske kan enkelte ikke spotte den altid
tilstedeveerende ‘'what's in it for me?’. Her
er det vaesentligt at veere tydelig i kommu-
nikationen. Hvad skal vi? Hvad er p& spil?
Kommuniker tydeligt, nuanceret og malrettet
modtagerne. Der er ikke en one size fits all.

Lad vaere med at begynde at kommunikere,
for | ved, hvad | vil kommunikere. Hvis man
vil flytte mennesker, sé skal man vide, hvad



man vil kommunikere og hvornér. Der er
nemlig en aftagende nytteveerdi i involvering.

En god forberedelse kan veere at seette sig

i interessenternes sted. Hvordan oplever de
forandringerne? Bade i det fysiske som kan
ses eller i den méade, vi nu méa organisere 0s
om opgaven. Der kan vaere gkonomiske kon-
sekvenser ved at skulle betale for noget. Det
kan veere, at udsigten ryger. Det kan veere, at
de tekniske vilkar er sveere at forstd — og det
samme kan geelde de tekniske muligheder.

En god méade at arbejde med at seette sig

I interessenternes sted, er at arbejde med
‘personaer’. Der kan opstilles en reekke
principielle og karakteristiske interessenter
og de far en beskrivelse knyttet pa; hvem
de er, hvilken opfattelse de bringer med
sig, og hvilke holdninger de typisk repree-
senterer. Det handler ikke om at forberede
sig med fordefinerede svar pa kritiske
spgrgsmal, men om at kunne imgdekomme
de mennesker, som skal blive del af en
koalition og som alle har noget pa spil.

Kommunikation skal veere tydelig og
mellemregningerne er vigtige. Veer opmeerk-
som pé, at den breendende platform kan tale
til alle. Det kan visionerne ikke ngdvendigvis.
Det er ikke alle modstandere, der bliver til
medspillere. Hvis der skal laves kompromis-
ser, s& vil der veere nogen, som ikke bliver
tilfredse. | s&dan en situation kan langt flere
acceptere konklusioner og beslutninger
trods uenighed, hvis mellemregningerne

har veeret tydelige og gennemskuelige.

LAD IKKE KOMPLEKSITET BLIVE
EN DARLIG UNDSKYLDNING!

| skal navigere i vilkar, der eendrer sig, og der
er mange parametre. Men pas pa, det ikke
bliver en déarlig undskyldning for ikke at have
en plan.

Lav en projektplan. Accepter de ubekendte
der nu engang er i de tidlige faser. Men bliv
enige om malet. Hvad sigter vi mod at opna
med processen? Skal vi have skabt enighed
uanset lgsning — eller skal vi have et dige
uanset enighed?

Naturligvis kan man ikke bare lave en plan
0g sa kare. Det er forstéeligt, at det her
tager lang tid. Der er mange parametre at
tage hgjde for, og det er komplekst. Men
veer 0gsa opmaeerksom pa ikke at treekke
beslutningerne for langt ud. Det kan vaere
dreebende for alle forandringsprocesser,
hvis projektlederen skiftes ud to-tre gange
undervejs, og det beveeger sig hen over flere
byradsperioder. Der skal hele tiden onboar-
des og sikres ejerskab.

Det kan vaere bedre at kondensere pro-
cessen. Maske kan der arbejdes mod at
dele beslutningerne op, s& der kan tages
mindre beslutninger i stedet for at gere det
altomfattende.

Skridt for skridt kan | s& komme fremad.
Risici og muligheder skal fortsat overvejes
lebende, for vilkér aendrer sig. Og s skal der
justeres undervejs.

Brug projektplanen til at ggre alle en tjeneste
ved at saette en ramme for diskussionen.
Hvad er til diskussion, og hvad er ikke til
diskussion? Veer tydelig om mulighedsrum-
met og brug projektplanen som et veerktgj

til at veere forberedt, nar der indtreeffer

en haendelse. Projektplanen vil altid veere
situationsbestemt og stedsspecifik, men...

Der ma veere nogle menstre, som kan
genkendes, og hvor der kan sgges inspiration
hos andre.

Nu far man erfaringer i dansk kontekst.

Det er det fgrste skridt til at give flere
kommuner noget at spejle sig i. Det vil altid
vaere situationsbestemt, hvordan man skal
ga til projektet og forandringerne. Lokal
kultur, historik og erfaringer spiller ind. Det
samme gar konkrete kystforhold og tekniske
muligheder. Men brug tid pé at sege menstre
0g inspiration, som kan vaere med til at
danne holdning og retning for en projektplan.

Det kan ogsa veere en fordel at se pa dérlige
eksempler. Hvis den breendende platform
ikke er til stede, og det er sveert at mobilise-
re energien, s skab eventuelt en ‘forstyrrel-
se’ med eksempler pd konsekvenser.

Maske er budskabet, at beslutningsprocesser
pludseligt kan ga alt for hurtigt, hvis ikke
man har teenkt sig om i tide. Vis de darlige
eksempler frem, hvor der blev handlet i
affekt, og hvor byerne i mange ar efter ma
lide under de hurtige beslutninger.



ET KOMPAS TIL

KOMPLEKSE
KYSTPROJEKTER

Pa de folgende sider praesenteres og uddybes et kompas som ramme om otte
overvejelser. | kampagnen ’Byerne og det stigende havvand’ og i de otte pi-
lotprojekter opfordres der til innovative tilgange, hvor der teenkes multifunk-
tionelt og i et 360 graders perspektiv pa udviklingen af byerne og kysterne.
Kompasset, som praesenteres pa side 13, er ment som et vaerktgj til at navigere

efter i komplekse kystprojekter.

NAR MAN SER | EN RETNING,
HAR MAN RYGGEN TIL EN
ANDEN

St&r man i komplekse situationer, processer
eller projekter skal man treeffe et valg om,
hvilket perspektiv, man vil anskue det med.
Vil man i ferste omgang géa i dybden med
data, vil man farst undersgge ambitioner og
visioner, eller er det borgernes stemme som
skal hares fgr noget andet. Uanset hvilket
perspektiv man anlaegger, vil man ikke kunne
have lige meget fokus pa alle dele hele
tiden. Man m& starte et sted. M&ske er man
startet, og s& mé& man dreje sig rundt og
beslutte, hvad neeste perspektiv skal veere.

Det demonstrerer de otte pilotprojekter
ogsé. De er til dels valgt, fordi de har
demonstrationsveerdi, dels ud fra et hensyn
om forskellighed, s& andre kommuner ud fra
netop deres situation kan finde inspiration at
spejle sig .

Kompasset har til hensigt at danne grundlag
for samtale og overvejelser. Hvor har vi
veeret? Hvad ved vi nu? Har vi brug for mere
viden? Og hvor er vi p& vej hen?

Det kan veere relvant at stille nye spargsmal
til noget, der har veeret enighed om. Méske
fordi viden eller kontekst asendret sig siden
der blev enighed. Det kan veere aktuelt at
dreje sig rundt og justere fokus undervejs.

DET ER IKKE EN FACITLISTE
Hvordan man gér til den konkrete opgave,
den specifikke by, kyst og stedet som helhed
vil naturligvis altid veere situationsbestemt.
Forskellige kysttekniske og bymaessige
vilkar kan spille ind. Det samme gaelder
hvilket vidensniveau, man allerede har om de
konkrete udfordringer eller muligheder. Eller
hvordan den lokale kultur og praksis er for
borgerinddragelse og dialog.

Man vil skulle navigere lgbende som viden
kommer til, som ideer og muligheder
opstar og som politiske eller faglige forhold
forandrer sig.

Som det ogsa er tydeligt i de otte pilotpro-
jekter, er der forskellige vinkler, hvorfra man
kan veelge at anskue projekterne.

Feelles er dog en raekke overvejelser, som
man som kommune med fordel kan gore sig,
nar man stér over for at skulle i gang med

et byudviklings- og kystbeskyttelsesprojekt,
eller ndr man skal sigte mod den neeste
milepeel i processen.

Pa den neeste side er et samlet overblik over
overvejelserne i kompasset som en guide til
at anskue projekter fra forskellige perspek-
tiver. Overvejelserne er pa de efterfelgende
sider beskrevet neermere og udfoldet med
eksempler fra de otte pilotprojekter.
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HVAD ER STATUS?

ER DER BEHOV FOR
KORTLZAGNING 0G
ANALYSE?

Nar der skal ses fremad, er det veesent-

ligt at kunne ggre status og afklare, hvilken
viden findes, og hvad er der brug for at vide
mere om. | arbejdet med h&ndtering af risiko
er det afgerende at vaere opmeaerksom pé
ngdvendig viden om b&de vandets udvik-
ling og byens udvikling. Risikoen opstar i et
krydsfelt mellem de to, og enhver lgsning vil
skulle bygge videre p& potentialer og h&nd-
tere udfordringer i byen sével som udfor-
dringerne fra det stigende havvand.

Kortlaegning og analyser skal favne bade
havet og byen, med fokus pa helheden.
Kortlaegninger og analyser kan udggre et
veerdifuldt vidensfundament i byudviklin-
gen, et afseet for feelles viden mellem admi-
nistration og politik og et afseet til at tale om
forventninger.

BYOMDANNELSE DER ER | GANG

| forhold til byens udvikling kan det kortleeg-
ges, hvilke forandringer, der er i gang eller
pa vej og hvor henne. Hvad er de risikoramte
arealer udlagt til i koommuneplanen, og hvor
er byomdannelse eller private bygherrer i
gang? Hvordan forholder igangveerende eller
kommende infrastrukturanleeg, bygninger
eller byomrader sig til det stigende havvand?
Investeringer kan ogsa veere fra havn, forsy-
ningsselskab eller kommunens side. Det kan
veere kortlaegning af treengsel, barrierer, sti-
gende grundvand eller stgj som skal lgses.

Hvilken betydning har vandets mgde med
byen? Er der en saerlig udsigt, er der en
seerlig rekreativ kvalitet, og hvordan er

adgangen for offentligheden? Er der over-
vejelser om, hvordan nuveerende og frem-
tidige brugergrupper har adgang til vandet,
og hvordan de i fremtiden kan f& adgang? Et
vigtigt spergsmal er ogsé, hvilken betydning
modet med vandet har for byens borgere.
Det er ikke kun de fysiske forhold, der spiller
ind, adgangen til vandet kan vaere dybt ind-
lejret i byens identitet.

HVILKEN VIDEN MANGLER?

N&r der gares status, bliver der overblik over
vilk&r og muligheder. Hvilke data, faktuelle
forhold og l&ste rammer findes? Samtidigt
kortleegges hvilke muligheder, der kan ud-
spille sig, og hvordan de kan spille sammen
med byen. Hvilket udviklingsstadie er vi pd?
Hvad har vi styr p&, og hvad mangler vi at

fa styr p&? Analyser kan udfgres bade som
grundlag for en vision eller som reaktion pa
en vision.

Viden kan veere fra tidligere processer om
byens udvikling, fra kommuneplanen eller fra
kommunens risikostyringsplan. Et eksempel
kan veere at kortleegge de veerdier i byen

og langs kysten, der kan veere pé spil. Det
kan foruden bygningsmasse veere kritisk
infrastruktur eller kulturarv. Det kan veere
naturomréder, som er udpeget som Natura
2000, og som derfor udlaser saerlige vilkar,
eller det kan veere kyststraekninger, som har
en seerlig rekreativ betydning for nesromra-
det. Kortlaegning og analyse geelder bade pa
vand og by siden. Yderligere kan viden om
regnvand og grundvand ofte ogsa nuancere
det samlede billede.

NY VIDEN UDVIKLES
UNDERVEJS

Kortleegning og analyser vil meget sand-
synligt veere et emne, som mé& genbesages
flere gange undervejs i arbejdet. Der kan
komme ny viden, eller der opstér erken-
delser undervejs, som giver anledning

til, at spergsmal til allerede besluttede
retninger eller afsluttede redegorelser ma
stilles pa ny. Byens udvikling mé hele tiden
sammenholdes og analyseres i konteksten af
det stigende havvand - med den nuveaerende
savel som den fremtidige risiko.

SPBRGSMAL TIL
OVERVEJELSE:

Hvad er der viden om, og hvad
savnes der viden om?

Hvordan udvikler byen sig lige nu,
og hvad er byens relation til vandet?

Hvilke vaerdier er pa spil, og hvilke
omrader skal prioriteres forst?

Er der kortlaegning og analyser fra
tidligere processer, som kan bidrage
til status?

Er der analyser af risiko, ter-
raen, tidsperspektiv, skonomi,
landskabskvaliteter?
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OVERVEJELSER OM
RISIKO

Af Karsten Arnbjerg Nielsen, professor ved Institut for Vand og Miljateknologi,
Danmarks Tekniske Universitet

Vores syn pa og forstéelse for havvandsstigninger og den medfslgende risiko er under
udvikling. Traditionelt set er vi vant til at teenke Danmark 'sterre og sterre’, men med
den viden vi har nu om havvandets stigning er det muligt, at vi skal omstille os til at
teenke landet mindre. Fra at have inddraget seterritorier med landindvinding til poten-
tielt at arbejde med eendrede arealanvendelser langs kysterne. Det gar, at vi bliver
ngdt til at planleegge i god tid, teenke langsigtet og teenke i nye konkrete l@sninger.

Risikoforstaelsen er vigtig, og den kan vi blandt andet opna gennem risikoanalyser. Her
handler det ikke kun om at blive klogere pd, hvor meget vi skal gere, men mere om at
gore os i stand til at traeffe beslutning om, hvor meget skal beskyttes og hvor.

Analyserne giver ogsa en storre forstaelse for, hvilke udfordringer man skal tilpasse
sig til, og hvilke forskellige situationsbestemte vilkar, der tilsamsnmen giver vilkar og
forudseetninger for forskellige @sninger.

| Danmark vil store omrader rammes samtidig under stormflod, og det seetter vores
beredskaber under pres, da de ofte skal deekke flere omrader samtidigt. Sterre
regionale zoner i Danmark vil pavirkes vidt forskelligt. Generelt vil stormfloder fra
Nordsgen give den starste stormflodshgjde langs Vestkysten, mens de sydlige
farvande (@stersgen) vil have neesten samme stormflodshejde, men med veesentligt
mindre hyppighed.

Det betyder, at en by som f.eks. Esbjerg vil opleve stormflod pa f.eks. 3 m meget
oftere end Kgbenhavn eller Hvidovre, men dette er selvsagt ikke ensbetydende med,
at Esbjerg rammes hardere end Kgbenhavn.Esbjerg har taget hajde for de hyppigere
stormfloder ved at bygge pé hgjere arealer, og derfor vil omfang af skaderne i form af
infrastruktur, energi, hospitaler og boliger veere langt mindre i Esbjerg end i tilsvarende
byer i de sydlige farvande. Da risikobilledet er vidt forskelligt betyder det ogsa, at man
afhaengig af hvor man er i Danmark bar arbejde med kystbeskyttelse pé forskellig vis.
Hvor én lgsning i Kebenhavn kan veere en god ide, er samme lgsning ikke ngdvendigvis
fordelagtig i Esbjerg.

Nye udfordringer og spergsmal rejser sig lebende i forhold til de nationale risikofor-
skelle og forstéelsen af risikobilledet. Byer ud til @stersgen vil sjeeldent opleve store
stormfloder, men det er samtidig her, der potentielt kan lides de sterste gkonomiske
tab. F.eks har man i Kgbenhavn over mange ar bygget i lavtliggende omrader, og det er
her store pensionsformuer er placeret.

Ligesom ved andre byer i Danmark er der ogsa hér et fokus pa at mobilisere de feelles
kreefter til store klimasikringsanleeg, uden at der samtidigt kan stilles garantier for, at
fordelene ved beskyttelsen kan erfares i ens egen levetid. Men den lave stormflods-
hyppighed kan give udfordringer i forhold til at hente bred opbakning til omfattende
beskyttelsesanleeg. Risikovillighed og erfaring gar hand i hand og kan enten veere med
til at bremse eller styrke beslutningsprocesser.

En anden aktuel dagsorden er overfgrelsen af risiko mellem mennesker. | dag
genopbygges ejendomme ofte samme sted, hvor en haendelse er sket. Det betyder, at
risikoen stadig er til stede, og hvor den gennem ejendomssalg overfgres til en ny ejer.
Et interessant spergsmal er; hvordan skal man forholde sig til og synliggere denne
overfarsel af risiko? Skal risiko fra vandet i fremtiden indskrives i tilstandsrapporter pa
lige fod med andre forhold, ndr vi handler bolig?




‘BN AN RN mE p
188 Am py




HVAD ER

VISIONERNE FOR
MODET MELLEM BY

0G HAV?

Handteringen af risiko for oversvgmmel-
ser kan veere en langvarig og komplice-

ret proces med mange interessenter. Byen
0g byens mgde med vandet kan eendres
markant, nar der arbejdes med kystbeskyt-
telse. For at samles om en feelles retning,
kan det vaere godt at have en steerk feelles
vision.

Arbejdet mod en vision kan rejse en reekke
spergsmal: Hvordan gnsker vi at leve med
vandet? Er det med en urban og markeret
kant eller en naturbaseret, blgd overgang?
Er det med mange aktiviteter og funktioner,
med ro og stilhed, med natur som rekrea-
tivt og integreret element eller med et mul-
tifunktionelt forsvarsvaerk mod vandet?

Skal byens made med vandet eendre ka-
rakter, eller skal den nuveerende karak-

ter bevares? Er det vigtigt med adgang pa
tveers af kysten, og hvordan kommer man
til kysten? Skal der veere erhverv, gront
eller boliger og hvilke boligtyper skal vi have
ved kysten? Alle er det elementer, som kan
betones i en vision.

DET FALLES BILLEDE AF VIDEN
0G MULIGHEDER

Visioner kan vaere med til at formidle et
feelles billede af fremtidige forhold, og de kan
veere med til at seette retning for en feelles
indsats om at minimere og handtere risiko.

| afklaringen om byens visioner for madet
mellem by og hav, kan der tilrettelaegges

en proces der afklarer, hvordan borgere,
virksomheder, foreninger, politikere m.fl.
gnsker at leve med vandet. Processen kan
bidrage til faelles viden, feelles ejerskab og
mobilisere den feelles energi. Visionsarbejdet
kan ogsa involvere dialog med markedet af
bygherrer eller investorer, som potentielt kan
bidrage til byens videre udvikling.

MERE VARDI MED INNOVATIVE
LASNINGER

| visionsarbejdet kan det veere veesentligt
0gsa at vurdere, om der allerede findes
overordnede visioner eller strategier, som
kan realiseres eller kvalificeres samtidig

med en proaktiv tilgang til risikominimering.
Overvej om risiko og muligheder kan smelte
sammen og tilbyde byen mere veerdi gennem
innovative l@sninger.

Det er veesentligt at bygge videre p& den vi-
den, der er fra kortleegninger og analyser, s
visionerne ogsa er realiserbare og ikke blot
dremme. Hvor giver det mening at udvikle
byen, s& der ikke samtidig skabes fremtidige
udfordringer? Er der udviklingsarealer, som
er lavtliggende? Er der alternative mulighe-
der for byudvikling, sa lavtliggende arealer
kan seettes i spil i byens udvikling p& anden
vis? Eventuelt som rekreative omréader,

der er designet til at tale lejlighedsvise
oversvgmmelser.

SPORGSMAL TIL
OVERVEJELSE:
Er der overordnede eller specifikke

visioner for relationen mellem
byomrader og havet?

Er det tydeligt, hvordan byen @nsker
at leve med og ved vandet?

Hvis ikke der allerede er visioner,
hvordan skal de sa forme sig?

Hvad skal vaere retningsgivende for
de muligheder, der fremover skal
vaere langs kysten?

Er det naturen, vandet, kysttek-
nikken, det urbane og bymaessige
eller erhverv og logistik, der tegner
fremtidsbilledet?

Hvordan kan en visionsproces
bidrage til at afdaekke eller udfylde
evt. ‘blinde pletter’ hos interes-
senter, borgere, politikere eller
projektansvarlige?

Er der gennemfart tilstraekkelige
analyser og kortlaegninger, som
kan understgatte visionsarbejdet?
Affader visionsarbejdet nye behov
for analyser eller mere viden?
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HELHEDSBLIK OG DET
LANGE SIGTE

Af Gertrud Jargensen, professor ved Landskabsarkitektur og Planleegning, Kebenhavns
Universitet

Stigende havvand er en meget langsom proces. Vi ved, at vandet kommer, men vi ved
ikke helt hvor meget, hvornér og hvad konsekvenserne bliver. Derfor er langsigtede
visioner vigtige, og derfor er det ogsa vigtigt at kunne tilpasse strategierne for kyst-
beskyttelse undervejs. Visioner siger noget om, hvilke kerneveerdier vi gerne vil skabe
eller fastholde pa den lange bane. Hvis visionen er et fiernt og maske delvist ukendt
mal, kan vi se strategien som en opdagelsesrejse mod malet. Her er den overordnede
retning fastlagt, men det er ngdvendigt i dagligdagen at navigere i forhold til vind og
vejr for at n& frem. Balancen og samspillet mellem det lange perspektiv og de mindre
projekter er afgerende for succes.

Det er vigtigt at stoppe op og treekke vejret for byudviklingsprojekter igangseettes. Nar
forst ny bystruktur er bygget, ligger den der ‘for evigt' og kan laegge langtraekkende
bindinger pa byens udvikling og muligheden for at tilpasse til det langsomt stigende
havvand og stormflod. Forkerte eller kortsigtede beslutninger kan lukke fremtidige
muligheder.

Det kan veere sveert at teenke ud af boksen ift. kystbeskyttelse af byer, fordi det be-
greenses af en lang reekke realiteter, der ligger som et 'landskab’, vi ma beveege os i. |
transitionsteori taler man netop om et 'landskab’ af socio-tekniske systemer, allerede
foretagne investeringer og kulturel forstaelse ('vi plejer’), der begraenser nyteenkning
og projekter, der bryder med dette landskab. Et eksempel kan veere regnvandshandte-
ring, der traditionelt er forankret i ror og ledninger, og hvor lokal afledning af regnvand
bryder med det traditionelle landskab. Eksempelprojekter kan veere med til at vise
vejen og mainstreame nye forstaelser. Nye forstdelser og eksempelprojekter beskrives
ofte som noget, der kommer udefra, men reelt fostres de ogsé inde fra systemerne.
Fx er der i byplanafdelinger ofte en dyb viden om lokale behov og muligheder, som ikke
altid kommer pé bordet, hvis de ikke er gangbare i den aktuelle politiske situation. Det
kan ogsé give fornyelse at give plads og rum til alternative idéer og tolkninger i selve
embedsveerket.

Hvis man — pa lang sigt — vil vende byudviklingen vaek fra vandet, er det store kreefter,
man er oppe imod. At bygge ned til vandet er en stor drivkraft, grunde med udsigt til
vand er attraktive og har stor grundveerdi. En stor del af vores samfunds veerdiskabel-
se er bygget op omkring ejendomsveerdier, og tanken om at opgive boliger stader ogsa
mod meget steerke kulturelle forestillinger om boligen som et helle. By, der ligger ud
til vandet, skal stadig veere en attraktiv mulighed, men méske er vi nadt til at taenke
tanken om alternative udviklingsmuligheder for vores byer.




HVAD ER DET

POLITISKE 0G
STRATEGISKE
OPHZANG?

Uanset status for viden, visioner eller
anleeg, er det veerd hele tiden at overve-

je, hvordan der sikres et politisk og strate-
gisk ophaeng. Det kan veere ved inddragelse
af politikere i visionsprocessen, eller det kan
veere gennem politisk behandling af stra-
tegiske dokumenter, som skal omseette vi-
sioner til handling. Det kan vaere en risiko-
styringsplan, en klimatilpasningsplan eller
en gron strategi for naturomrader. Der kan
0gsa veere lejlighed til at taenke konkret
h&ndtering af risiko sammen med en strate-
gi for friluftsliv, kultur eller leering?

BREDT EJERSKAB

Bredden i det politiske ejerskab, ndr der ar-
bejdes med en helhedsorienteret tilgang til
risikominimering og byudvikling, kan have be-
tydning for realiserbarheden. Ofte tager by-
udviklingsprojekter og anleegsprojekter, der
skal h&ndtere risiko fra vand, afseet i langsig-
tede planer, som reekker flere byr&dsperioder
frem i tiden. Ofte fordrer de en lgbende gko-
nomisk prioritering.

Det kan derfor veere ngdvendigt, at | taenker
over, hvordan I l@bende vil kommunike-

re om visioner og projekter. B&de sa der
sikres videndeling administration og byrad
imellem, og sa der hele tiden sikres strate-
gisk ophaeng og sammenhaeng mellem en-
keltstdende byrumsprojekter og midlertidige
eller permanente kystsikringsprojekter.

POLITISK ORGANISERING

Den politiske organisering omkring projekter
0g programmer kan have betydning for

det tvaergadende helhedsblik. Handtering

af regnvand, spildevand samt risiko for
oversvgmmelse og byens udvikling og
etablering af nye by- og boligomrader har
ikke altid hjemsted i samme politiske udvalg.
En styregruppe eller et advisory board kan
fremme helhedsblikket. En mulighed er ogsa
et §17.4 udvalg med seerligt fokus pa det
konkrete emne; at forene byens udvikling
med minimering af risiko. Politiske temameg-
der eller studieture for relevante udvalg, for
flere udvalg pé tveers eller for hele byradet
kan veere til stor gavn.

PLANSTRATEGI, KYSTPLAN,
ELLER KVALITETSKATALOG

Foruden det strategiske afsaet kan der veere
behov for konkrete planer, som skal bzere
arbejdet videre. Er der eksisterende planer,
der kan omfatte ngdvendige sendringer,
eller skal der nye til? Kan risikostyringsplan,
klimatilpasningsplan, planstrategi, kommu-
neplan eller lokalplaner klare arbejdet?

Planer kan tage sit afseet i byvisioner, kvali-
tetskataloger for arealudvikling af afgreense-
de omrader, eller det kan vaere masterplaner
for by- og havneomdannelse. Det kan udlgse
behov for nye planer som f.eks. en storm-
flodsplan eller en kystplan med en tilhgrende
revisionstakt og politisk ophaeng.

SPORGSMAL TIL
OVERVEJELSE:

Hvilke af kommunens politikker,
strategier og planer, skal eller kan
baere ambitioner fra visionerne
videre?

Er der behov for nye dokumenter
eller opdateringer? - Skal kommu-
neplanen have et serligt tema om
byernes mgde med vandet?

Hvordan skal der lebende arbejdes
med det politiske ejerskab? Er det
teammaeder med plads til dreftelse,

konkrete sagsfremstillinger med
orientering og beslutning eller
er det via drgftelser i den arlige
budgetlaegning?

Er der behov for at arbejde pa tveers
af politiske udvalg? Hvordan bliver
det tvaergaende arbejde synligt?

Hvordan faciliteres politiske droftel-
ser om det strategiske arbejde med
at favne bade langsigtede ambitio-
ner og de mere kortsigtede per-
spektiver? Er det med udarbejdelse
af +20 ars planer, ved droftelse af
konkrete anlagsopgaver, gennem
en visionsproces eller ...?










BYSTYRETS VANDPLAN:
STORE UDFORDRINGER
LOSES | DET SMA

Internationalt eksempel fra Rotterdam, Holland

| 2008 blev Rotterdams vandplan genteenkt pa baggrund af en arkitekturbiennale.

Fra tidligere at have en strategi om at flytte vandet veek, blev strategien eendret til at
give plads til vandet. | stedet for at arbejde mod vandet, arbejdes der nu med vandet.
Planen er at samle og bevare 600.000 m?* vand samt tilfgre grenne tage og facader,
vandpladser og infiltrationszoner. Alt sammen som led i at skabe rekreative rum og
pladser, der er robuste overfor oversvgmmelser, og som er smarte lgsninger, der
engagerer byen og dens beboere.

Ambitionen er at minimere klimarisikoen, at skabe veerdi ud af forandringerne, og
samtidig at sikre sammenhaeng til de bymaessige forandringer, som alligevel finder
sted.

Arkitekturbiennalen "The Flood" som blev afholdt i 2005 i Rotterdam var med til at
nyteenke byens h&ndtering af klimaforandringerne, @ge de politiske ambitioner p&d om-
radet og danne fundamentet for Rotterdams nye vandplan i 2008. Den grundleesggende
opfattelse af vandet som en trussel, der skal afvises og afledes i byerne, blev eendret
til at give plads og omfavne vandet som et veerdifuldt element i byen. Lokal forsinkelse
af vand kom pé& dagsordenen med anvendelsen af bufferzoner, grenne tage og facader,
vandpladser og infiltrationsomrader. P& denne made kan vandet bruges aktivt og
rekreativt samtidig med, at oversvgmmelse modvirkes og byen engageres.

Visioner og planer opdateres og justeres hele tiden. Rotterdams nyeste klimaadap-
tionsstrategi "Rotterdam Weather Wise Program’ fra 2018 forbereder byen pa mere
ekstremt vejr, med den overordnede malsaetning at ggre byen klimasikker i 2025.
Planen beskriver klimaudfordringer og konsekvenser som felge heraf, og den arbejder
med tre hovedforanstaltninger:

1: '‘Borgerne i spidsen’ som skal handtere udfordringen, at 60 % af byen er privatejet.
For at nd byens overordnede mal i den store skala er det derfor nedvendigt med
samarbejde mellem byen, virksomheder og lokale borgere. Det er ngdvendigt med et
parallelt fokus p& engagement og klimatilpasning i den lille skala — i lokalsamfund og
bykvarterer.

2 'Kommunikation' som favner en ny ekstern kommunikationsstrategi og et eget fokus
pé den interne kommunikation. Bystyret skal gge bevidstheden om risiko og forberede
byen pd et mere ekstremt klima. Samtidigt skal de gennem kommunikation fa byens
privatejede omrader i spil, sa der kan opnés lgsninger for helheden.

3: 'Finansiering’ som har fokus pd, at finansiering af klimaindsatserne sker p&
forskellig vis, og der leegges fokus pa gkonomiske fordele ved at kombinere flere
dagsordner og sammentaenke udfordringer og lgsningsforslag. Der arbejdes med et
stgrre program om finansiering af klimatilpasningsforanstaltninger malrettet husejere
og almene boligselskaber.

En yderligere investeringsstrategi og et implementeringsprogram preeciserer de
forskellige hovedforanstaltninger.

Holland har laenge veeret den fgrende nation inden for vandhéandtering, da op mod

60% af hele landet er i risiko for oversvsmmelse. Med floden Nieuwe Maas, der l@ber
gennem Rotterdam, har byen vandet taet pa, og der er en stor oversvgmmelsesrisiko
fra bade hav- og grundvandsstigning, ekstremregn og landsaenkning.



HVILKEN PROCES
ELLER METODE
VALGES TIL

Nar der arbejdes langsigtet og med mange
iterationer kan der blive behov for at traekke
pa nogle af de samme interne fagpersoner,
eksterne interessenter og de samme ildsjee-
le af flere omgange. Derfor er det veesent-
ligt at overveje, hvordan dampen skal holdes
oppe i et langt udviklingsforleb. Hvordan

kan alle have en oplevelse af, at vi trinvist
beveeger os fremad i feellesskab?

Afhzengig af status og vidensniveau, kan

der indhentes tekniske eller tveerfaglige
input via en udviklingsproces eller et
parallelopdrag for en reekke tveerfaglige
teams. Der kan ogsa gennemfgres en
borgerinddragelse pa baggrund af en raekke
faglige debatoplaeg, hvor fageksperter,
radgivere eller inviterede kollegaer fra andre
kommuner folder emner og dilemmaer ud.

HVEM SKAL MED 0G HVORDAN?
Tidligt i udviklingsforlgbet ber det overve-
jes, hvilke aktarer, der skal med, og hvordan
de skal inddrages. En interessentanalyse kan
strukturere overvejelserne, og den er veerd
at genbesgge, som projektet udvikler sig.
Projektarealet kan udvide sig, eller der kan
komme nye perspektiver til undervejs. Ved
ha&ndtering af risiko p& en made, der giver
nye forhold og muligheder langs kysten, kan
turistchefen f.eks. have idéer til at @ge byens
attraktionsveerdi.

Ved omdannelse af et havneareal vil der

veere brug for input fra havnen og havnens
virksomheder. Typisk er der ogsa en lang
reekke andre interessenter, med steaerke
interesser i havneomraderne. Her kan ogsa

forsyningsselskaberne veere en relevant part.

Det kan overvejes, om det er kommunens
projekt eller borgernes projekt. Hvilken rolle
skal kommunen indtage i inddragelsen, og
hvilke signaler om ejerskab skal formidles?
Er kommunens rolle at sikre, at der findes
en lgsning? Er den, at der etableres et
feellesskab om at finde en lgsning? Eller blot
at bistd med facilitering, men leegge valg af
lpsning ud til borgerne? Hvis gnsket er, at
kommunen skal indga i udviklingen pa lige
fod som grundejer, kan det overvejes at ggre
brug af en ekstern facilitator.

KOMMUNIKATION OG MOD-
NINGSPROCES

Erfaringer viser, at der skal veere tid til at
tale sammen. Der er behov for meget snak
bade pa tveers af fagperspektiver og pa
tveers af interessenter. Det er en vigtig del

af at modne bade den faelles forstéelse, en
forstéelse for hinanden og det feelles bedste.

Tidlig inddragelse kan sikre ejerskab og
forstéelse for dilemmaer. | inddragelsen kan
der ogsa veere behov for, at ‘den breendende
platform’ synliggeres. Maske har der ikke
veeret en haendelse, men risikoen er der.
Behovet for og meningen med forandringer

INDDRAGELSE?

skal kommunikeres, s& der bliver folgeskab.
Bade fra dem der skal bidrage med finansie-
ring og dem, der skal acceptere og leve med
en ny relation mellem by og vand.

En kommunikationsstrategi og en plan for
udfgrelse kan veere et centralt veerktej. Hvad
er de vigtige budskaber? Hvem er malgrup-
perne? Hvordan vil vi formidle? Digitalt? |
byrum og langs kysten? Eller noget tredje?
Er der behov for at ‘oversaette’ teknisk data
og viden til et sprog, som alle kan forsta?

SPBRGSMAL TIL
OVERVEJELSE:

Hvilke interne og eksterne inte-
ressenter er vigtige at have med,
og hvordan skal de forskellige
inddrages?

Er den breendende platform synlig
hos alle internt og eksternt?

Er der visioner eller strategier for,
hvordan by og vand skal udvikle sig
sammen, og som jeres kommunika-
tion kan haegte sig pa?

Hvornar skal de forskellige parter
inddrages, og hvordan holdes
dampen oppe?
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FRA BEREDSKAB TIL
BEVIDSTHED

Af Kristoffer Albris, adjunkt ved Institut for Antropologi, Kebenhavns Universitet

Kystbeskyttelse mod stormfloder og havvandsstigninger handler om meget mere end at
bygge diger. Det handler ogs& om bedre beredskab, mere dybdegaende forstéelse af risici,
om at borgere og civilsamfundet skal inddrages i beslutningsprocesser, at der skabes

en kollektiv bevidsthed og forstaelse af risici i samfundet, samt at der er vilje til at lave
organisatoriske forandringer hos kommuner og andre myndigheder.

Beredskab og forberedelse. Vi kan gore mere for at styrke borgernes rolle, nar storm-
floder rammer Danmark. Vi ved, at kriser og katastrofer er med til at rykke mennesker
teettere sammen, og almindelige mennesker er overraskende gode til at veere kreative
og praktiske, nar udfordringerne star for dgren. Det betyder ikke, at det professionelle
beredskab er irrelevant — tvaertimod. Men der kan ggres mere for at kultivere integreret
beredskab mellem borgere og myndigheder. Samtidig ved vi, at de borgere, der tidligere
har oplevet ekstreme haendelser, ogsa typisk er dem, der er bedst forberedte. Derfor bgr
kommuner i Danmark ogsa arbejde for, at borgerne deler erfaringer med hinanden.

Inddragelse. Nér vi forbereder os mod ekstremheendelser er det afggrende, at alle parter

foler sig inddraget og hert. Tidlig inddragelse af borgerne og civilsamfundet mindsker risi- -
koen for konflikter og misforstaelser. Samtidig kan det veere sveert at engagere borgerne 5
omkring stormfloder, ndr der ikke har veeret haendelser i mange &r, eller selv hvis den Qﬁ

seneste heendelse ligger blot et par &r tilbage. Klimaforandringerne er en breendende plat-
form, og i disse ar er borgere overalt i landet engageret i klima. Der er et stort potentiale i
at f& borgerne engageret og mobiliseret i forhold til stormfloder og kystbeskyttelse ved at
treekke pa erfaringer med klimaengagement. Det kraever dog at kommunerne har viljen,
evnerne og ressourcerne til at ville det. Det kraaver ogsd, at kommunerne meder borgerne
der, hvor de er, ikke mindst via forskellige medier, herunder at nd de unge via nye typer
sociale medier. Endelig handler inddragelse af borgerne ikke kun om at l@se et konkret
problem med en kort tidshorisont. Inddragelse skal ske tidligt, den skal ske kontinuerligt,
og den skal teenkes open-ended. Borgerne skal ideelt set ogsa inddrages efter et dige eller
en mur er bygget, ikke mindst fordi risikobillederne fra storme og stormfloder sendrer sig
fra ar til ar.

Kollektiv bevidsthed. Bevidsthed i befolkningen og blandt myndigheder om risici fra
stormfloder er et centralt aspekt af at skabe resiliens. Selvom det kan virke kontraintuitivt,
er vi som samfund for gode til at glemme ekstreme haendelser. Kommunerne ber arbejde
med kollektiv erindring af tidligere ekstreme heendelser, ogsé de historiske eksempler.
Dette kan f.eks. ske ved at arbejde med kunst og arkitektur, som noget konkret der skaber
bevidsthed om problemet. Man kan ogsa arbejde med problemerne i uddannelsessektoren
og i civilsamfundet: i folkeskolerne, hos spejderne, og i sportsklubberne. Endnu bredere
forstaet kan man ogsé arbejde med kollektiv bevidsthed som en del af en generel
folkeoplysning, hvor der seettes fokus pé udfordringen for alle borgerne i kommunen.
Samtidig skal vi skal passe pa, ikke at skabe engagement blandt borgerne gennem
skreemmekampagner, hvor f.eks. hajden af havvandsstigninger og frekvensen af gdelaeg-
gende stormfloder overdrives.

Politisk investering. Koonmunerne mangler generelt ekspertise og ressourcer til at
tage hand om kystbeskyttelsesproblematikker. Ofte skal man opdyrke kompetencer i de
tekniske afdelinger. Samtidig kommer erfaring og viden fra 'learning by doing’. Enkelte
personer med den rigtige viden og det rigtige drive kan ofte gare hele forskellen. Samtidig
er kommunerne udfordret pa kontinuitet. Uanset om det er konsulenter eller interne
medarbejder, vil der altid veere risiko for at personer med viden flytter fra deres stillinger.
Kontinuitet kreever investering og vilje fra politikkerne — nar det korer vil der veere et pres
nedefra fra borgerne, s& projektet ikke bliver lukket ned. Stormfloder er desuden et seerligt
politisk omrade: man keemper om opmeerksomhed med andre politiske udfordringer og
forvaltningsomrader. Ekstremhaendelser far typisk meget opmaerksomhed nér de sker,
men opmeerksomheden falder lige sa hurtigt derefter. Andre politiske emner har vedva-
rende opmeerksomhed fra politikere, forvaltning og borgere. Her handler det om at bruge
momentum nér ekstremhaendelser sker til at trykke yderlige pa. Erfaringsopsamling hvor
man leerer fra de begivenheder som sker, er et centralt og vigtigt element.




HVORDAN
FORDELES
OG ORGANISERES

ROLLER OG ANSVAR?

Arbejdet med byudvikling og risikominime-
ring vil typisk inkludere fagligheder fra for-
skellige dele af den tekniske forvaltning.
Men overvej ogsa gerne om der er behov for
andre forvaltninger? Kultur, fritid og turisme
er omrader, som ogsa kan veere relevante.

Der kan veere behov for en forankring hgjt
oppe i kommunen som folge af den politi-
ske interesse eller mobilisering af samme.

I nogle projekter kan det veere relevant at
have bade styregruppe, arbejdsgruppe og
folgegruppe. M&ske endda med eksterne in-
teressenter.

PROJEKTORGANISERING

Ligesom ved overvejelser om inddragelses-
metode og eksterne interessenter er det vae-
sentligt at overveje, hvordan projektet skal
organiseres, s& 0gsa interne interessenter
bliver engageret. Her kan det indlednings-
vist overvejes, hvilke faggrupper der har re-
levant viden, strategiske eller planmaessi-

ge dokumenter. Hvem har viden om naturen?
Om kysten? Om byudvikling og igangveaeren-
de omdannelser? Om lokalplaner pa vej, eller
om friluftaktiviteter i omradet?

Der ber ogsé veere et fokus pé forankring i
den administrative ledelse. Hvilke fagche-
fer og hvilke beslutningskompetencer er
nedvendige? Er der brug for en tveerfag-
ligt sammensat arbejdsgruppe, der mere
permanent arbejder med emnet pa tveers

af kommunen? Eller pé tveers af kommu-
ner? Der kan veere projekter, som ma ses

pa tveers af organisatoriske skel som for
eksempel ved to kommuner, der arbejder
sammen, eller ved samarbejde med et lokalt
forsyningsselskab. Derudover er det vee-
sentligt at overveje, hvordan der kan sikres
balance i projektorganisationens beslutnings-
kompetencer.

Der kan ogsa overvejes midlertidige politiske
udvalg, etableringen af 'lag’ eller bylivs-
foreninger, som kan understgtte arbejdet.
Det kan seerligt veere aktuelt ved indsatser,
som er af et omfang, hvor tidsperspektivet
reekker ud over eksempelvis en valgperiode,
og hvor der er behov for et kontinuerligt
folgeskab.

Ligesom at der nogle steder arbejdes med

arealudviklingsselskaber, kan man overveje
om projektet har et omfang, som kalder

pa etablering af en midlertidig organisation
malrettet projektet.

ROLLER OG ANSVAR DEFINERES
Tydelighed om organisering internt og
eksternt og italesaettelse af roller og
beslutningskompetencer kan vaere med til at
skabe Klarhed i projektet. Det kan ske bade

i den lebende kommunikation om projektet,
men det kan ogsé ske ved at leegge de
organisatoriske grundsten sammen i en
projektplan, som alle organisationsmedlem-
mer er bekendt med og har bidraget til.

SPBRGSMAL TIL
OVERVEJELSE:

Hvem har det overordnede ansvar
for, at der sker en beskyttelse mod
det stigende havvand hos jer? Hvem
har det overordnede ansvar for
byens udvikling hos jer?

Hvordan organiseres projektet
internt og eksternt?

Hvilket fokus og hvilken forankring
er der politisk? Er der behov for
midlertidige udvalg eller politisk
deltagelse i styregruppen?

Er andre organisationer involveret?
Forsyning, bevaringsfond, turisme-
organisation, fritidsforeninger eller
andre, som kan bidrage med input
til programmering af lgsninger?

Hvordan skal rollefordelingen vaere
mellem tekniske fagligheder/
planfagligheder? Skal der vaere

en ’uvildig’ projektleder, som har
mandat til at ga pa tvaers?

Hvordan tales der labende om roller
og beslutningskompetencer? Bliver
det nedfaeldet og genovervejet som
projektet udvikler sig?







ANSVARSFORDELING 0OG
LOVGIVNINGSMASSIG
KOMPLEKSITET

Af Helle Tegner Anker, professor i jura ved Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet,
Kebenhavns Universitet

Handtering af stigende havvand i de danske kystbyer rejser en reekke udfordringer, her-
under ogsa juridiske udfordringer. Der er en lovgivningsmaessig kompleksitet som folge
af, at flere regelseet er i spil, og at reglerne ikke er seerligt rettet mod de klimaudfor-
dringer, vi stér overfor i dag. Seerlige udfordringer knytter sig til projekter, der gar pa
tveers af kommunegreenser, eller hvor projekter i én kommune kan pavirke forholdene

i andre kommmuner. | den geeldende lovgivning er der ikke krav om overordnet plan-
leegning og koordinering af kystbeskyttelse pa tveers af kommunegreenser, ud over et
almindeligt krav om hensyntagen til nabokommuner. Det er overladt til kommunerne
selv at finde ud af, om de kan samarbejde og hvordan. Det forholder sig ogsa sadan, at
det er den kommmune, hvor grundejerne opnar beskyttelse, der er tilladelsesmyndighed
for et kystbeskyttelsesprojekt pa soterritoriet, selvom projektet matte bergre en anden
kommunes kyststreekning. En yderligere problemstilling er knyttet til, at der ofte kan
veere brug for l@sninger, hvor baglandet og "bagvandet” skal i spil = her er der behov
for koordination mellem kyst- og vandlgbsprojekter og de involverede kommuner.

Samtidig knytter der sig saerlige udfordringer til spgrgsmalet om, hvem der skal betale
for klimatilpasningsprojekter. Den gaeldende lovgivning tager udgangspunkt i det
s&kaldte nytteprincip, hvor det traditionelt har veeret en neermere afgreenset kreds af
(grund-)ejere, der selv skal betale for beskyttelse af deres ejendomme. Men nar det
handler om beskyttelse af storre byomréder, eller hvor der er stgrre samfundsinte=
resser pa spil, fx infrastruktur, er der behov for at supplere nytteprincippet med andre
rammer for bidragsfordeling og finansiering, herunder f.eks. mulighed for statslig
(med-)finansiering.

Endelig ma det papeges, at kystbeskyttelsesforanstaltninger ikke nedvendigvis er

det eneste forsvar mod stigende havvand. Andre former for tilpasning af bymiljger,
herunder tilbagetraekning, kan ogsa veere mulige l@sninger. Det kraever imidlertid ogsa,
at de lovgivningsmaessige rammer (gen-Jovervejes, og seerligt kan der veere behov

for rammer, der kan sikre afvikling frem for udvikling af sérbare byomrader. Et farste
skridt kan imidlertid veere at overveje, om de regler i planloven, der muligger byggeri
og anleeg i oversvemmelses- og erosionstruede omrader under forudsastning af iveerk-
seettelse af afvaergeforanstaltninger, sikrer en tilstraekkelig beskyttelse mod stigende
havvand eller maske skaber flere udfordringer i fremtiden.







HVORDAN
FINANSIERES

ANLAG 0G HVEM

TAGER DRIFTEN?

Nar der alligevel investeres offentlige eller
private kroner i enten byrum eller beskyttel-
se, kan de investerede kroner konverteres
fra monofunktionelle lgsninger til multifunk-
tionelle anlaeg, der b&de handterer risiko og
giver gode byrum?

@KONOMI OG INNOVATION
Spergsmal til gkonomi rejser sig ofte hurtigt.
Hvad koster det? Hvem skal betale? Modsat
kan der ogsé sperges: Hvad koster det, hvis
vi ikke gor noget? Hvad betyder det for ejen-
domsveerdien? Hvad koster det at reetable-
re veje og offentlige anleeg efter oversvem-
melse? Hvad koster det, at beredskabet

og masser af frivillige skal rykke ud? Hvad
koster det for oplevelsen af byen og for den
enkelte grundejer, hvis der bygges en mur,
som fjerner adgang, udsigt og samhgrighed
til vandet?

Kan der arbejdes med at nuancere finansie-
ringsspergsmalet og de gkonomiske incita-
menter? Hvis der opstar tvivl og usikkerhed
om finansieringen, kan det blive en show-
stopper for en ellers innovativ udviklingspro-
ces. Innovation kreever, at man i en periode
kan mobilisere det feelles mod til at parkere
spergsmal om finansiering, og i stedet be-
tragte gkonomien om projektet i et bredere
perspektiv.

Dertil er det vigtigt for b&de borgere og
beslutningstagere at kunne se mening med
de investeringer, som skal til. Teenk hér

gerne de langsigtet driftsomkostninger med.
Overvej ogsa, om der kan seettes en veerdi pa
naturoplevelsen lige uden for dgren. Overvej
sammen med interessenter, hvilken veerdi,
der sigtes efter. Inkluder ogsa de veerdier og
visioner, der ikke kan beregnes.

Til arbejdet kan | blandt andet hente
inspiration i Kystdirektoratets vejledning til
bidragsfordeling i forbindelse med etablering
og vedligeholdelse af kystbeskyttelsesforan-
staltninger. Her er det ogsé veerd at sondre
mellem betalingsvillighed og betalingsevne.
Nogle vil maske gerne betale, men kan ikke
beere finansieringen her og nu.

MEST FOR PENGENE

Hvordan far vi mest for pengene? Maske

er der sat et belgb af til finansiering af en
teknisk l@sning - en pumpe, en sluse, et dige,
en mur eller noget femte. Find lejlighed til
0gsa at drefte alternativerne og helhedsper-
spektivet. De penge som er sat af, hvordan
kan byen og borgerne f& mest veerdi for
dem?

Kan der veere andre lgsninger, som for det
samme belgb kan tilfgre byen og borgerne
noget ekstra ud over risikominimering?
Kan diget veere flere diger i et rekreativt
landskabselement? Kan en mur veere en
baenk eller en badebro? Kan fremtidig
arealudvikling indrettes og disponeres, s&
en mekanisk sikring kan undveeres, og sé
veerdien af denne i stedet kan indgé i en
gren/bld byggemodning, som s& haever
omrédets attraktionsveerdi?

Hvordan, hvornar og af hvem skal anleeggene
finansieres, hvem skal vaere bygherre og
hvem er ansvarlig for drift og vedligehold?
Seerligt hvor der er et digelag eller tilsvaren-
de organisering, kan det veere veesentligt at
overveje rollerne. Overvej ogsad om finansie-
ring er set i relatione til en strategi. Er det en
adaptiv tilgang over tid eller er det her og nu?

SPBRGSMAL TIL
OVERVEJELSE:

Hvordan der tales om mervzerdi og
potentialer, s& der bliver mest mulig
vaerdi af de investerede kroner?

Skal spergsmal om finansiering
komme for eller efter valg af lgsnin-
gen? Skal finansieringsmodellen
vaere styrende for organisering af
projektet?

Hvordan handteres langsigtet drift
og vedligehold i valget af lasningen?

Hvordan undgés at finansierings-
sporgsmal tager luften ud af
ambitioner eller innovation?

Er der behov for at tale om gkono-
miske incitamenter for at private
skal bidrage? Hvad er omfang

af veerdier, som skal beskyttes?
Bygninger, vejanlaeg, l@sore, andet?
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FRA DIGELASNING TIL
LANDSKABS-
BEARBEJDNING

Af Katrina Wiberg, arkitekt og ass. professor ved Arkitektskolen Aarhus

Mange slags vand - havvand, grundvand, bagvand, regnvand - giver udfordringer med
en hgj kompleksitet. Kompleksiteten gges ved, at vi er vant til at handtere stormflod,
hvorimod havspejlsstigning er en ny, mere usynlig og langsomt voksende udfordring,
der kommer til at pavirke vores byer de naeste drhundreder. Dette skaber en kompleks
situation, hvor der ikke er en one-size-fits-all lgsning. Eksempelvis holder diger
stormfloden ude, men samtidig regnvandet inde. Sidelgbende vil grundvandet fortsat
stige sammen med havet — bare indenfor diget.

De mange slags vand giver en relativt ny problemstilling oveni behovet for stormflods-
beskyttelse. Alligevel bygges der stadig fortrinsvist diger og slusel@sninger i Danmark.
Udfordringen ved at udvikle nye l@sninger til en nyvirkelighed er, blandt andet, at diger
og sluser er det historisk mest velkendte og velafprgvede, hvorimod naturbaserede
l@sninger er mindre velkendte. Diger lgser dog ikke alle udfordringerne og kan endda
give nye problemstillinger. Samtidig forlgser de ikke ikke potentialer i forhold til
biodiversitet og forbindelserne mellem land og vand, og de udfordrer de bymaessige
kvaliteter i at bo ved havet.

Hvis vi skal teenke pa kvaliteter p& bade kort og langt sigt, kunne lgsningrummet
udvides og besta af kombinerede tiltag; bade fysiske, harde strukturer, naturbaserede
lesninger, menneskelig tilpasning, bygningsmaessig tilpasning, arealreservationer

for tilbagetraskning samt beredskabsmaessige og landskabsstrategiske tiltag.
Internationalt udvikles der i dag strategier baseret pd kombinerede lgsninger, der kan
supplere hinanden over tid, og som kan optage usikkerheder. Eksempelvis usikker-
heder omkring, hvor hurtigt og hvor meget havet vil stige. Disse projekter er dog i de
tidlige stadier og ofte pa forslagsniveau eller i tidlige stadier, men de illustrerer, at
mulighedsrummet er sterre end de traditionelle (dige)losninger, vi historisk set har
kunnet ngjes med.

For at svare pa udfordringerne af de mange slags vand, er der behov for at udfolde

en bredere pallette af l@sningsrum som et feelles vokabular og mulighedsrum for
kystbeskyttelsen af danske byer. Da vi ikke kan leene os op af velafpravede projekter,
skal vi mobilisere modet til at eksperimentere med kombinerede/hybride l@sninger, der
kan supplere hinanden og udvikles etapevist over tid. Vi skal tage udfordringen op med
de mange slags vand og samtidig skabe gode byer og landskaber.




INTERNATIONALT EKSEMPEL:
JAMAICA BAY, NEW YORK
CITY

| 2012 forvarslede orkanen Sandy
konsekvenserne af ekstremhaendelser,
da den gdelagde store dele af samfundet
og store saltmosearealer langs den
nordatlantiske kyst. Den begivenhedsrige
haendelse satte for alvor behovet for
klimatilpasning pa dagsordenen, og det
blev startskuddet pa forsker initiativet
'SCR’ (Structures of Coastal Resilience),
der udvikler modstandsdygtige design-
l@sninger til s&rbare lokationer langs den
nordatlantiske kyst.

Flodmundingen, Jamaica Bay, ved Long
Island, New York er et af projektomra-
derne, som arbejder med strategier for
sérbarheds- og stormflodsrisikostyring
og design af naturbaserede klimasik-
ringslgsninger. Det analysetunge projekt
kombinerer digital og fysisk modellering
af omradet, som ud over at give en dyb
miljgmeessig forstaelse for stedet ogsa
indikerer sociale og infrastrukturelle
sarbare risikoomrader i forhold til over-
svgmmelse. Pkosystemer og byomrader
i hgjrisiko er kortlagt og anvendes til
konkrete designforslag.

| projektet forslas hybride tilpasningsstra-
tegier, der ud over at beskytte omrader af
fastlandet ogsa inkorporerer ideer inden
for rekreation, bevaring og bossetning.
Her omformes bl.a. kystlinjen efter natur-
lige principper med udvidelselaf forland,
som gger den gkologiske produktivitet og
samtidig reducerer risikoen for stormflod.
En anden seerligt interessent strategi er
‘etablering og tilbagetraekning,” hvor de
sdrbare byomréader forslas at flytte til
landhaevede omréder. P& denne made
tilfgjes population, teetheden gges og
folgerne af stormflod reduceres.




HVILKEN
BESKYTTELSES-

ELLER TILPASNINGS-
STRATEGI
SIGTES DER MOD?

| arbejdet med byernes mgde med vandet er
det helt afgerende at veere b&de stedspeci-
fik og tidsspecifik i sine valg. Det kan veere
relevant at vaelge en beskyttelsesstrategii
de forste 10 &r, mens der derefter arbejdes
mere i retning af en tilpasningsstrategi.

Det betyder ogsa, at der kan veere delstraek-
ninger, hvor en pa sigt eendret arealan-
vendelse er det oplagte valg, umiddelbart
ved siden af en streekning, hvor tilpasning
bruges eller indrettes péa forskellige mader.

VAR STEDSSPECIFIK 0G
TIDSSPECIFIK

Med fordel kan man veere bade stedspecifik-
ke og tidsspecifik i valg af strategi og i drgf-
telser om l@sningsmuligheder - seerligt med
tydelighed om planer for involvering af inte-
ressenter.

Hvor hgj en sikringskote og hvor hurtigt? Er
der en télelig risiko, som man kan leve med

i en kortere arraekke, og som kan handte-
res med mobile l@sninger, nér det er ngdven-
digt? Skal der skabes tid til udvikling og kvali-
ficering af en langsigtet, helhedsorienteret og
multifunktionel l@sning?

Der kan veere lavtliggende omrader, som er
mere akutte at beskytte end andre, og ma-
ske kan der veere kyststraekninger, som er
mere sérbare for vind, vejr og stormflod. Her
kan der arbejdes med tydelig kommunikation
om, hvordan faellesskabet og den lgbende
finansiering kan fungere omkring projekter,
der straekker sig over flere &r. Hvad forpligter

man sig til? Hvilken lgsning er man en del
af p& leengere sigte? Hvordan indgar det
gkonomiske bidrag pa kort sigte i de mobile
og midlertidige l@sninger og i de langsigtede
lesninger? Overvejelser kan ogsa handle
om, hvilke l@sninger man kan bygge videre
pa over tid, og hvordan man kan udbygge
l@sningerne etapevist?

SAMMENSATTE 0G
MULTIFUNKTIONELLE LASNINGER
N&r opgaven med at finde l@sninger udbydes,
er helhedsperspektivet vigtigt. Hvordan

skal lgsningen smelte sammen med eller
understotte byens udvikling eller oplevelsen
af den byneere natur? Hvilke fagligheder er
ngdvendige at sammensaette, og hvilke krav
stilles til erfaringer og referencer. Bade til
private bygherrer, til arkitekter, ingenigrer og
designere?

Det kan overvejes, om der er delstraekninger,
som skal handteres med naturbaserede
l@sninger, imens andre streekninger skal
h&ndteres med mere urbane og harde
l@sninger i kombination med byrum eller hav-
nearealer. Der kan treeffes beslutning om, at
udvalgte arealer i en periode beskyttes med
mobile lgsninger, for at et stgrre bymaessigt
greb kan realiseres pé sigt.

En overvejelse kan ogsé veere, om man

kan arbejde med en hybrid af sammensatte
lesninger. Hvordan kan en blgd kant fort-
seette over i en hard kant og videre til endnu
en blgd og naturbaseret kystlinje? Det kan
fx veere relevant der, hvor byen placerer sig

med byneere kyster og naturoplevelser pa
siderne og centralt med eksempelvis en havn
og urbane byrum som del af kyststreeknin-
gen. Ved overvejelser om beskyttelse- eller
tilpasningsstrategi kan der ogsé overvejes
l@sninger med flere funktioner. En elegant
gangbro pa vandet i stedet for stenhafder.

En &ben beek med brede kanter i stedet for
sluser i havnebassinet. Eller en sokkel pa et
kulturhus i stedet for en hgjvandsmur.

SPBRGSMAL TIL
OVERVEJELSE:

Hvilke(-n) strategi (-er) sigtes der
mod: Beskyttelse eller tilpasning?
Pa kort og pa langt sigte?

Kan der arbejdes med flere etaper?
Bade i lengden og i hgjden?

Hvordan kan lgsningner skabe
mervaerdi? Er der visioner, som
kan indfries med gentaenkning af
tekniske lgsninger?

Skal det vaere synlige eller integre-
rede lgsninger, der handterer det
stigende havvand?

Er der bymaessige veerdier, kystka-
rakteristik eller andet, som define-
rer eller udfordrer lgsninger?
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FLERE ERFARINGER 0G
MERE VIDEN PA VEJ

Af Tom Nielsen, professor ved Arkitektskolen Aarhus

De langsigtede lgsninger er ngdvendige, da eksisterende byer hele tiden udvikler nye
byomrader teet pa vandet, samtidig med at havvandsstigningerne udvikler sig snigende
langsomt. Nér vi ser 100 eller 200 &r frem er implikationerne af de to tilsammen
gigantiske.

Som en del af Vidensnetveerket tilknyttet kampagnen 'Byerne og det stigende havvand’
er der udarbejdet en reekke fagnotater, der tager pulsen pa de faglige problemstillinger
knyttet til udfordringen med havvandsstigninger i Danmark. Den viden kombineret med
viden indhentet fra en raekker mader med forskellige danske kommuner samt indholdet
i de farste ansggninger om pilotprojekterne, fik Vidensnetveerket til at rejse en raekke
spargsmal, der var af generel karakter, og som gér pa tveers af de forskellige mere
specifikke udfordringer, som danske kystbyer star med.

Det var spgrgsmal som: Skal vi fortseette med et ensidigt fokus pa kystbeskyttelsestek-
nologier eller udvide lgsningsrummet til ogsa at omfatte tilpasning og tilbagetraskning?
Kan vi arbejde mere nuanceret med risikovurderinger og lave analyser, der gar pa tveers
af forskellige tidshorisonter, geografiske skalaniveauer og evt. modsatrettede interesser?
Ber der udvikles en mere dynamisk tilgang til planleegningen af kystomrader, der kan
tilpasse sig kort- og langsigtede interesser og udnytte det ggede erfaringsgrundlag, der
opbygges over tid? Hvordan kan vi arbejde sammen og udvikle lgsninger, der giver mening
fra matrikelniveau til konmune og regionalt niveau? Kan kystbeskyttelsesanleeggene
udformes uden at byerne mister de rumlige og landskabelige kvaliteter, der er ved at
ligge ved havet? Vil natur- og landskabsbaserede tilgange kunne bidrage som en del af
l@sningen? Har vi redskaberne til at vurdere de kort- og langsigtede samfundsgkonomiske,
budgetgkonomiske og finansielle effekter af lgsningerne?

Mange af disse spgrgsmal knytter sig til det, der kan kaldes et udvidet lgsningsrum, som
altsa bryder det man méaske kan identificere som en ‘business-as-usual nar konkrete
lgsninger preesenteres for beslutningstagere. Det geelder seerligt spargsmalet om det er ==
muligt at inkludere naturbaserede strategier, og dermed ogsd, omidet er muligt at kunne

arbejde med spargsmalet om beskyttelse og tilpasning i et meget langt tidsperspektiv. Det
vilinvolvere en ny forstdelse af, hvordan vi udvikler attraktive byer, og hvordan byernes

relation er til landskabet og deres placering er i forhold til vandet. =

| forleengelse af vidensnetvaerkets arbejde har tre af de tilknyttede institutioner. KU, é
AAA og DTU, med stotte fra Realdania; iveerksat et tre-arigt forskningsprojekt med titlen g
“Danske byers tilpasning til havvandsstigning = nye lgsningsrum’. Projektet har til formal ==

at udvikle viden og metoder, der er anvendelige i de danske kommuner, nar disse spargs-
mal skal adresseres.

Projektet samler flere indsatser: Der skal skabes storre viden om naturbaserede l@s-
ninger. Der skal udvikles og afpreves digitale modeller, der kan inddrage en lang reckke
aspekter-og parametre knyttet til byudviklingen. Der skal udvikles og afpraves konkrete
scenarier og scenariemodeller; der kan bruges til at udvikle forstdelsen af, hvordan det
er muhgt for bade myndigheder, borgere og radgivere at udvikle langtidssikrede lgsninger
med s& meget veerdi som muligt.

Samlet er der behov for at udvikle et feelles sprog pé tveers af fagdiscipliner, fagfolk og
leegfolk som en forudseetning for, at vi kan have en god og preecis dialog om lgsningerne.



HVORDAN SKAL DER

FOLGES OP?

Hvordan veelger | at arbejde med evalue-
ring, monitorering og opfelgning? Klimaet
aendrer sig, og der er masser af usikkerhed
forbundet med stormfloder. Vi ved ikke, hvor
hurtigt vandet stiger. Vi ved ikke, hvornar
den naeste stormflod kommer. Vi ved heller
ikke praecist, hvordan byens udvikling vil
forme sig. Stadig flere havnearealer omdan-
nes og byomrader fornyes — ogséa selvom de
er lavtliggende.

Derfor er arbejdet ikke feerdigt efter et af-
sluttet projekt. Byer med lavtliggende
arealer og sérbare kyststraekninger bgr som
minimum have en revisions-frekvens. Der
kan vaere behov for en organisering omkring
opfelgningen og ikke mindst etablering af et
varigt opfglgningsarbejde, der folger udvik-
lingen og behovet for potentielle skift i stra-
tegi.

AT HANDTERE DET VI IKKE VED
Usikkerheden fordrer, at projekter og lgs-
ningsmuligheder er formet til at imade-
komme forandringer. De beslutninger, der
er truffet ift. kystbeskyttelse, bar jeevnligt
genbespges, sa det ikke ender med falsk
tryghed.

Det kan ogsa veere relevant lebende at
evaluere ud fra et beredskabsperspektiv.
Hvor leenge kan det nuveerende beredskab
hé&ndtere akutte haendelser, og hvordan er
kystbyer med feelles beredskab stillet, hvis

der er haendelser flere steder samtidigt?
Hvilke udgifter er der forbundet med bered-
skabsmaessige tiltag og drift heraf i forhold
til permanente lgsninger? En overvejelse |
kan gere jer er ogsd, hvordan byen kan orga-
nisere sig i forhold til uforudsigeligheden — og
hvordan man lgbende kan evaluere og laere
af det erfarede? Hvad lykkes, nér grundejere
og lokale ildsjeele rykker sammen om at
handtere akutte haendelser? Hvad kan vi tage
med videre og seette i spil fremover?

GEARSKIFTE | STRATEGIEN
Dynamic Adaptive Policy Pathways (DAPP)

er en hollandsk metode, som kan bidrage til
at fastleegge en adaptiv plan for en usikker
og uforudsigelig fremtid. Metoden sikrer, at
beslutninger, som tages i den neermeste
fremtid, bidrager til at na langsigtede mal-
seetninger, uden at have negative konsekven-
ser og uden at blokere progressionen.

Na&r usikkerhederne om klimaet resulterer i
en reekke forskellige fremtidsscenarier, kan

| overveje at bruge kortleegning og analyse
til at definere mulige tilpasningsveje. Herved
kan jeres planer undervejs tilpasses parallelt
med, at klimascenariet eendrer sig. Det kan
samtidig kommunikeres pa en let og forsta-
elig made, der sikrer overblik, gode beslut-
ninger og som skaber engagement. Det kan
samtidig veere et veerktgj til opfelgning.

MONITORERES 0G

SPBRGSMAL TIL
OVERVEJELSE:

Hvordan kan der folges op pa
effekt, byens udvikling, behov for
tilpasning, konsekvenser af anlaeg
og havvandets videre stigning?

Hvordan deles den viden der
indsamles/monitoreres? Kan ny
viden lebende holde interessenter
og samarbejdsparter aktive og
engagerede?

Er der en back up strategi eller en
strategi for tilpasning? Hvad sker
der, hvis situationen andrer sig i

forhold til den viden, der er i dag?

Hvordan taler | med interessenterne

om usikkerheder og det, at vilkar
kan zndre sig?

Hvordan imgdekommes borgernes
eller politikernes onske om at fa
vished eller sikkerhed for planens
effekt eller det investerede?
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KOM SIKKERT
FRA LAND
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Pa kyst.dk findes yderligere viden:

Kystdirektoratet (2018). Vejledning
om kystbeskyttelsesmetoder. Lemvig:
Kystdirektoratet

Kystdirektoratet (2019). Vejledning til
bidragsfordeling i forbindelse med etablering
og vedligeholdelde af kystbeskyttelsesfoan-
staltninger. Lemvig: Kystdirektoratet
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Realdania.dk kan der leeses om status for
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Mere viden om internationale projekter:
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MED
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Alle Danmarks 10 sterste byer ligger ud til
kyst eller fjord. Her bor ca. 1/3 af be-
folkningen. 70 % af de 50 storste byer og
halvdelen af de 100 storste byer i Danmark
er kystbyer.

Hvor mange danske byer for har vendt
vandet ryggen, er havnene nu mange
steder hgjt prioriterede byudviklingsom-
rader. | takt med at arbejdspladser og den
tunge industri er forsvundet fra havnen, er
der er kommet boliger, erhverv og byrum
med plads til liv og ophold pa havnene. De
boliger, der ligger taettest pa kysten, er
ofte attraktive, og naerhed til kysten gger
en boligs vaerdi med 15-30 %.

Siden 1991 er der registeret stormflod 27
gange i Danmark, dvs. i gennemsnit en
gang om aret. Det er dyrt at vente med
at handle. Beregninger viser, at der pa
landsplan kan forventes skader for knap
100 mia. kr. i netto nutidsvaerdi over de
naste 100 ar som falge af oversvem-
melse fra havet, hvis man ikke gor noget
for at minimere risikoen og forebygge
oversvgmmelserne.
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Realdania og Miljeministeriet v/
Kystdirektoratet har etableret et part-
nerskab, hvis overordnede formal er at
fremme proaktivt arbejde med minimering
af risiko for oversvemmelse i byer i sam-
spil med udviklingen af baeredygtige byer.
Partnerskabet har med denne publikation
samlet et overblik over de overvejelser,
man kan ggre sig i et kompas.
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Et kompas som méaske kan hjzlpe
kystkommuner til at anskue opgaven

fra forskellige perspektiver og samtidig
navigere med et helhedsblik i udviklingen
af byer. Overvejelserne er ledsaget af
viden og eksempler til inspiration.
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