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Forord

Denne rapport praesenterer forskellige metoder
tilkommunernes finansiering af grenne projekter.
Rapporten er udgivet af Realdania som den
forste i en reekke af rapporter om byernes grgnne
Iesninger. Hensigten er at give de danske kommu-
nerinspiration til deres klimaplaner og klimaarbej-
de samt konkrete metoder til at begraense deres
CO,-udslip.

Rapporterne tager udgangspunkti de seneste
resultater fra bynetvaerket C40, som Realdania
stgtter sammen med Bloomberg Philanthropies
og The Children’s Investment Fund Foundation.
C40 er et globalt netveerk af borgmestrene i 86 af
verdens forende byer. Netvaerket udveksler
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I@sninger til at tackle klimaforandringerne, dels
med forebyggende tiltaqg til at nedbringe drivhus-
gasudledningen, dels med klimatilpasning i
byerne.

Denne rapport er udarbejdet af Rambgll Manage-
ment Consulting, som har omsat de internationale

indsigter til en dansk kontekst.

Kebenhavn, oktober 2016

IZeIIe L%/

Projektchef i Realdania
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1.Indledning

Klimaforandringer er en global udfordring, som
ifolge FN's klimapanel IPCC vil gge risikoen for
skadelige konsekvenser for samfund pé tveers af
sektorer og regioner. De danske kommuner har
en unik mulighed for at forebygge oqg tilpasse sig
klimaforandringerne pé& grund af deres byers
teethed og naerhed til lokale udfordringer, men det
kraever store investeringer i gronne projekter.
Kommunerne har heldigvis mange muligheder
for atfinansiere lgsninger, der kan omstille
samfundet.

Formadlet med denne rapport er at oplyse de
danske kommuner om forskellige metoder til
finansiering af grenne projekter. Realdania haren
vision om, at Danmark skal vaere et lavemissions-
og klimatilpasset samfund, hvilket kraever betydeli-
geinvesteringeriklima- og enerqilgsninger.
Realdanias surveyanalyse af kommunernes
arbejde med klima fra december 2015 viser dog,
at 60 pct. af de danske kommuner mangler viden
om finansieringen af grenne projekter. Herudover
mener 65 pct, at manglende finansieringsmulig-
heder er deres storste udfordring i forbindelse med
deres klimaarbejde. Rapporten er udarbejdet med
udgangspunktibynetvaerket C40's serie af good
practice-quides.

C40's serie af Good
Practice-Guides

Formadlet med disse quides er at bidrage
med inspiration til byudviklere, der gnsker at
reducere CO_-udledningen i byer og gore
byomrdder mere robuste over for ekstreme
vejrhaendelser.

Serien af guides indeholder 70 good prac-
tice-metoder inden for enerqi, transport,
affaldshéndtering, byplanlaegning, klimatil-
pashing og finansiering. Denne rapport
omhandler finansiering af grgnne projekter.

Kommuner er nggleaktgrer i Danmarks omstilling
til et lavemissions- og klimatilpasset samfund.
Der eringen tvivl om, at de overordnede politiske
rammevilkdr og langsigtede mdlsastninger om et
baesredygtigt samfund skal opfyldes pd et
nationalt niveau, men det er vigtigt, at omstillingen
til et samfund med faerre drivhusgasudledninger
og storre robusthed over for ekstreme vejrhaen-
delser som skybrud og stormflod sker pd et
kommunalt niveau. Kommunerne har stor viden
om lokale forhold og kender samspillet mellem
sektorplanerne (fx vand, klima og varme),
kommuneplanen, kommuneplanstrategien og
lokalplanerne, hvilket har stor betydning for at
fremme grenne teknologilgsninger og infrastruk-
turprojekter.

Der er mange udfordringer forbundet med en
grgn omstilling af kommuner, herunder teknologi-
udvikling, rammevilkdr og finansiering. Finansiering
af grenne projekter haenger sammen med den
politiske opbakning, men idet mange kommuner
oplever nedskeeringer og besparelser pd kritiske
omrdder sGsom bgrne- og ungdomsomrédet og
social- og sundhedsomrddet, kan det vaere
sveert at retfaerdiggere at afsaette midler til
gronne projekter. Manglende finansiering er derfor
en afggrende barriere for danske kommuners
arbejde med gren omstilling, og derfor kraeves et
ogetengagement fra den private sektor og
borgerne.

| de kommende kapitler vil en reekke potentialer
og barrierer for finansiering af klimaprojekter
blive introduceret. Derefter vil der, gennem
nationale oginternationale cases, blive praesen-
teret eksempler pé nyskabende finansierings-
modeller samt blive opstillet et katalog med
anbefalinger til finansieringsmodeller for de
danske kommuner.
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2. Gron finansiering
i kommunerne

2.1 Potentialer

Danske kommuner har stor erfaring med at sege
ekstern finansiering til kommunale initiativer i
tilfeelde af offentlige budgetrestriktioner. Den
finansielle bevaegelsesfrihed har traditionelt
veeret underlagt en snaever statslig kontrol, som
begraenser mulighederne for at gennemfgre
projekter til fremme af veekst og beskaeftigelse.
@nsket om at omstille det danske samfund til et
fossiluafhaengigt samfund, som beskrevet i
regeringens energistrateqi, samt mdlet om at
klimasikre danske byer ved kravet om, at alle
danske kommuner skal udarbejde klimatilpas-
ningsplaner, &bner op for en rackke alternative
finansieringsmodeller. Disse modeller har
varierende karakter, men de gdr primeert ud pd at
sprede finansieringen til brugerne af grenne
projekter.

Kommunerne og forsyningsselskaberne opererer
for eksempel med en medfinansieringsordning
af klimatilpasningsinitiativer, hvor borgerne, der
far gavn af projekterne, delvist betaler gennem
forhgjede vandtakster. Et andet eksempel er en
innovativ finansieringsmodel for vindmeller, som
betyder, at borgere, der borinaerheden af en
planlagt vindmelle, har mulighed for at kebe en
andel af vindmgllen. Vindmagllen bliver sdledes
finansieret af naeromrdadet, som samtidig fér del
af vindmellens overskud.

Effektivimplementering af lokale grenne teknologi-
Iesninger og infrastrukturprojekter forudsaetter
finansiering af en sterrelsesorden, som kommuner
ikke kan fremskaffe gennem anlaegsbudqgetterne.
Kommunerne er derfor nedsaqget il at opsege
alternative finansieringsmodeller for at frigare
potentielle gevinster. Nogle af de gevinster er:

* Acceleration af projektlevering: Alternativ
finansiering gger hastigheden, hvormed ny,
forbedret og klimavenlig infrastruktur kan
igangseaettes, sammenlignet med finansiering
gennem opbygning af en kommunal opsparing.
En afledt effekt af accelereret projektlevering
er gget vaekst og beskaeftigelse.

* Besparelser pd driftsbudgettet: En opgradering/
renovering af infrastruktur medfgrer typisk en
forbedret driftspkonomi, som kan aflaste
kritiske omrdader i kommunernes daglige
driftsarbejde.

* Mulighed for atimplementere projekter, der
tidligere var uden for reekkevidde: Alternativ
finansiering kan &bne op for veerdiskabende
projekter, som kommunen tidligere havde
afskrevet som vaerende for dyre.

* Deling af udgifter med alternative brugere:
Finansieringsmodeller som medfinansiering af
klimatilpasning gennem vandtaksterne dbner
op for, at alternative brugere kan bistd med
finansieringen af grenne projekter.

* Deling af udgifter med fremtidige brugere:
Lantagning muligger deling of projektomkost-
ninger med fremtidige brugere, fremfor atalle
omkostninger ved langsigtede infrastruktur-
projekter tildeles nuvaerende oq tidligere
skatteborgere.

¢ Forbedre kommunens fokus pd ekonomisk
ansvarlighed: Processen med at s@ge finan-
siering gennem l&ntagning og tilbagebetaling
af l&n eller oprettelsen af offentligt-private
partnerskaber (OPP) med lpbende driftsbeta-
linger vil tiiskynde kommunen til at forbedre
gkonomistyring og ledelsespraksis.

Det er vigtigt at fremhaeve, atinnovative og
alternative finansieringsmodeller skal felge en
transparent og kontrolleret proces. Kommunerne
skal, som offentlig virksomhed, udvise finansiel
ansvarlighed oq ikke pdtage sig rollen som
spekulant.
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2.2 Barrierer

| efteréret 2015 udferte Realdania en rundsperge
blandt de danske kommuner om deres arbejde
med klima, som belyste, at finansiering er en
hovedudfordring for over to tredjedele af danske
kommuner. Der kan veere mange drsager til, at
kommuner ikke har mulighed for at opné alternativ
finansiering. Herunder er en reekke potentielle
barrierer opstillet:

* Begranset ekspertise og ressourcer: Mange
kommuner, isezer mindre kommuner, har mulig-
vis manglende viden eller ekspertise om de
forskellige finansieringsmuligheder eller
ledige timer til at forfglge alternativ finansiering.
Her kan detveere en god idé at sege hjeelp
udefra, fx hos andre kommuner.

¢ Svag okonomistyring: Muligheder for finansie-
ring af grenne projekter kan steerkt begraenses,
hvis kommunen ikke har indfgrt passende
gkonomistyring. Det nedsaetter bdde sandsyn-

Konflikt mellem budgetlaagning og udviklings-
horisonten ved grenne projekter: N&r offentlige
myndigheder fastsaetter det kommunale
budget, omhandler detindevaesrende drs
budget. Det strider sdledes imod de lange
tidshorisonter, som der er forbundet med
grenne projekter - isser nér det omhandler
infrastruktur.

Manglende langsigtede investerings- og
projektplaner: Investerings- oqg projektplaner
bidrager med gennemsigtighed, sikkerhed og
retning, som er positive egenskaber for private
investorer. Hvis en kommune mangler at udarbej-
de lignende planer, kan det afholde private
investorer fra at finansiere kommunale projekter.
Risiko for mindre stats- og donorstotte: Nogle
kommuner frygter, at steerke finanser betyder
nedsat stette fra staten og andre donorer. Det
er dog ikke tilfeeldet, da veldrevne kommuner
tilbyder mere veerdi for pengene for bdde
staten og donorer.

ligheden for at f& eventuelle [dn godkendt,
indgd i OPP'er samt spge grenne finansie-
ringspuljer.

Disse udfordringer kan ofte leses gennem
nyteenkning, samarbejde, koordinering og good
practice, som ses i afsnit 3.
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3. Lessons Learned
- internationait og

nationalt

Byer verden over arbejder med forskellige innovative lgsninger til optimering

af gkonomistyring og til finansiering af grenne projekter, som béade hjaslper

dem med at reducere deres CO,-udledning og opnd betydelige gevinster.

Danske kommuner kan med fordel sege inspiration fra nogle af disse lgsninger.

| folgende afsnit bliver metoder til finansiering
gennemagdet pd baggrund af en reekke internatio-
nale og nationale cases. Felgende finansierings-
temaer daekkes:

* Gronne obligationer

* Medfinansiering af klimatilpasningsprojekter
» Offentligt-private partnerskaber

* Lokalt medejerskab af vindmaller

* ESCO

* @konomistyring.

3.1 Géteborg har haft stor succes med
oremaerkningen af penge til gronne
projekter gennem grenne obligationer

3.1.1 Resume

12008 blev der etableret en ny type af obligationer,
der har til formdl at fremme milje- og klimavenlige
projekter. Disse grenne obligationer fungerer
som almindelige obligationer, som udstedes af
kommuner eller finansielle institutioner, men har
til formdl at tiltreekke midler til finansiering af
verificerede miljo- og/eller klimaprojekter?.
Verdensbankens International Finance Corporati-
ons (IFC] kriterier for projekter, der kan finansieres
gennem grgnne obligationer, er®:

¢ Vedvarende energi: Investeringer i udstyr og
systemer, som muligger brugen af sol-, vind-,
hydro-, bio-, geotermisk enerqgi eller andre
former for vedvarende energikilder.

¢ Energieffektivitet: Investeringeriudstyr,
systemer, produkter og ydelser, som hjaelper
med at reducere energiforbrug per produceret
enhed, fx initiativer, der kan genvinde spildvar-
me, reducere transmissions- og distributions-
tab og produktion af energieffektive motorer.

¢ Andre: Investeringer i affalds- eller spilde-
vandshdndtering eller projekter, som reducerer
drivhusgasser pd andre méder, fx gennem
baeredygtigt skov- og landbrug eller opsam-
ling og lagring af kulstof.

Inden en grgn obligation kan udstedes, skal den
forst verificeres af en tredjepart, der undersoger,
om obligationerne opfylder kravene for grenne
obligationer. Kravene er udarbejdet af foreningen
for grenne obligationer, Climate Bonds InitiativeZ.
Hvis de overholder kravene, kan obligationerne
certificeres som grgnne obligationer.

Géteborg er den ferste nordiske kommune, som har
valgtdenne Igsning. Som led i deres obligations-
program undersogte Géteborg muligheden for at
gge deres finansieringsgrad p& en méde, der
stemte overens med byens ambition om at blive
baeredyqgtig og robust over for klimaforandringerne.
Byen valgte at udstede grenne obligationer, og
pd kun tre &r har Géteborg Kommune udstedt for
SEK 3,36 mia. grenne obligationer, hvilket er
omtrent 8,8 pct. af Géteborg Kommunes samlede
I&dneportefolje ([SEK 38 mia.). De gronne obligatio-
ner er blandt andet skabt af en ggetinteresse
hos nationale og internationale investorer med
interesse i miljg- og klimaforandringer. Ved hjeelp
af grenne obligationer har Géteborg Kommune
skabt sterre finansieringsmuligheder for greonne
tiltag*. Finansiering ved hjeelp af grenne obligati-
oner har bredt sig til flere svenske kommuner, og
Sverige er klart det mest dominerende land i
Norden. Grgnne obligationer har finansieret en
lang reekke forskellige grenne projekter i kommu-
nen og teeller blandt andet et biogasanlaeg,
GoBiGas, som producerer biogas fra biologisk
affald med stor effektivitet®.



Goteborg Kommune har mange feellestraek med
en dansk kommune i de finansielle strukturer, men
der er endnu ingen grgnne danske obligationer
udstedt af danske kommuner eller andre finan-
sielle institutioner, hvilket kan skyldes smé&
forskelle mellem de kommunale l&ngivere. De
svenske kommuners kommunale I&neinstitution
er deres feellesejede Kommuninvest, som blev
udvikleti80'erne og er inspireret af danske
KommuneKredit. Kommunlnvest er en forening
bestdende af 90 pct. af alle svenske kommuner
og regioner og foreningen har til hensigt at yde I&n
til svenske kommuner og regioner. B&dde Kommu-
ninvest og Kommune-

Kredit har AAA-ratings fra de internationale
kreditvurderingsselskaber, men ifelge danske
KommuneKredit er priserne pé ldnoptagelser hos
svenske Kommunlnvest dog naermere markeds-
priserne end i Danmark. Det betyder, at hvor de
fleste danske kommuners I&n optages i Kommu-
neKredittil priser under markedsprisen, optager
svenske kommuner i hgjere grad |&n fra andre
institutioner end Kommuninvest.

3.1.2 Resultater

Der er mange fordele ved grgnne obligationer.
Goteborgs grenne obligationer har mgdt stor
efterspergsel blandt eksisterende investorer, men
nye investorer er ogsd tradt ind p& markedet for
atinvestere i samfundsgavnlige projekter. Isaer
interessen fra nye investorer har muliggjort
finansieringen af grenne projekter ved storre
kapitalindfgrelse til projekter, som ellers ikke ville
blive finansieret. Udover, at der opnds et storre
kapitalgrundlag, har den ggede interesse fra
investorerne ogsd en pdvirkning pd renten, hvor
obligationsudstederen belgnnes med en lavere
rente. En anden vigtig fordel ved grgnne obligati-
oner er, at bade investorer og udstedere booster
deres brand ved en positiv marketingsforteelling,
hvor begge parter gor opmaerksom pd deres
fokus pd gronne tiltag. Dermed er grgnne obligati-
oner bdde en fordel for investorer og udstedere.

Eftersporgslen pd grgnne obligationer har vist
sig at vaere meget hgj og har medfert en eget pris
pd grgnne obligationer. Normalt har grenne
obligationer samme betingelser som almindeli-
ge obligationer, men undersggelser foretaget af
Barclays viser, at gronne obligationer er 20
basispoint hgjere end sammenlignelige obligati-
oner uden certificering. Det betyder, at renten er
0,2 pct. lavere for udstederen af de grenne
obligationer6. Goteborgs sekretariat er dog
usikre pd, om dette er geeldende pd sigt.
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Hvor mange
gronne obligationer er udstedt

Der er indtil videre udstedt mere end USD 55
mia. grgnne obligationer pd verdensplan
siden opstarten i 2008 og til ultimo 201 4.
Seerligt de sidste par &r har interessen veeret
enorm, hvor der alene i 2014 blev udstedt for
USD 36,6 mia., og der forventes endnu storre
udstedelser i fremtiden. Det totale tal for 2015
er endnu ikke offentliggjort, men Climate
Bonds registrerede i 2016, at der blev udstedt
grenne obligationer for USD 27,3 mia. til og
med maij. De forventer, at der udstedes for
over USD 100 mia.i2016.

3.1.3 Hvorndar er det fordelagtigt
for en kommune at benytte denne metode?

En kommune kan veelge at udstede grgnne
obligationer for at @ge finansieringen af klima- og
miljgprojekter inden for kommunegraensen.
Udstedelsen kraever dog, at byen er kreditvurde-
ret og har et obligationsprogram. Det kan vaere
en administrativ tung proces at blive kreditvurde-
ret, hvilket betyder, at udstedelsen af egne
grgnne obligationer primeaert er rettet mod storre
kommuner. Hvis en kommune vil undersege
muligheden for at udstede grgnne obligationer,
er detifplge Goteborgs sekretariat vigtigt at
indgd i et teet samarbejde mellem byens finansaf-
deling og teknik- og milipafdeling, séledes atder
udarbejdes definitioner for grgnne projekter og
standarder for efterfelgende konsekvensvurde-
ringer.



3.2 Finansieringsbyrden af klimatil-
pashningslesninger i Kebenhavns
Kommune deles med brugerne via
vandtaksterne

3.2.1 Resume

Den danske regering har gennemfert tiltag for at
fremme mulighederne for finansiering af klimatil-
pasningsprojekter. Gennem det sidste arti har der
vaeret stigende omkostninger forbundet med
klimaforandringer, hvor isger skybrud har forvoldt
store finansielle skader, hvilket har medfort starre
interesse for tiltag fra b&dde offentligheden,
politikkerne og forsyningsselskaberne. Derfor
blev der tilbage i 2012 indgdet en aftale mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening (KL]
om, at kommuner skulle udarbejde klimatilpas-
ningsplaner. Indtil juni 2015 har 95 kommuner
udarbejdeten kommunal plan, men desveerre
viser undersegelser, at mange kommuner mener,
at der er behov for en bedre gkonomisk ramme
for atimedekomme klimatilpasningsindsatsen’.

Den danske regering vedtog i 2013 en ordning
for at finansiere klimaaendringer, uden at det vil
pavirke skatterne. Kommunerne kan ansege
Forsyningssekretariatet om en finansiel ordning
gennem vandtaksterne. Ordningen gdr ud p4,

at kommunerne finansierer et klimatilpasnings-
projekt gennem et l&noptag hos KommuneKredit.
Dette l&noptag medfinansieres efterfelgende af
vandselskaberne, som gger vandtaksterne.
Dermed kan kommunerne finansiere miljg- og
klimaprojekter, der skaber mervaerdi ved gget
klimasikring oq tilferslen af rekreative funktioner
samt bedre byrum, uden at alle omkostningerne
pavirker kommunernes budgetter. Samtidig sikrer
betalingen via vandtaksterne, at det er de lokale
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kunder, der i feellesskab betaler for klimasikrin-
genideres eget omrdde. Ifglge en opgerelse af
ordningen blev deri 2015 spgt om godkendelse
af 220 klimaprojekter, og samlet er der spgtom
mere end 300 projekter i perioden, hvor ordnin-
gen har veeret dben. Med en gennemsnitspris p&
DKK 8 mio. er der samlet sogt klimaprojektinve-
steringer for cirka DKK 2,5 mia.

3.2.2 Resultater

Mange danske kommuner stér over for en gget
risiko for edelaeggelser forbundet med klimaforan-
dringerne. En af dem er Kebenhavns Kommune,
som har oplevet store gdeleeggelser med
skybrud, og siden 2009 har skaderne kostet
samfundet op mod DKK 9 mia. Mange indikatio-
ner peger pd, at fremtiden byder p& mere intense
vejrforhold, og Kebenhavns Kommune har derfor
ivaerksat en stor strategiplan for atimgdekomme
klimaforandringerne. Planen omfatter en overfla-
delpsning af regnvand og er en vaesentligt
billigere lesning end en udvidelse af infrastruktu-
ren pd kloaknettet [DKK 20-30 mia.). Planen for
skybrudssikringen indeholder cirka 300 projekter,
som har en estimeret pris p& DKK 11 mia. Disse
omkostninger kunne finansieres 100 pct.gennem
en medfinansieringsordning med forsyningssel-
skaberne, men er siden udgangen af 2015
andrettil 75 pct. De resterende 25 pct. skal
finansieres gennem Kebenhavns Kommunes
egetbudget. Byrumsforbedringer kan ikke
finansieres gennem vandtaksterne, men kan
anlaegsfinansieres gennem kommunens budget.
Dog kan byrumsprojekter udfgres sidelpbende
med skybrudsprojektet for at udnytte eventuelle
synerqieffekter, der kunne opstéé.



3.2.3 Hvorndar er det fordelagtigt
for en kommune at patage sig denne metode?

Mange kommuner er pressede pd deres anleegs-
budgetter, hvor kommunerne skal hdndtere
investeringer i alle forvaltningerne og ofte med
underslaeb pd kritiske omrdder, sGsom bgrne- og
ungeomrddet og socialomrddet. Det kan derfor
veere sveert at finde det ngdvendige gkonomiske
overskud inden for kommunens anleegsramme.
Her kan det veere saerligt fordelagtigt at finansie-
re projekter ved at fordele omkostningerne ud p&
de interessenter, som vil opleve den storste
gevinst ved investeringen.

3.3 Etoffentligt-privat partnerskab
i Philadelphia hjaelper byen med
klimatilpasning

3.3.1 Resume

| Philadelphia har man, som i mange andre
storbyer, haft store udfordringer med gget
gkonomiske omkostninger ved oversvemmelser.
Derfor har Philadelphia indfgrt en stormvands-
skat, som skal vaere med til at finansiere de
stigende omkostninger forbundet med regnvand.
Beskatningen fungerer ved at beskatte ejendomme,
hvor uigennemtraengelige overflader bidrager
med 80 pct. af ejiendommenes bruttoareal.

For atinvolvere de private firmaer i Philadelphia
har kommunen iveerksat et offentligt-privat
partnerskab [OPP). Samarbejdet er mellem det
offentligt ejede vandforsyningsselskab og de
privatejede virksomheder. Mdlet med projektet
9drud pd at mindske masngden af regnvand, der
Ipber ud i kloaksystemerne, og i stedet bruge
vandet il rekreative lgsninger. Et af de centrale
problemer i Philadelphia er de mange "héarde”
overflader, som asfalt, beton og andet materiale,
der forhindrer vandet i at optages af jorden.
Private virksomheder har mange af disse hérde
overflader sdsom parkeringspladser og tagkon-
struktioner, hvilket mdlretter projektetisser mod
den private sektor®.

3.3.2 Resultater

Projektet fungerer ved, at virksomhederne kan
seqge tilskud til at eendre uigennemtraengelige
overflader til rekreative arealer eller Igsninger,
der kan optage regnvand, som ellers ville havne i
kloaksystemet. Virksomhederne fér dermed
besparelser pé& stormvandsbeskatningen og
mulighed for at s@ge tilskud ved at eendre
uigennemtraengelige overflader til absorberende
overflader.

Samtidig har Philadelphia Kommune flere fordele
forbundet med ordningen. For det forste er der
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mindre udledning af regnvand til kioaksystemerne,
hvilket minimerer chancen for oversvgmmelser og
de forbundne omkostninger. For det andet sikrer
kommunen en billig og effektiv lasning ved blot at
yde tilskud til ansgegende virksomheder, der
pnsker at foretage overfladelgsninger pd
udfordringerne med regnvand. For det tredje kan
regnvandet blive brugt til rekreative forbedringeri
bybilledet, som regnvandet har potentiale til at
skabe. Dette er i trdd med Philadelphias overord-
nede mdlsastning om at veere den mest grgnne
by i USA. Indtil videre har projektet omdannet 50,7
hektarer til granne omréder og har kun kostet
kommunen DKK 55 mio. (USD 8,25 mio.] i tilskud'.

3.3.3 Hvorndar er det fordelagtigt for en kommune
at patage sig denne metode?

Ud fra en dansk kommunes perspektiv kan et
offentligt-privat partnerskab veere fordelagtigt,
hvis en kommune kan opnd en bedre samfunds-
gkonomisk Igsning ved atinddrage private
virksomheder i implementeringen af tiltagene.

| praksis kan dette udfgres ved, at kommuner
giver tilskud til de virksomheder, der kan bidrage
med Igsninger, som kan spare ressourcer i et
samlet kom munalt budget. Derudover kan
kommunerne skabe incitamenter for den private
sektor til at arbejde mod et mere miljgvenligt
samfund med flere fordele for private virksomheder.

Det naevnte tilskud fra kommunerne kan fx
finansieres gennem to metoder. Den forste
metode er, at kommunen aendrer pd ejendoms-
skatten (grundskylden). Grundskylden er en skat
pd selve jorden, hvor kommunen selv requlerer
beskatningen inden for en fastsat sats. Satsen
spaender fra 16 til 34 promille og kan requleres
arligt, men kan ikke overstige en drlig stigning pd&
7 pct. 12016 har kun otte kommuner ud af 98 ramt
loftet for den maksimale grundskyldspromille pd&
34, hvilket ggr denne finansieringsmulighed
realistisk. Det skal dog bemaerkes, at metoden
kan veere politisk problematisk.

En anden Igsning er at gge afqiften pd spilde-
vand. Afgiften pd spildevand gér under vandaf-
ledningsbidraget, som ogsd inkluderer maeng-
den aof afledt regn- og overfladevand. Ved at gge
denne afgift vil der vaere hgjere incitament for
borgere og virksomheder til at sikre mere miljg-
maessige lpsninger for regn- og overflade vand.
Ydermere har der siden 2010 veeret interesse for
at eendre og opdele vandafledningsbidraget, sé
man nemmere kan pdlaegge en afqift pd regn-
vand. Hvis der pd sigt kommer en afgift pd
regnvand, vil de involverede, som har udfert
miljipmaessige tiltag, blive belgnnet med faerre
afqgifter. Omvendt vil borgere og virksomheder
blive p&fert en afqift ved fortsat at udlede regn-
vand til kloaknettet."
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3.4 Lokalt medejerskab af vindmoller

3.2.1 Resume

Vindmagller spiller en vigtig rolle pé vejen mod et
baeredygtigt samfund. Den danske regering har
en overordnet mdlsaetning om at vaere uafhaen-
gig aof fossile braendsler i 2050 og dermed vaere
CO,-neutral. Derfor bliver der gjort meget for at
opretholde en hgj interesse og opbakning fra
borgere i lokalomrddet ved etablering af nye
vindmglleri Danmark.12011 blev det et lovkray,
atalle vindmgller p& over 25 meter i hgjden skal
udbydes til lokalsamfundet for at sikre et bredere
ejerskab. Lovkravet bestdri, at mindst 20 pct. af
ejerskabet skal udbydes til lokalsamfundet, som
ligger inden for 4,5 km radius'2

Konceptet bag er, at 20 pct. af vindmelleprojektet
skal udbydes til naboer og lokale interessenter
med anparter til kostpris. Prisen for andelene
udbydes sdledes, at opstilleren af vindmellen far
daekket alle omkostninger ved mglleprojektet,
men ikke har en fortjeneste herpd. Borgerne er
dermed med til at daekke 20 pct. af anleegsudgif-
terne af vindmelleprojektet og tager samtidig del
i afkastet. Hvis interessen er stor, skal der findes
flest mulige ejere inden for de 20 pct. of ejerskao-
bet. Omvendt, hvis interessen er lay, tilbydes
resterende andele til andre borgere i kommunen.
Ved hvert melleprojekt er der krav om, at vindmel-
leopstilleren skal udbyde andelene ved tydelig
annoncering i lokale aviser og tilsende udbuds-
materiale til interesserede kgbere.

3.4.2 Resultater

HOFOR er en af de virksomheder, som har
opstillet flere vindmeller rundti Danmark. Samlet
har de opstillet 14 vindmeller og har succes med
fordelingen of ejerskabet mellem virksomheder
og lokalomrédet. | gennemsnit har HOFOR
udbudt 30 pct. af ejerskabet af vindmelleparker-
ne, hvilket er vaesentligt hgjere end de kraevende
20 pct. Derudover er eftersporgslen hoj pd de
udbudte andele, og detbunderien generel
interesse og opbakning fra danskerne'.len
underseqgelse foretaget af Megafon i 2012,
svarede 86 pct. af deltagerne, at Danmark ber
satse pd at udbygge med vindenergi. Derudover
mente 73 pct. af deltagerne, at vindkraft ber std
for 50-100 pct. af elforsyningen i Danmark'.

Den danske vindkraftkapacitet er vokset betrag-
teligt siden 1990, og tendensen er stadig stigen-
de.1 1990 var kun 2 pct. af det samlede elforbrug
fra vindproduktion, hvilket er en stor kontrast il
resultatet fra 2015, hvor 42 pct. af det samlede
elforbrug blev produceret af vindkraft. Det
forventes, at produktionen stiger til 60 pct. af
elforbrugeti 2020, hvilket er et vaesentligt bidrag
til mdlet om, at 30 pct. af det danske energifor-
brug skal deekkes af vedvarende energi'®.

3.4.3 Hvorndrr er det fordelagtigt for en kommune
at patage sig denne metode?

Der er flere fordele ved, at kommuner aktivt
fremmer processen til opferelse af vindmeller. For
det ferste mindskes udledningen af CO, ved at
rykke elproduktionen fra fossile braendsler til
vindkraft. Dette sikres uden negativ pdvirkning af



kommunernes budgetter, hvor vindmalleprojek-
terne skabes udelukkende ved et samarbejde
mellem lokalomré&det og private virksomheder,
som gnsker at opstille vindmellerne. Dermed er
kommunerne kun med i beslutningsfaserne og er
ikke involveretifinansieringen af projekterne. For
detandet har kommunerne mulighed for at spge
om tilskud fra Gren Ordning, ndr der opstilles nye
vindmgller inden for kommunegrasnsen. Grgn
Ordning er en offentlig stetteordning, som blev
oprettet af Klima- og Energiministeriet i 2009 for
atfremme vedvarende enerqi. Tilskuddet gives
for at sikre en stgrre lokal accept ved opstilling af
vindmeller pd land oqg er tilteenkt rekreative eller
kulturelle formdl. Kommunen kan fé tildelt DKK
88.000 per installeret MW - MW afhaenger af
mollens starrelse.

Udvikling og etablering af vindmelleprojekter er
enlang proces og kan fra ferste analyse til
idriftseettelse tage op til fem &r. Dette skyldes
blandt andet en demokratisk proces, hvor alle
interessenter skal involveres undervejs. Derfor er
detvigtigt, at kommunerne har udarbejdet en
vindmelleplan med egnede omrdder til opsaet-
ning af fremtidige vindmelleparker. Vindmellepla-
nen kan indgd i kommunens lokalplan og kan
dermed indgd i et storre formdl om hojere
produktion af vedvarende energi med mindre
CO,-udledning.

3.5 Forretningsmodel
om energioptimering

3.5.1 Resume

ESCO (Energy Saving Company] er en forret-
ningsmodel, hvor en privat virksomhed eller et
konsortium [ESCO-operateren] tiloyder at
gennemfgre og eventuelt finansiere totallgsninger
inden for energirenovering og ejendomsudvikling
i offentlige bygninger. Det unikke ved partner-
skabsformen er, at operatgren udsteder en
garanti for, at energibesparelser finder sted og
fastholdes hos bygherren. Operatgren pdtager
sig derfor risikoen ved energibesparelsen. | tilfael-
de af, at energioptimeringen skaber energibe-
sparelser ud over det aftalte, tiener operatgren
penge15. Det centrale er sdledes, at bygherren
ikke kgber en bestemt lgsning men en bestemt
energiydelse, fx atman kan opretholde et vist
indeklimaniveau [temperatur og luftskifte] til en
bestemt pris, der gerne skulle veere lavere end
den, man hidtil har betalt, forudsat at kvaliteten
ikke aendres.

Ser man pd finansieringen, har de danske
kommuner ikke benyttet sig af tredjepartsfinan-
siering, idetde har egne Idnemuligheder; enten
via egne midler eller KommuneKredit, hvor de
normalvis kan lIdne til en lavere renter end det, der
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kan tilbydes fra ESCO-operatgren og eventuelle
banker grundet disses finansieringsomkostnin-
ger. ESCO-kontrakter i de danske kommuner er
sd@ledes baseret pd, at kommunerne selv finan-
sierer forbedringerne, og ESCO-leverandgren
gennemfgrer lasningen og garanterer en vis
reduktion af energiudgifterne samt forbrugsud-
qgifterne (el, varme og vand). Hvis besparelserne
ikke nds, indebeerer aftalen, at ESCO-udbyderen
betaler kommunen differencen. Hvis der opnds
mere end den garanterede besparelse, deler
kommunen og ESCOudbyderen besparelsen
efter en fastsat model i kontrakten'.

3.5.2 Resultater

Skanderborg Kommune startede i 2012 et
ESCO-projekt med en lokal leverander, som
leverede energirenovering af kommunes byg-
ninger. Kommunen er garanteret en besparelse
pd DKK 5,5 mio. om dret pd energiforbruget, og
hvis denne besparelse ikke kan ndss, betaler den
lokale leverander differencen. Der blev fundet
energibesparende tiltag i 133 kommunale
bygninger, og samarbejdet med den lokale
leverander blev udfert for tid og ca. DKK 1,4 mio.
billigere end forventet. Den arlige besparelse var
hojere end forventet, hvilket muliggjorde at
dirigere flere penge fra driftsbudgetterne til
forbedringer andre steder i kommunen, fx pd&
uddannelsesomrddet (Radet for Offentligt-Privat
Samarbejde]. Energibesparelserne betyder, at
Skanderborg fér reduceret den drlige CO,-ud-
ledning med ca. 14 pct,, hvilket svarer til 1.350
CO,-ton om dret.

3.5.3 Hvornarr er det fordelagtigt for en kommune
at patage sig denne metode?

ESCO er et forholdsvis velkendt faenomeni
Danmark, og flere danske kommuner har faet
foretaget analyser og projekter om deres
energiforbrug. Der er dog interessante perspekti-
ver i ESCOmodellen, som ogsé kunne bruges pd
andre omrader for at fremme CO,-reducerende
og gkonomiskbesparende tiltag. Et af de grund-
lzeggende elementer for ESCO-modellen er
projektets evne til at betale sig selv over en
drraekke. Skanderborg Kommune investerede ca.
DKK 44,2 mio., og ESCO-projektet er estimeret il
atvaere tilbagebetalt efter blot otte &r. P& trans-
portomradet kan der ogsd opnds store CO,- 0g
pkonomiske besparelser ved atindgd samarbej-
der med private leveranderer om reparation og
vedligehold, udskiftning og/eller leasingmodeller.



3.6 Kampala (Uganda) oplevede oko-
nomiske udfordringer,
men udarbejdelsen af en
strategisk plan for oget
okonomistyring har gjort byen mere
attraktiv for investorer

3.6.1 Resume

12011 var Kampalas (Uganda) administration
udfordret af en reekke pkonomiske forhold, som
forhindrede administrationen i at opnd en god
kreditvurdering (se tabel 1 for oversigt over
kreditvurderinger) og derved finde investorer til
vaekstfremmende projekter sdsom udbygning af
den aldrende infrastruktur og forbedringer aof
offentlige serviceydelser. Problemerne spaendte
fra lav skatteopkraevning (under 30 pct. of
skatterne blev opkreevet), darlige rammevilkar for
erhvervsfremme og stor afhaengighed aof stats-
stette. Herudover uanskueliggjorde administrati-
onens 151 forskellige bankkonti de finansielle
ressourcer og oversigt over ubetalt gaeld.
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Siden 2012 har Kampalas administration derfor
mdlrettet arbejdet pd at forbedre byens gkono-
miske forhold gennem en integreret strategiplan
for ngegleomréder, herunder udvikling af borger-
nes kompetencer samt en gennemgribende
gkonomistyring. @konomistyringen bestod blandt
andeti at styrke regnskabsferings- og overvag-
ningspraksis, forbedre ejendomsreqisteret og
oge skatteopkraevningen, isaer af virksomhedsli-
censer'’.

Hvad er en kreditvurdering?

En kreditvurdering beskriver en Idntagers
sandsynlighed for tilbagebetaling af I&n. En
god kreditvurdering er essentiel, da mange
investorer har bade minimumskrav til deres
investeringer og en maximal eksponering af
“junk”-investeringer. Ved at vise steerk gkono-
misk pdlidelighed er l&ntageren med til at
gore sig mere attraktiv for investorer.

Tabel 3-1: Forklaring af kreditvurderinger fra Standard & Poor’s

Standard & Poor’s m Betydning

Idéudvikling AAA

Lantageren har ekstrem staerk evne til at opfylde sine
okonomiske forpligtelser.

AA+

Investment grade
Lantagere, som er pdlidelige A

Lantageren har meget
staerke evnertil at opfylde sine
okonomiske forpligtelser.

Lantageren har en staerk evne til at opfylde sine
okonomiske forpligtelser, men er mere modtagelig
for eendrede omsteendigheder og gkonomiske vilkar.

Lantageren har tilstraekkelig kapacitet til at opfylde
sine pkonomiske forpligtelser, men er noget mere
modtagelig for eendrede omstaendigheder og
gkonomiske vilkér.

Léntageren er mindre sdrbar pd kort sigt end andre
lavere ratede l&ntagere, men stdr over for store
usikkerheder og eksponering af gkonomiske udsving.

L&ntageren er mere sdérbar end "BB"-ratede I&ntage-
re, men l&dntageren har i gjeblikket kapacitet til at
opfylde sine gkonomiske forpligtelser.

Junk
Léntagere forbundet

med risiko og usikkerhed ccce

Lantageren er forbundet med risiko og afhaenqgig aof
qunstige pkonomiske betingelser for at kunne
opfylde sine pkonomiske forpligtelser.

cC

Léntageren er forbundet med stor risiko.

Lantageren eririsiko for ikke at kunne betale og
l&ntageren er pd vej til at gé konkurs.

Lantageren har ikke betalten eller flere af sine
aftaler og er konkurs.

Kilde: Standard & Poor's.



3.6.2 Resultater

Strateqgiplanen har veeret succesfuld og forbed-
ringerne har medfort et betydeligt spring i
provenuet fra UGX 8,8 mia.i2012tilUGX 12,9
mia. i 2014. Administrationen har en forventning
om atramme UDX 19,2 mia.i2016.Kampalaer
siden blevet krediteret med en kreditvurdering "A’,
som ger det vaesentligt nemmere for Kampala at
finde fremtidige investorer'®.

En primaer &rsag til, at Kampalas Kommune har
féet succes med denne strategiplan, er, at
kommunen har vist stort engagement og handle-
kraft ved at optimere den finansielle sektor og
forbedre regnskabsferingen. Dette har vist et
steerkt budskab til Ugandas regering og gjort
byen mere attraktiv for investorer og donorer. Isaer
den @pgede omsaetning i kommunen har medfert
mange offentligt-private partnerskaber.

3.6.3 Hvorndar er det fordelagtigt for en kommune
at patage sig denne metode?

Pé& trods af de klare forskelle mellem Kampala og
en dansk kommune, er der visse klare linjer at
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treekke. For eksempel har fokus fra Kampalas
side ikke udelukkende veeret pd at lukke hullet af
ubetalte skatter, men ogsd at klargere kommu-
nen til at tiltraekke og modtage investeringer.
Kommunen har forberedt sig pd at fungere mere
som en forvalter af sine fysiske aktiver, og
dermed har kommunen veereti stand til at
tiltraekke bd&de nationale og internationale
investorer. Denne proces er enormt relevantien
dansk kontekst, og vi kan allerede se eksempler
pd lignende resultater i fx Viborg og deres evne til
attiltreekke Apple, hvor der investeres DKK 6,3
mia. i et nyt datacenter, som vil give kommunen et
gkonomisk boost. Ifglge udenrigsministeriet er en
smart teknologisk energilesning i Viborg en stor
drsag til, at Apple valgte netop Viborg. Apple vil
opsamle varme fra datacentret, som vil blive fort
ud i flernvarmenettet til opvarmning af lokalomrd-
det. Det skal dog bemeerkes, atloven om varme-
afgifterne skal aendres, inden centeret stér
faerdigti 2020, sdledes atvarmen anvendes
omkostningseffektivt af flernvarmeselskaberne.
Denne proces er allerede igangsat af den
nuveerende energiminister, Lars Chr. Lilleholt (V).
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4. Anbefalinger
til inansieringien
dansk kontekst

Mange projekter har behov for en formel organisation, der er juridisk afsender pd projek-

tet og ansvarlig for dets gennemforelse. Organisationen omkring din forretning bestar af

alle de personer, der har direkte betydning for udvikling, etablering og drift af din virk-

somhed. Det kan vaere familie, ansatte, virksomheder, radgivere, handveerkere, leveran-

dorer med flere.

Som visti caseeksemplerne ovenfor, er der
mange forskellige modeller attage fati, nér der
skal findes finansiering til grenne projekter, og
der hersker ingen tvivlom, at der kan skabes
mere veerdi ved at bruge flere af eksemplerne
sammen. | det kommende kapitel vil en reekke
konkrete anbefalinger til de danske kommuner
blive fremlagt for at give sterre klarhed om de
finansielle spillebrikker, en kommune star med:

* Optimér egen indteegtskilde og forvaltning af
udgifter gennem videreudvikling af kommu-
nens gkonomistyring

e F&adgangtil internationale kapitalmarkeder
gennem KommuneKredit

* Udarbejd en langsigtet og klimaorienteret inve-
sterings- oqg projektplan

» Udforsk mulighederne for et offentligt-privat
partnerskab

* Anspg om finansiering gennem de grgnne
finansieringspuljer.

4.1 Optimér egen indtaegtskilde
og forvaltning af udgifter gennem
videreudvikling af kommunens
okonomistyring

Kommuner, som gnsker at finansiere grenne
projekter, kan i ferste omgang undersgge, om der
kan findes midler gennem justering af indteegts-
kilder og ansvarlig gkonomistyring.

God gkonomistyring understgtter en effektiv
anvendelse af kommunale ressourcer og priorite-
ring af de indsatser, der giver mest veerdi for
borgerne. Kommuner kan som udgangspunkt
undersgge, om finansieringen af grenne projekter
kan sikres gennem en bedre gkonomistyring.

Siden 2009 har kommunerne reduceret service-
udgifter med mere end DKK 12 mia.gennem
Ilpbende effektiviseringer og bedre ressource-
udnyttelse, hvilket er en indikation pd, at kommu-
nerne har fokus pd en lgbende omstilling og
effektivisering af den offentlige sektor. En kultur i
de danske kommuner med et steerkt fokus pd
budgetoverholdelse har ogsd udviklet sig, iseer
efter indfgrelsen af systemet med sanktioner ved
budgetoverskridelseri2011.

Budgetoverholdelse er udgangspunktet for gkono-
mistyring, men god gkonomistyring indebaerer
mere end det. For kommunerne handler god
gkonomistyring om atvide, hvad en opgave koster,
og hvad kommunen far for pengene. Ifelge
Finansministeriet (2013] kreever god gkonomisty-
ring derfor's:

¢ Rettidig planlaagning med udgangspunkti
kommunens gkonomiske politik og mélsastnin-
ger. Der skal derfor vaere en klar sammen-
haeng mellem kommunens gkonomi, ressour-
cer, opgaver, mal og effekter.

¢ Detaljeret budgettering, som afspejler kommu-
nens politik, strategier og mal. Budgetlaegningen
skal specificere, hvad kommunens opgaver
koster, og hvorndr de bliver gennemfort.

¢ Monitorering af udgifter og aktiviteter, der
synligger veerdien af de aktiviteter, som
kommunen har gennemfort, og sikrer, at
udgiftsrammen overholdes.

¢ Klar styring, incitamenter og steerkt ledelses-
fokus, der fglger best practice for styring,
budget og opfelgning. Kommunen kan yderli-
gere anvende benchmarking til identificering
af effektiviseringspotentialer og effektive
opgavelgsninger, bade internti kommunen og
pd tveers af kommuner.
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4.2 Faadgangtil kapitalmarkeder
gennem KommuneKredit

Mange byer verden over har ikke adgang til det
internationale kapitalmarked pd& grund of
manglende kreditveerdighed. Det begraenser
byernes ldnemuligheder og derved mulighed for
finansiering af grenne projekter. Danske kommu-
ner skal ikke bekymre sig om kreditveerdighed,
da de kan l&ne penge af KommuneKredit.

C40-Cities udgav i februar 2016 en publikation
kaldet 'Creditworthiness’, der konkluderede, at
byers manglende kreditvaerdighed er en vaesent-
lig hindring, nér de skal finde privat finansiering til
lokale miljp- og klimatilpasningsprojekter. En
'investment grade’-kreditveerdighed forteeller, at
byen med stor sandsynlighed ikke misligholder
geeldsforpligtelserne, hvilket er et afgerende
signal for private investorer.

At opnd kreditveerdighed er en lang og ressour-
cekraevende proces, men heldigvis behgver
danske byer og kommuner ikke at opné kredit-
vaerdighed pd grund af KommuneKredit, hvor 95
pct. af den kommunale og regionale geeld i
Danmark er optaget. KommuneKredit er en
forening, der arbejder under en seerlig lovog er
under tilsyn af Social- og Indenrigsministeriet, og
som har til formdl at yde |&n til kommuner og
regioner. Det fungerer sdledes som kommuner-
nes eget finansieringsselskalb, ndr kommunerne
oplever et behov for finansiering. KommuneKredit
er kreditvurderet hos Moody's og Standard &
Poor's til den hgjeste internationale kreditvurde-
ring, hvilket betyder, at finansiering kan hjem-
tages ved udstedelse af veerdipapirer pd det
danske og de internationale kapitalmarkeder til

lave renter og videreldnes til kommuner/regioner
til en beskeden margin®. Herudover haefter
kommunerne solidarisk for KommuneKredits
geeld, og setilyset af de danske kommuners
staerke gkonomi medvirker det til endnu lavere
renter.

Som udgangspunkt mé& kommuner ikke Idne
penge, men under bestemte omsteendigheder
kan kommunerne optage I&n. Alle I&n, der
finansieres gennem KommuneKredit, skal veere i
overensstemmelse med kommunalfuldmagten
og jf."Bekendtggrelse om kommunernes l&ntag-
ning og meddelelse af garantier mv.”. Den
kommunale I&neadgang var steerkt begreenset i
1970'erne til udelukkende at omfatte anlaegsop-
gaver i forbindelse med de takstfinansierede
forsyningsvirksomheder. De restriktive I&nemulig-
heder skyldtes et hensyn til samfundsgkonomien
i forhold til konjunkturudviklingen samt et hensyn
til fremtidige kommunalbestyrelsers dispositions-
frihed. L&neadgangen blev dog senere udvidet
til ogsd& at omfatte gvrige omrdder, men er fortsat
begreenset. Ldnedispensation til kommunerne
kan kun gives fra'ldnepuljer’ efter ansegning -
som bestemmes af KL. KommuneKredit stiller
ingen yderligere krav til IGnoptag end angiveti
I&dnebekendtgerelsen?.

A KommuneKredit skal ikke give overskud udover, hvad der er
nedvendigt for at opretholde deres kapitalgrundlag. Deres lave
omkostningshiveau medvirker til, at marginen, som kommuner skal

betale for deres lan, er lille.
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Tabel 4-1: Laneforhold pa udvalgte omrader

Laneadgang Laneforhold

Forsyningsomrédet Kommuner har som udgangspunkt automatisk I&dneadgang til
investeringsudgiften vedrerende kommunale forsyningsvirk-
somheder [som er underlagt hvile-i-sig-selvprincippet og derfor
udaiftsneutralt for kommunerne pd sigt), fx til opferelse, vedlige-
holdelse, opretning samt forbedring af kollektive energiforsy-
ningsanlaeg.

Kommunerne har automatisk adgang til en reekke energibespa-
rende foranstaltninger, herunder optagelse af |&n til udqiften ved
foranstaltninger vedrgrende enerqiforbrug, der felger energi-
maerkningen udarbejdet af det davaerende Klima-, Enerqi- og
Bygningsministerium. Der kan ogsé optages lan til udqgiften
forbindelse med udskiftning af lyskilder (fx gadebelysning eller
belysning i offentlige bygninger) og mere enerqgivenlige armaturer
(el-anlaeg eller el-apparater). Til sidst kan der optages Ian til
foranstaltninger, der felger bygningsreglementets energikrav til
eksisterende byggeri.

Energibesparende
foranstaltninger

El- og varmeproducerende Det er muligt atl&nefinansiere udgiften til installation af elektrici-

anleeg tets- eller varmeproducerende anlaeqg i eksisterende ejendomme,
som anvender indenlandske og vedvarende energikilder. Det
geelder blandt andet indenlandsk produceret naturgas, halm,
affald, trae, torv, biogas, overskudsvarme fra industrielle proces-
ser, geotermisk energi, samt vind-, sol- og vandkraft.

Kommunens udgqifter til sanering, forbedring og fornyelse af
boliger kan I&nefinansieres, ndr udgiften er omfattet af en
godkendt saneringsplan (bindende tilsagn til udgifternes
afholdelse).

Sanering, boligforbedring
oqg boligfornyelse

4.3 Udforsk mulighederne for
et offentligt-privat partnerskab

OPP er defineret som et laeengerevarende
kontraktforhold, hvor en konkret opgave udfgres i
et samarbejde mellem en privat og en offentlig
part. Kontraktforholdet er kendetegnet ved, at
design, projektering, etablering, drift og vedlige-
holdelse er samleti ét og forlgber typisk mellem
15 og 25 ar. Et OPP-projekt betragtes efter
ldnebekendtggrelsen som en aftale om leje eller
leasing, og et OPP er derfor underlagt bekendt-

1. OPP med privat finansiering

| de privat finansierede OPP’er varetager den
private aktgr den fulde investering ved siden
af anleeq, drift og eventuelle gvrige opgaver.
Den private aktgr betales gennem Ipbende
driftsbetalinger over en kontraktperiode, som
typisk spaender over 15-25 dr. Finansieringen
af OPP sker gennem banklén eller anden
privat ldnemulighed.

gorelsens deponeringsregler. Disse regler gdr
ud pd, at kommuner kun kan indgd i OPP-aftaler
mod atdeponere et belgb svarende til anlaegs-
projektets vaerdi. Kommuner kan dog ogsé indgd
i OPP, hvis de automatisk har Idneadgang [som
beskreveti afsnit 4.2)?'.

OPP-projekterne kan enten gennemferes med
offentlig finansiering eller privat finansiering, men
grundlaeggende er OPP ikke en finansieringsmodel
og kan snarere betegnes som en organisationsmo-
del mellem en offentlig institution og en privat part.

2. OPP med offentlig finansiering

| OPP med offentlig finansiering varetager
den private leverandgr anleeg og drift. Den
offentlige part betaler en fastsat pris for
anleegget ved ibrugtagning og derefter
lpbende driftsbetalinger. Finansieringen af
OPP sker enten ved kommunens egen
kassebeholdning eller ved optagelse af Idn
gennem KommuneKredit.
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Ved atanvende OPP som en organisationsmo-
del, overgdr kommunen fra at vaere traditionel
bygherre til at p&fere sig en bestillerrolle, hvor der
i hgjere grad stilles krav om funktion end udferelse
til den private part. Den private part har ikke blot
ansvar for byggeriet, men ogsa for efterfelgende
vedligeholdelse oqg driftsopgaver. Dermed har
den private part mulighed for at praege projektet
ved attilfgre vaerdi til projektet i form af innovative
og langsigtede Igsninger.

Figur 4-1: OPP med lanefinansiering®
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P& baggrund af tidligere OPP-projekter er der
erfaret nogle fordele og ulemper ved OPP som
model for offentligt og privat samarbejde:

Fordele

» Design, projektering, etablering og byggeri/
installation samt den efterfelgende drift og
vedligeholdelse kan sammentaenkes ved
projekt opstart

* Allokering of risici mellem parterne, hvor det
er mest hensigtsmeaessigtiforhold til deres
kompetencer

» Budgetsikkerhed for den offentlige part

* Hgjere innovation i opgavelgsningen

* Projekter gennemfgres til aftalt tid, pris
og kvalitet.

Tabel 4-2: OPP-finansieringstyper?*
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Ulemper

* OPP-projekter med privat finansiering har ofte
hojere kapitalomkostninger i forhold til offentlig
finansiering

* OPP-processen er ressourcekraevende og
omkostningstung

* Maengden af tilbudsgivere er ofte begraenset
og medfegrer for lidt innovation og hejere priser

* Ordregiver har mindre frihed til at prioritere
anvendelsen af anlaegget og mindre fleksibili-
tetiforbindelse med budgetlaegning, fordi
ydelserne til OPP-leveranderen er fastlagt for
en leengere tidshorisont.

OPP med privat OPP med offentlig OPP med offentlig
fremmedfinansiering egenfinansiering fremmedfinansiering

OPP-selskab Entreprengr, drifts- og
serviceudbyder samt

financier

Bankldn, realkreditldn,
obligationsudstedelser

Finansiering

m.v.

Léantager OPP-selskabet

Langiver Bank, realkredit eller
institutionel investor m.v.

Ejeri OPP-selskabet

aftaleperioden

Deponering Ja

Entreprener, drifts- og

Entreprener, drifts- og

serviceudbyder serviceudbyder
Kommunes kassebehold- Ldan

ning

- Kommunen
Kommunen KommuneKredit
Kommunen Kommunen

Nej Ja

OPP kan anvendes pd mange andre omréider
end bygninger og anlaeg, fx i forbindelse med
udbygningen af infrastrukturen, offentlige
serviceomrdder eller ved byomdannelses- og
byfornyelsesprojekter. Byomdannelse er kende-
tegnet ved et stort kapitalbehov samt behov for
en koordineretindsats. OPP kan sikre en effektiv
udnyttelse af arealer og bygninger gennem
inddragelse af private kompetencer.

4.4 Udarbejd en langsigtet
og klimaorienteret investerings-
og projektplan

De danske kommuner arbejder allerede aktivt
med langsigtede investeringsplaner. Inden for
sektorplanerne planlaegger kommunen sin drift,

i kommuneplanen opstiller kommunen konkrete
prioriteringsomrader, i klimaplanen opstilles
mdlsaetninger og aktiviteter og i den kommunale
strategi opstilles den samlede vision for kommunen.
Ved at sammentaenke disse dokumenter, kan der
opstilles en investeringsplan for klimarelaterede
projekter, som ved Ipbende opdatering kan vise
retningen for kommunen og samtidig dokumentere



Metoder til finansiering af grenne projekter | side 20

bade CO,-effekter, okonomiske besparelser og forbindelse med et OPP-projekt, hvis de ved, at
andre gevinster, som opleves ved projekterne. der er planer for fremtidige projekter, som de
Det kan veere med til at tiltraekke nationale sével ogsd kan byde pé.

som internationale investorer.

Som naevntiforhenveerende afsnitom OPP'er, er 4.5 Ansogom finansiering gennemde
en ulempe, at for f& tilbudsgivere afgiver bud pé& gronne finansieringspuljer
OPP-projekterne. Det medfgrer hgjere priser og

lavere innovation. Ifglge KommuneKredit kan Kommunerne har mulighed for at sege en rackke
kommuner aktivt sikre, at flere virksomheder private, offentlige og EU-stgtteordninger til konkrete
afgiver tilbud ved at udvikle langsigtede projekt- grenne projekter. Puljerne har meget forskellige
planer. Det kan nemlig mindske risikoen for malgrupper, hvorfor det er vigtigt at undersege, om
tilbudsgivere, ndr de slér sig ned i etomréde i et givent kommunalt projekt opfylder puljens krav.

Tabel 4-3: Private stottemuligheder

ELFORSK

Finansiering

Klimaspring

Lokale og
Anlagsfonden

Nordea-fonden

ELFORSK er Dansk Energis forsknings- og udviklingspro- Energiforskning.dk
gram, som giver stotte til forskning, udvikling og demonstrati-

oni effektivanvendelse af el. Stetten kan seges af offentlige

og private virksomheder samt vidensinstitutioner og udgaer

arligt DKK 25 mio. Stgtten gives til projekter inden for syv

indsatsomréder: Bygninger, ventilation, belysning, kaling,

effekt- og styringselektronik, industrielle processer og

adfzerd, barrierer og virkemidler.

Realdania stetter projekter, der bidrager til, at de danske Realdania.dk
byer bliver klimarobuste, og som samtidig bidrager til at

udvikle byerne og samfundet. Det er et krav fra Realdania,

at projektet skal vaere basredyqtigt i bred forstand, og at

idéen kommer mange mennesker til gode. Projekter, som

Realdania har stattet, er blandt andre VANDPLUS-initiativet,

Klimatilpasning Kokkedal, renovering af Sankt Annae Plads,

sikring af Fredericia mod oversvgmmelse m.fl.

Klimaspring er et Realdania-initiativ, der saetter en ny Klimaspring.dk
dagsorden for klimatilpasning i teette byomrdder med fokus

pa udvikling, innovation og vaekstpotentialer. Deter en

ordning, der stptter den kommercielle udvikling af nye

Iesninger. Der er blandt andet givet statte til klimaflisen, det

klimasikrede plantehul, smart realtidsstyring af vandsyste-

mer mv. Kommunerne kan have eninteresse i atfremme

virksomheder, som arbejder med grgnne Igsninger.

Lokale og Anlaegsfonden stotter projekter, der har aktivitet  Loa-fonden.dk
og bevaegelse pd tekniske anleeg og samtidig bidrager il

klimasikring, dvs. har en vis grad af multifunktionalitet.

Projekter, der har modtaget stgtte, gaelder VANDPLUS-

initiativet, Rabalderparken i Roskilde og Klimatilpasning

Kokkedal.

Nordea-fonden statter aktiviteter inden for sundhed, Nordeafonden.dk
motion, natur og kultur.1 2014 var der afsat op til DKK 100
mio. til udviklingen af grenne byrum.
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Tabel 4-4: Offentlige stottemuligheder

Miljoteknisk Udvik- Der erca.DKK 110 mio.i2016 til den samlede miljgtekniske Ecoinnovation.dk
lings- ogDemonstra-  indsats, som kan spges af private og offentlige virksomhe-
tionsprogram ([MUDP)  der, private personer, selvejende institutioner, foreninger my.

Danmarks Grenne Denne selvstaendige I&nefond har til formdl at medfinan- Gronfond.dk
Investeringsfond siere investeringer, som styrker den gronne omstilling of

samfundet. Fonden yder I&n til private virksomheder,

offentlige selskaber og boligorganisationer. Det er ngd-

vendigt, atinteressenternes formue er adskilt fra statens,

regionernes og kommunernes formue (og atinteressenten

kan optage I&n pd det private marked). Fonden har en

egenkapital p& DKK 200 mio. og en l&neramme pd& DKK S

mia. til medfinansiering inden for energibesparelser,

vedvarende energi og ressourceeffektivitet.

Forsyningsselskabers Siden 1.februar 2013 har spildevandsselskaberne haft Klimatilpasning.dk
medfinansiering mulighed for at medfinansiere b&de private og kommunale
klimatilpasningsprojekter over spildevandstaksterne.
Forsyningsselskaberne kan finansiere op til 75 pct. over
spildevandstaksterne i 2016.

Gron Ordning Nar der opstilles nye vindmgller i en kommune, har kommu- Energinet.dk
nen mulighed for at sege om tilskud efter gren ordning. Gron
ordning er indfert ved lov om fremme af vedvarende energi
(VE-loven). Ordningen opererer med to gkonomiske rammer:
(1) Entilsagnsramme, hvor kommunerne har mulighed for at
f& et overblik over, hvilket gkonomisk potentiale ordningen har
i relation til den enkelte kommune, og (2] en udbetalings-
ramme, som udger den faktiske ramme, som kommunen
kan disponere over.

Tabel 4-4: Offentlige stottemuligheder

Den Europaiske Fond Stgtten fra denne fond er forbeholdt kommuner og regioner  Ec.europa.eu
for Regionaludvikling  [med over 30.000 indbyggere] il projekter, der genanvender

byggeaffald og spildevand i nye baeredygtige lgsninger,

som afhjaelper byernes ressource- og miljgproblemer.

Energiteknologisk EUDP stotter alle typer energiteknologi og kan sgges af Ens.dk/eudp
Udviklings- og Demon- bdde offentlige og private virksomheder.
strationsprogram

(EUDP)
EULIFE+ (2014 - Virksomheder, offentlige organisationer og NGO'er kan Ecoinnovation.dk
2020) gennem EU's LIFE-program & stette til initiativer og projekter,
der bidrager til at gennemfere EU’s miljo- og klimapolitik.
Finansieringsrammen er EUR 3,4 mia., hvoraf EUR 2,59 mia.
gdrtil miljg, og EUR 864 mio. gdr til klima.
Horizon2020 Horizon2020 er den storste EU-forsknings- og innovationsfond.  Ufm.dk

Opslagene for 2016 og 2017 kan seges af offentlige sével
som private ansggere og rummer emner inden for syv sam-
fundsmaessige udfordringer: Sundhed, biogkonomi, enerqi,
transport, klima, rummelige saomfund og sikre samfund.
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S. Yderligere laesning

¢ Climate Bonds Initiative (2015): How to issue a Green Muni Bond. A Green Muni Bonds Playbook.
http:/www.climatebonds.net/files/files/Green%20City%20Playbook.pdf

¢ C40 Cities (2015): Creditworthiness Good Practice Guide.
http:/c40-productionimages.s3.amazonaws.com/good_practice_briefings/images/6_C40_GPG_
Creditworthiness.original.pdf?1456788925

¢ World Bank (2014): Municipal Finance: A Handbook for Local Governments.
http:/wwwwds. worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSF/IB/2014/06/19/0004562
86_20140619123535/Rendered/PDF/8337830PUBOBox300EPI198300June 18201 4.pdf

¢ EPA (2014): Getting to Green: Paying for Green Infrastructure - Financing Options and Resources
for Local Decision-Makers.
https:/www.epa.gov/sites/production/files/2015-02/documents/qgi_financing_options_12-2014_4.pdf

¢ OECD (2012]): Financing Green Urban Infrastructure. OECD Regional Development Working Paper.
http:/www.oecd.org/gov/regional-policy/ WP_Financing_Green_Urban_Infrastructure.pdf.
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