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Forstaedernes Taenketank blev nedsat af Naturstyrelsen og Real-
dania i foraret 2011 og fik til opgave at komme med anbefalinger
til, hvordan efterkrigstidens forstadsomrader kan udvikles og
omdannes pa en sadan made, at de fremover kommer til at fun-
gere mere baredygtigt i bade miljgsmaessig, social og gkonomisk
forstand. Teenketankens medlemmer er udpeget, sa de reprae-
senterer forskellige fagligheder, institutioner og aktarer, der er
involveret i udviklingen og omdannelsen af de danske forstaeder.

Teenketankens arbejde har afsaet i fire eksempelkommuner, som repraesente-
rer forstadsproblematikken i forskellige bystarrelser og forskellige landsdele.
Eksempelkommunerne er Brgndby, Kerteminde, Horsens og Aalborg. Brandby
Kommune er et eksempel pa forstadskommunen i en storbyregion, som ikke
har noget tydeligt centrum. | Brendby er fokus pd hovedstruktur og boligpoli-
tik. Horsens er den typiske mellemstore by med et klart centrum, og kommu-
nen deltager med et villaomrade, der star over for store aendringer i kraft af ny
energiforsyning og ny kloakering. Langeskov i Kerteminde Kommune reprae-
senterer, hvad der kunne kaldes det fritliggende forstadsomrade. Den optraeder
med en problemstilling, der handler om at styrke centret og byens identitet i
forbindelse med etableringen af en ny station. Aalborg @st er som Brgndby en
del af en storbyregion, men den star over for store aendringer i form af opgra-
dering af et stort boligomrade, bygning af et nyt universitetshospital og udbyg-
ning af universitet og sportsarena.

At komme med anbefalinger til, hvorledes efterkrigsforstaden kan geres mere
baeredygtig, handler om gradvis omdannelse - ikke om at komme med idealfor-
slag til, hvorledes en baeredygtig ny by eller bydel kan indrettes og realiseres.
Nar det geelder omdannelse af allerede udbyggede bydele, er den offentlige
planlaagnings muligheder for at pavirke og styre betydeligt svagere, end nar
det geelder udbygning af nye omrader. De omdannelser, der sker i eksisterende
omrader, foretages i hovedsagen pa grundlag af ejendomsejernes gnsker om at
modernisere deres ejendomme og tilpasse sig nye boligbehov og nye markeds-
vilkar. Den offentlige planlaegning kan nok seette rammer for disse omdannel-
sesprocesser, men ikke styre dem i samme grad, som nar det geelder udbyg-
ning af nye omrader. Denne erkendelse har veeret en vigtig forudsaetning for
Taenketankens tilgang til opgaven. Der sker rent faktisk mange omdannelser i
forstaederne, men de er betinget af meget forskellige interesser hos de involve-
rede akterer og vil ikke af sig selv traekke udviklingen i forstaederne i en mere
baeredygtig retning. Men det er ikke desto mindre disse private omdannelser og
investeringer, som rummer potentialet til at aendre forstaden.
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| arkitektkonkurrencen City in between
om udvikling af Aalborg @st har COBE
og MVRDV formuleret tre grundlaeg-
gende strategier for udvikling og
omdannelse af forstaden: Fortaet-for-
bind-bland. Disse strategier er pa linje
med Taenketankens tilgang til udvikling
af en baeredygtig forstad. Det er dog
vigtigt at understrege, at eksempelvis
forteetning ikke handler om forteetning
af alle omrader i forstaden. @nsket om
et mere sammensat og rigere dagligliv
og en hgjere grad af beeredygtighed og
involvering kan opnas ved, at nogle om-
rader fortaettes og dermed pavirker na-
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boomrader til at fungere pa nye mader,
uden at disse ngdvendigvis fortaettes.
Fortaetning ma altsa ses som en strategi
for et storre omrade, og Igsningerne ma
i det hele taget tage afseet i og tilpasses
de lokale forhold og potentialer.

| arkitektkonkurrencen Farum i udvikling
om udvikling af Farum Bymidte praesen-
terede JWH arkitekter nedenstaende
diagram, som fint sammenfatter bade
kompleksiteten i de mal, der sigtes efter
og de forskellige typer af aktarer, som
skal inddrages, hvis omdannelsespro-
jekter skal lykkes og resultere i en mere
baeredygtig og sammensat forstad.
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P3a trods af den offentlige planleegnings begraensede muligheder ma det
derfor veere det offentlige, der stiller sig i spidsen for en sddan omdannel-
sesproces mod en hgjere grad af baeredygtighed ved at forsgge at pavirke
og koordinere de mange omdannelsesinitiativer og skabe billeder af en ny
fremtid, som kan inspirere og guide udviklingen i den gnskede retning. For
Teenketanken har perspektivet derfor vaeret, hvilke muligheder det offentlige
har for at pavirke omdannelsen gennem samarbejde, koordinering, planlaeg-
ning, lovgivning og forskellige former for incitamenter. Nar opgaven anskues
pa denne made, deler problematikken sig imidlertid geografisk. Der, hvor der
allerede er mange omdannelsesprocesser i gang i kraft af stor gkonomisk
aktivitet, er der et saet af muligheder for at pavirke udviklingen i den gnskede
retning. Der, hvor den gkonomiske aktivitet er lav, er der faerre muligheder for
at pavirke udviklingen, og det kraever andre typer af handlinger.

Taenketanken har af ressourcemaessige grunde valgt at fokusere pa de om-
rdder, hvor der er en vis gkonomisk aktivitet, hvilket ogsa afspejler sig i valget
af eksempelkommuner. Der ber i forlaengelse af dette arbejde igangsaettes
overvejelser over, hvorledes forstaederne kan omdannes i de dele af landet,
som er praeget af en lavere gkonomisk aktivitet.

Afseettet i det offentliges muligheder for at pavirke og koordinere omdan-
nelsesprocesser i efterkrigsforstaden har ogsé medfaert, at vaegten ligger pa
de fysiske sendringer og i mindre grad pa, hvordan de sociale strukturer kan
pavirkes gennem specifikke politikker - selvom disse forhold er forsggt med-
taenkt. Teenketanken har eksempelvis ikke indgdende beskaeftiget sig med
hvilke initiativer, der kan modvirke sociale problemer i store almene boligbe-
byggelser. Dette valg er fortaget ud fra den betragtning, at der allerede findes
en bred vifte af forslag, som peger pa, hvordan disse omrader kan lgftes.
Taenketanken har i stedet behandlet dette problemkompleks ved at diskutere
og anvise hvilke muligheder, der findes for at udvikle og forbedre de store al-
mene bebyggelser gennem en bedre integrering i byen med nye forbindelser
og udvekslingsmuligheder med omgivende bydele.

Teenketankens arbejde og anbefalinger publiceres i to forskellige udgaver.
Denne korte udgave, som rummer et resumé af arbejdets problemstillinger,
malene og midlerne og derefter praesenterer Taenketankens anbefalinger i
deres fulde omfang. Med fokus pa anbefalingerne laegger denne udgave veeg-
ten pd de ngdvendige politikker: Hvilke former for initiativer og handlinger
skal igangseettes for at omdanne efterkrigsforstaden i en mere baeredygtig
retning? Den sterre rapport omfatter en grundigere diskussion af problemer,
mal og midler, men adskiller sig isaer ved at have et afsnit, der mere konkret
og med eksempler diskuterer, hvilke muligheder og typer af projekter der er
relevante i forstadens forskellige omradetyper, og hvordan der kan arbejdes
pa regionalt og lokalt niveau for at skabe mere beaeredygtige forstaeder. Den
sterre rapport er isaer taenkt som inspiration og veerktgj til de planlaeggere,
der skal tilrettelaegge omdannelsesprojekterne, mens denne korte udgave er
malrettet politikere, administrative beslutningstagere i de danske kommuner
samt alle andre, der gnsker indsigt i konklusionerne fra Taenketankens arbejde.
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EFTERKRIGSFORSTADEN

Efterkrigstiden igangsatte en byekspan-
sion med en udstraekning, som ikke var
set tidligere. Byekspansionen baserede
sig pa en bystruktur, der var mere aben
og opdelt end de historiske byer, og
som krevede en mobilitet af et omfang,
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der ikke var set tidligere. Det er disse
bydele, vi nu ma revurdere for at tilpasse
til nye ressourcemaessige og klimatiske
betingelser og til nye dagliglivsformer.
Udstraekningen af efterkrigsforstaden
ved de fire eksempelkommuner er vist
med mork tone pa nedenstaende kort.
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Udbredelse af byomrader bygget efter 1945
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Efterkrigstidens forstad blev bygget pa forestillingen
om, at en dben by med adskillelse af de forskellige
funktioner var den rigtige opskrift pa den moderne

by. Ved at adskille funktionere mente man at kunne
afvaerge de konflikter mellem forurenende industri og
boliger, som plagede den historiske, teette by. Ved at
arbejde med en lav taethed ville man skabe en sund og
gren by og undga den form for slum, der var s& meget
af i industribyerne. De adskilte funktioner og aktiviteter
skulle bindes sammen af et effektivt vejnet med bilen
som det dominerende transportmiddel og dermed
give familierne den frihed, som bilen giver. Med denne
model var det intentionen at skabe velfaerdssamfun-
dets by, hvor alle kunne fa en sund bolig, og hvor der
var plads til, at byens forskellige funktioner kunne
udvikle sig uden at komme i konflikt med hinanden.
Med disse idealer gik der efter 2. verdenskrig en byeks-
pansion i gang i de fleste europaeiske lande inklusive
Danmark, som ikke havde sin lige pa noget tidligere
tidspunkt i historien. Byernes areal flerdobledes i

den tidlige efterkrigstid, hvor man pa 25 ar byggede
store dele af de forstadsomrader, vi har i dag. De nye
forstadsomrader blev styret af en raekke statslige
politikker og kommunale planer. Gennem den fysiske
planleegning sikrede man, at byen blev opdelt pa den
made, man mente var rigtig, og at der blev plads til
den sociale service, der hgrte velfaerdsstaten til. Gen-
nem andre politikker sikrede staten, at byggeindustrien
blev industrialiseret, sa den kunne levere tilstrackkeligt
mange boliger og tilstraekkeligt mange produktions-
bygninger i det ngdvendige tempo. Samtidig gjorde
skattepolitikken det muligt for flere familier at fa rad til
at bo i eget hus. P& mange mader var det en impone-
rende indsats, der meget bevidst og malrettet moder-
niserede samfundet.

| dag star vi med resultatet af denne store bybyg-
ningsperiode og ma konstatere, at noget fungerer
godt, og andet er problematisk. At noget fungerer
mindre godt skyldes isaer, at de samfundsmaessige
vilkar i dag er vaesentlig anderledes, end da ideerne
om den moderne by blev udviklet. Men det skyldes
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0gsa, at nogle af ideerne bag modernismens by var
for endimensionale til at danne ramme om et varieret
socialt liv og komplekse funktionelle relationer. Vi kan
konstatere, at haveboligomraderne er populaere: Mere
end 65 procent af den danske befolkning foretrackker
at bo i en havebolig i forstaden. Vi kan ogsa konsta-
tere, at en del af de store etageboligomrader funge-
rer mindre godt, og at der er sket en koncentration af
mange af de svageste familier i netop disse omrader.
Vi kan se, at mange af efterkrigsforstadens industri-
omrader star delvist tomme, fordi den type produkti-
on og lagerfunktion, som de blev bygget til, er flyttet
til andre dele af kloden. Vi kan se, at den bystruktur,
der kom ud af bestraebelserne pa at skabe en funkti-
onsdelt by og et hierarkiseret og sikkert trafiksystem,
resulterer i sma, adskilte bebyggelses-ger, som ikke
danner nogen sammenhaeng og isolerer forskellige
sociale grupper. Vi kan se tegn pa, at de demografi-
ske aendringer med flere aldre, flere enlige og sma
familier giver problemer i forhold til forstaden. Forsta-
dens boliger og dens institutioner er bygget til bor-
nefamilien og har sveert ved at tilbyde de boligtyper
og udfoldelsesmuligheder, som enlige, sma familier
og eeldre efterspgrger. Laangere ude i horisonten - og
mere diskutabelt - kan vi ane, at forstaden har svaert
ved at leve op til de dagliglivsformer, der kommer
med mere fleksible arbejdstider, fjernarbejde og krav
om et mere sammensat og indholdsrigt hverdagsliv.
Om disse problemer er reelle eller spekulative, er der
forskellige meninger om. Vi kan dog konstatere, at
den forestilling, som efterkrigsforstaden er bygget
pa, om et dagligliv, der er delt mellem otte timers ar-
bejde, otte timers hjemmeliv og otte timers sgvn, ikke
svarer til den dagliglivsrytme, som er dominerende i
dag. Eller sagt p& en anden made: Efterkrigsforstaden
er det sene industrisamfunds byform, og den viser
tegn pa at have svaert ved at leve op til de behov,
normer og forventninger, der dominerer i en postin-
dustriel epoke.

Der er nok enighed om, at der er visse problemer
med forstadens bystruktur, boligformer og bymiljoer



[ | Forstaedernes Taenketank

Samlet energiforbrug fra 1950-2005

Peta joule pr. ar RESSOURCEFORBRUGET

Energiforbruget steg voldsomt i alle vestlige
lande, da genopbygningen og den samfunds-
maessige nyorientering mod velfeerdsstaten gik i
gang efter 2. verdenskrig.

Efter en voldsom stigning fra 1950 til 1970'erne er
det lykkedes at reducere husholdningernes res-
sourceforbrug, mens energiforbruget til transport
har veeret stigende gennem hele perioden og
fortsat stiger kraftigt.

Den nederste graf viser forskellen i omfanget af
biltransport, alt efter hvilken bytype man bor i.
Her traeder de mindre byer frem med en markant
hgjere bilbenyttelse, end det er tilfeldet i de
mere tzaette byomrader.

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Index af energiforbrug fra 1972-2005

Vi kan altsa konstatere, at de ressourcemaessige
problemer, som vi star overfor, er et generelt
samfundsmaessigt problem, som vi har skabt i
efterkrigstiden. Samtidig kan vi dog ogsa konsta-
tere, at de forstadsomrader, som vi har opbygget
i efterkrigstiden, sa at sige er specialiserede til
140 Transport 158 det store ressourceforbrug. Vi er derfor ngdt til at
rette saerlig opmaerksomhed mod efterkrigsfor-
staden, hvis det skal lykkes at opna den reduktion
................................... Total: 103 i forbruget af energi og ikke-fornyelige ressour-
[ cer, som vi har forpligtet os til.

Index, 1972 =100%
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og med de dagliglivsformer, som bestemmes af disse
strukturer. Men der er ikke enighed om, hvor store og
alvorlige disse problemer er. At forstaden stadig er
meget populaer indikerer i hvert fald, at ikke alle ser el-
ler oplever disse problemer. Uenigheden betyder ogsa,
at der er uenighed om, hvorvidt disse problemstillinger
er noget, der kraever initiativer fra det offentlige, eller
om det er problemer, der vil blive Igst gradvist gen-
nem diverse sma tilpasninger. Det er Teenketankens
opfattelse, at det er ngdvendigt at gennemtasnke og
forberede Izsninger pa disse problemer, selvom nogle
af problemerne indtil videre kun optraeder i det sma.

Der er imidlertid andre effekter af efterkrigsforstaden,
som udggr mere handfaste og malbare problemer,
nemlig de ressourcemaessige aspekter. Den dbne og
funktionsdelte bystruktur, der dominerer forstaden,
favoriserer bilen som det hurtige og fleksible trans-
portmiddel, der kan sammenbinde livet i forstaden
ved af forbinde dagligdagens mange adskilte mal.

Vi kan konstatere, at efterkrigsforstaden er den

mest ressourceforbrugende del af vore byomrader.
Det gaelder energiforbruget til opvarmning og drift,
men det gaelder isaer energiforbruget til transport,
som er konstant stigende. Vi ved, at vi er ngdt til at
gere noget ved det store ressourceforbrug og vores
store udledninger af CO2, og vi har forpligtet os til
det gennem internationale aftaler. Hvis vi skal leve

op til disse aftaler, er vi nedt til at fors@ge at aendre
den made, forstaden fungerer pa. Man kan indvende,
at det ikke er forstaden som sadan, der stéar for det
store ressourceforbrug, men i stedet de forbrugs- og
livsformer, vi har opbygget efter 2. verdenskrig. Man
kan ogsd indvende, at det er forkert at forsgge at ud-
skille forstaederne fra de byregioner, som de indgar i,
fordi dagliglivet udspilles mellem en raekke forskellige
delomrader i hele byregionen. Men forstaden er den
del af vores byomrader, som er mest direkte specia-
liseret til disse livsformer, og forstaden fastholder og
viderefgrer dem. Derfor er det vigtigt at fokusere pa,
hvilke aendringer der kan foretages i forstaden, som
kan traekke udviklingen i en mere baeredygtig retning.

Det tredje saet af problemer, det er ngdvendige at
adressere, er tilpasningen til nye klimatiske vilkar.
Her er forstaden netop i kraft af sin dbenhed og sine
mange grgnne arealer ikke det vanskeligste problem.
Men det er ikke desto mindre tvingende nadvendigt

at handle pa dette felt, iseer i de lidt seldre omrader,
hvis man skal undga store tab og veerdiforringelser
som folge af eksempelvis oversvemmelser.

Vi star altsd med nogle forstaeder, som vi kan konsta-
tere, har et uholdbart stort ressourceforbrug, og som
ikke lever op til de demografiske udviklingstenden-
ser i form af aldersfordeling og husstandssterrelser.
Vi stadr med nogle forstaeder, som vi er ngdt til at
tilpasse til nye klimatiske betingelser. Dertil kommer,
at der er tegn p4a, at forstaederne har sveert ved at
danne ramme om de dagliglivsformer, som praeger
den postindustrielle sera. Men vi stdr ogsd med nogle
forsteeder, som - i hvert fald nér det geelder havebo-
ligerne - er meget populaere. Hvis vi skal undga, at
de erkendte problemer forgges og kraever meget dra-
matiske indgreb, er det fornuftigt at forsgge at saette
andringsprocesser i gang nu. Men det er vigtigt, at
disse sendringer tilrettelaagges pa en made, sa forsta-
dens baerende kvaliteter bevares.

Malene

Hvad er det mere praecist, vi skal opnd med de foran-
dringer, vi gennemferer, og hvordan forstar og bruger
vi baeredygtighedsbegrebet? Det tredelte baeredyg-
tighedsbegreb, der omfatter miljgmaessig, social og
gkonomisk baeredygtighed, bliver ofte kritiseret for at
vaere for abent og velmenende til at kunne bruges i
praksis. Teenketanken har imidlertid valgt at fastholde
dette begreb netop pa grund af den store bredde.
Hvis vi vil ggre os hdb om at gennemfgre varige og
ambitigse aendringer, der kan opna tilslutning og
fastholdes pa lang sigt, ma vi operere med denne
bredde og tilrettelaegge handlinger og forandringer,
der opfylder alle tre dimensioner.

Malene med at arbejde med den miljgmaessige
baeredygtighed i forstaden er, at vi skal reducere
energiforbruget, presset pa de naturlige ressourcer,
arbejde med affaldshandteringen og vandforbruget
og indrette forstaden til nye klimatiske vilkar.

At reducere energiforbruget til drift kraever blandt
andet, at alle de apparater, vi har i vores boliger, bliver
mindre energiforbrugende, men det kraever i hgj grad
0gsa en aéendring i adfaerd og en gget bevidsthed om
ngdvendigheden af at reducere i energiforbruget.
Energiforbruget til transport er den energikompo-



BIO-RESSOURCER

WWEF udarbejdede i 2008 disse to kort,
som viser traekket pa bio-ressourcerne.
De grenne toner viser overskud af bio-
ressourcer, mens de rad-brune toner vi-
ser overforbrug, des markere des starre
overforbrug. Det er sldende, at sa sent
som i 1961 var det kun nogle fa lande i
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Vesteuropa, der havde overskredet bio-
kapaciteten i de omrader, som de rader
over, mens det i 2005 er alle de gkono-
misk fremgangsrige lande, der overskri-
der den biokapaciet, som er pa deres
egne territorier. Dette understreger, at
det er den livsstil og de samfundsformer
og -normer, vi har opbygget efter 2. ver-

denskrig, som vi er nagdt til at revidere.
Samtidig understreger det ogsa, at vi
ikke kan tillade os at inddrage mere land
til byvaekst, nar vi ved, at verdens dyrk-
bare overflade vil blive indskraenket som
konsekvens af klimaandringer.




Efterkrigsforstaden og baeredygtigheden

nent, der stiger kraftigst og dermed den komponent,
som det bade er vigtigst og sveerest at gore noget
ved. Forstaden har et meget stort energiforbrug til
transport i kraft af sin dbenhed og opdelthed og den
dertilhgrende afhaengighed af bilen. Malet er ikke at
reducere mobiliteten i forstaden, men at reducere
bilafhaengigheden og derved reducere det store
energi- og arealforbrug, som er koblet hertil. Vi kan
pavirke bilafhaengigheden, hvis vi gradvist kan aendre
bystrukturen i forstaden, sdledes at der er teettere til
en raekke af de funktioner, man har brug for i dagligda-
gen. Hvis vi kan skabe et mere finmasket net af fortaet-
ningspunkter, hvor der bade er butikker, institutioner,
sportsanlaeg og andre rekreative tilbud i cykelafstand,
er der mulighed for at reducere brugen af privatbilen.
Hvis vi samtidig kan etablere effektiv kollektiv trans-
port mellem disse fortaetningspunkter og forbedre
omstigningsmulighederne mellem de forskellige trafik-
arter, er der principielt set mulighed for at fastholde
mobiliteten, samtidig med at vi reducerer bilafhaengig-
heden. Bystrukturen determinerer dog ikke brugen af
privatbil, adfaerd spiller ogsa en stor rolle. Bilen er ikke
kun praktisk, den er ogsa en del af livsstilen i forstaden.
Hvis vi skal indfri de muligheder, der ligger i at aendre
forstadens bystruktur, skal vi bade pavirke adfeerden
gennem diverse kampagner, og vi skal gore det meget
mere attraktivt at gé og cykle ved at gere gangforbin-
delser og cykelruter mere komfortable, oplevelsesrige
og smukke. Arbejdet med energiforbruget handler
0gsd om at efterisolere forstadens bygninger, som for
en stor dels vedkommende er bygget efter en meget
lav isoleringsstandard. Det kraever bade vejledning og
maske 0gsa skonomiske incitamenter som fx en let-
telse at finansieringsmulighederne.

Den miljgmaessige baeredygtighed handler ikke

kun om energi- og ressourceforbrug, men ogsd om
at sikre forlgbet af naturlige processer ved at lade
vandsystemer og spredningskorridorer danner sam-
menhange, som kan vaere med til at sikre, at vi ikke
yderligere reducerer artsrigdommen i naturen.

Et af malene er 0gsa at styrke den sociale baeredyg-
tighed. Her er det vigtigt at arbejde med forstadens
struktur i forhold til offentlige rum, forbindelserne
mellem forskellige omrader og forstadens evne til at
give oplevelses- og udfoldelsesmuligheder for mange
forskellige grupper. Det kraever, at vi ser pa, hvordan

vi kan skabe koblinger mellem de mange adskilte be-
byggelses-ger, og det kraever, at vi skaber flere og nye
typer af offentlige rum, som kan indtages af forskellige
grupper. Det drejer sig om rum, der knytter sig til de
eksisterende fortaetningspunkter, og som skaber flere
overlapninger og mere synergi mellem funktionerne
og de grupper, der bruger dem. Men det handler ogsa
om at skabe nye typer af grenne rum, som kan tjene
som offentlige rum og om en aktivering og bedre ud-
nyttelse af de fortaetningspunkter, der allerede findes
omkring institutioner og sportsanlaeg. Dette kan gores
ved at samlokalisere flere funktioner, ved at dbne dem
og ved at keede dem sammen med andre bydele. En
forbedring af den sociale baeredygtighed kraever sam-
tidig, at vi bearbejder de mange afstandszoner, der

er mellem de forskellige bebyggelser, og at vi skaber
koblinger og lokaliserer nye anlaeg og rekreative mulig-
heder, som kan veere faelles og skabe nye madesteder.

Malet med at forbedre den skonomiske baeredygtighed
er at fa skabt incitamenter til, at de investeringer, som
foretages i forstaden, i hgjere grad taenkes i forhold til
at styrke den sociale og miljgmaessige baeredygtighed.
For at sikre dette er der behov for nye samarbejdsfor-
mer, som gor det attraktivt at taenke helhedsorienteret.
| denne sammenhaeng er der relevante erfaringer fra
blandt andet Frankrig, Tyskland og Spanien. Over-
ordnet set er det malet, at det ikke er developerens
korte tidshorisont og skarpt afgraensede matrikel, der
bliver accepteret som gkonomiens ramme, men at der

i stedet anvendes kalkuler, som indtaenker byggeriets
fulde livscyklus og indregner de potentialer, der ligger i
at teenke det aktuelle projekt ind i en starre helhed. Det
kraever, at det offentlige stiller krav om séddanne bereg-
ninger og indretter sine egne beregningsmodeller, s&
de inkluderer livscyklusperspektivet.

Midlerne og tilgangen

Det har vaeret en afgerende forudsaetning for Taen-
ketankens arbejde, at det drejer sig om at forandre
nogle allerede eksisterende byomrader. Det handler
ikke om at rive forstaden ned og komme med forslag
til, hvordan man bygger en ny eller andre tilsvarende
radikale indgreb. Det handler om at gennemtaenke
og tilrettelaegge en gradvis sendring af forstaden, sa
den pa samme tid bliver mere baeredygtig og mere
attraktiv at leve i. Det er ikke modsaetninger, det er en
mulighed, hvis vi taenker os om og handler fornuftigt.
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Parallelt med Taenketankens arbejde
har der pa initiativ af Realdania vaeret
afholdt en serie konkurrencer, som har
belyst omdannelsesmulighederne i for-
skellige dele af efterkrigsforstaden.

| arkitektkonkurrencen Greve Bymidte

- visioner for fremtidens stationscentre
blev det undersegt, hvordan et af efter-
krigsforstadens mellemstore stations-
centre kan fornys og udvikles. Malet med
konkurrencen var, at fremtidens Greve
Midtby skal leve op til nye skonomiske
betingelser, give rum for flere aktivite-
ter, flere forskelle gruppers dagligliv,

og at omradet skal forbinde sig til de
omgivende kvarterer pa en sddan made,
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at det fremmer gang og cykeltrafik og
styrker den lokale identitet.

| arkitektkonkurrencen Ejby Erhvervsom-
rade blev det undersagt, hvordan et af ef-
terkrigsforstadens store erhvervsomrader
kan bidrage til en mere omfattende for-
nyelse af forstaden. Dette skal geres ved
at udnytte de potentialer, som knytter sig
til en ny letbane og ved at skabe et mere
sammensat omrade, der bade rummer bo-
ligbyggeri med mange lejlighedstyper og
plads for bade traditionelle serviceerhverv
og nye typer af kontorerhverv.

| arkitektkonkurrencen Farum i udvikling
blev det undersggt, hvordan et centralt
omrade kan udvikles saledes, at der ska-

bes taettere byomrader med plads til nye
boligtyper og serviceerhverv samtidig
med, at der skabes bedre integration
mellem bycentret og blandt andet et
stort alment boligbyggeri.

| arkitektkonkurrencen City in between
om udvikling af Aalborg @st blev det
undersggt, hvorledes det potentiale,
som er knyttet til en stor omradefor-
nyelse i et alment boligomrade, til
udvidelse af universitet, til udvidelse af
et sportscenter og til opbygning af et
superhospital, kan samtaenkes og skabe
grundlag for, at efterkrigsforstaden
inklusive de omkringliggende parcel-
husbyer kan komme til at fungere mere
beaeredygtigt.

Ejby

Aalborg @st



Efterkrigsforstaden og baeredygtigheden

Der er nogle typer af pavirkninger og baeredygtig-
hedsscenarier, der er relevante, hvis det drejer sig om
at planleegge og bygge nye byomrader. Men der ma
taenkes og handles anderledes, nar det som her geel-
der om at tilrettelaegge omdannelsesprocesser, som
over leengere tid og gennem mange sma forandringer
skal fa forstaden til at fungere mere baeredygtigt. Nok
foregar der et vist nybyggeri, som har en hgjere ener-
gistandard end det eksisterende byggeri, men nybyg-
geriet udger en meget begraenset pavirkning pa den
samlede baeredygtighed i forhold til de allerede byg-
gede forstadsomrader. Hvis der satses pa en strategi,
hvor det er nybyggeriet, der skal baere aendringerne,
vil omdannelsen ske over en uhyre lang periode og
ikke leve op til de milepeele, der er sat i internatio-
nale aftaler. Spargsmalet er derfor, hvordan man kan
pavirke eksisterende byomrader, som rummer mange
forskellige aktgrer og omradetyper, s& der i en rimelig
takt sker en hensigtsmaessig klimatilpasning og en
baeredygtig omdannelse.

Der er hverken lovningsmaessige eller gkonomiske
muligheder for, at det offentlige pa egen hand kan
foretage de ngdvendige og komplicerede aendringer.
| det hele taget er der ret f& direkte pavirkningsmu-
ligheder i forbindelse med eksisterende byomrader.
Denne erkendelse gor det vigtigt, at der anlaegges
en strategisk og processuel synsvinkel, hvor aendrin-
gerne opnas i et samspil mellem offentlige politikker,
markedsdrevne forandringsprocesser og de foran-
dringer, der foregar pa initiativ af den enkelte ejen-
doms ejer. Det drejer sig altsa om gennem en sadan
koordinering at seette gang i en omdannelse, som
gradvist far byen eller byomradet til at naerme sig de
klima- og baeredygtighedsmaessige malssetninger,
som det er ngdvendigt at opfylde.

Et vigtigt startpunkt er at gennemfare en kortlaegning
af, hvilke forandringsprocesser der allerede finder
sted i forstadsomraderne, og hvilke sendringer der
forventeligt vil saette sig igennem i lgbet af en forud-
sigelig periode. Derefter m& man overveje, om disse
forandringsprocesser kan pavirkes pa en made, sa de
traekker i den gnskede retning. Selvom store dele af
forstaederne ser ud til at veere meget stabile, sa op-
dager man ved en grundigere analyse, at der faktisk
foregar og i fremtiden ogsa vil forega ganske store
andringer. Der sker store aendringer i institutions- og

detailhandelsstrukturen. De store industriomrader
skal bruges pa nye mader. Der skal store isolerings-
arbejder i gang i de enkelte bygninger. Forsyningssy-
stemer til energidistribution skal laeagges om. Der skal
ske andringer, som kan klare vandafledningen fra de
voldsomme regnskyl.

Alle disse aendringer skaber muligheder for gen-

nem koordinering pa& samme tid at gge baeredyg-
tighedsstandarden, gennemfare klimatilpasninger

og gore forstaden mere attraktiv at leve i og mere

i overensstemmelse med fremtidens dagliglivsfor-
mer og demografiske realiteter. Det kraever dog, at
de administrative rammer bliver gearet til at taenke
og handle pa denne made. Den offentlige admini-
strations sektoropdeling og forsyningsselskabernes
selvstaendiggerelse og privatiseringer vanskeliggor
den ngdvendige koordinering og helhedstaenkning.
Det kraever, at det offentlige finder samarbejdsformer
med de mange private akterer, der skal inddrages i
en sadan proces, og bliver udstyret med midler til at
indgd i og fremme sadanne samarbejder. Det kraever,
at der udvikles metoder i kommunerne til at skaffe sig
overblik over, hvilke forandringer der er i gang eller pa
vej i de forskellige bydele, og at der udvikles en mere
strategisk taenkning og planlaegning, som kan handle
pa de muligheder, der opstar. Det kreever, at den
kommunale planlaegning er i stand til at kommunikere
de langsigtede mal pa en sddan made, at de bliver
forstaelige, og der skabes opbakning. Samtidig krae-
ver det en accept af, at der arbejdes med det, der kan
kaldes det potentielt baeredygtige. Det er ikke sik-
kert, at de eendringer, der gennemfares pa kort sigt,
skaber synlige baeredygtighedsgevinster. Det kreever,
at adfeerden ogsa tilpasses de nye muligheder. Det

er derfor ngdvendig at opbygge en bevidsthed om,
at der arbejdes langsigtet, og at det, der sker, er en
forberedelse af bystrukturen til en mere baeredygtig
funktionsmade. Hvis denne bevidsthed ikke etableres,
vil det vaere meget let at blokere for de ngdvendige
initiativer. Det positive i budskabet er, at hvis vi opfe-
rer os klogt, kan vi bade forberede os pa et mindre
ressourceforbrug og skabe nogle forstaeder, som er
mere oplevelsesrige at bo i.
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Fokus i Teenketankens arbejde har vaeret, hvorledes man gennem offentlige politik-
ker og koordinering af private initiativer og investeringer kan pavirke omdannelses-
processerne i forstaederne og pa den made gradvist omdanne efterkrigsforstee-
derne til en mere baeredygtig funktionsmade. Bade denne tilgang og principielle
overvejelser over baeredygtighed peger pa, at det ma vaere de lokale og specifikke
forhold, som danner afsaet for, hvilke planer og politikker man vaelger. Det er derfor
vigtigt at understrege, at de anbefalinger, der findes nedenfor, ma ses som et brut-
tokatalog, som den enkelte kommune eller initiativgruppe ma vaelge og prioritere, alt
efter hvilken omradetype, hvilke problemstillinger og hvilke sociale og gkonomiske
muligheder man star overfor. Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmaarksom
pa, at anbefalingerne virker sammen. Der skal i det konkrete tilfaelde veelges, hvor
og hvordan man begynder, men anbefalingerne virker kun, hvis der over tid sker en
inddragelse af alle de forhold, der er omtalt. Denne sammenhaeng viser sig ogsa ved,
at der er en raekke forhold, som indgar i flere af anbefalingerne - fx n@dvendigheden
af lokal medvirken og opbakning.

Anbefalingerne er delt mellem et hvorfor og et hvordan: Hvorfor er det vigtigt at
handle pa dette felt, hvis der skal opnas en hojere grad af beeredygtighed, og hvor-
dan kan det ske i praksis? Det er Teenketankens hab, at denne dobbelthed af hvorfor
og hvordan vil ggre det lettere at fortolke og tilpasse initiativerne til de konkrete og
lokale vilkar, man star overfor.

Ud over forslag til handlinger, der retter sig mod byens fysiske og sociale strukturer
og den made, planlaagning, lovgivning og offentlig administration er organiseret pa,
er der praesenteret en raekke forslag til eksempelprojekter og forskningsprojekter.
Eksempelprojekter er vigtige, fordi der i Teenketankens anbefalinger laegges op til et
kompliceret samspil mellem en raekke forskellige aktarer, systemer og bystrukturer.
Hvordan et sddant samspil bedst kan tilrettelaegges, kan kun afgeres i en dialog mel-
lem principper og praksis. Det er vigtigt at evaluere og gore erfaringer med denne
afpravning bredt tilgeengelig. Der er ogsa peget pd en reekke felter, hvor der er brug
for en gget forskningsbaseret viden. Samtidig er der peget pa vigtigheden af, at
eksempelprojekter falges og generaliseres gennem parallel forskning.

Bade handlingsanvisninger og anbefalinger om eksempelprojekter og forsknings-
indsats ma ses i et dynamisk perspektiv, hvor erfaringer med gennemforte planer
og processer vil pege pa justeringer og nye typer af afprovning og undersggelser.
Ligesom der peges pa, at der i kommunerne bgr opbygges en bedre viden om for-
andringsprocesserne, bgr der ogsa fra centralt hold etableres en enhed, der folger
med i, hvorledes omdannelsesprocesserne i forstaden udvikler sig, og hvilke behov
for nye initiativer der viser sig.
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Jordens areal er en definitivt begraenset ressource.
Den beboelige overflade pad jorden er en basal
ressource, som ikke kan udvides og ikke kan
fornyes. Vi kan forudse, at der med klimaaendringer
og stigende globalt befolkningstal bliver @get
behov for dyrkningsarealer til fadevarer og
energiafgreder. Vi bar derfor som et land med
begraenset befolkningstilvaekst ikke inddrage nye
arealer til byformal, som vil betyde, at vi reducerer
dyrkningsarealerne og omfanget af de arealer,

der sikrer regenerering af naturens processer og
fastholder biodiversiteten.

Byspredning gger transportbehovet. Vi bor undga
nye byudlaeg, fordi vi ved, at byspredning medferer
@get transportbehov - iseer i form af @get biltransport
- og dermed @get ressourceforbrug. Det gaelder
0gsa, selvom det skulle lykkes at udvide andelen af
elbiler.

Byspredning undergraver byomdannelse. | den
udstraekning, vi tillader ubegraenset byudvidelse,
vil det svaekke tilskyndelsen til at omdanne og
genanvende udslidte og utidssvarende byomrader.
Det vil ramme omdannelsen af industriomrader

og vanskeliggere eller umuliggere bystrukturelle
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aendringer, som kan fa efterkrigsforstaden til at
fungere mere baeredygtigt.

Taethed gger baeredygtighed. Vi ved, at lave
taetheder betyder en hgj grad af bilanvendelse. Vi ved
0gsa, at der med stigende taethed er mulighed for at
opna grundlag for flere kollektive funktioner, bedre
butiksforsyning, @get andel af gang- og cykeltrafik og
storre underlag for kollektiv transport.

Minimering af byspredning. Minimering af byspred-
ning er derfor en afggrende forudsaetning for, at en
raekke af de tiltag, som kan gare efterkrigsforstaden
mere baeredygtig, kan gennemfares. Og det praktise-
res allerede i en raekke europaeiske byer.
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MILJZBIDRAG SKAL STYRKE BY-
OMDANNELSE.

Nyudlzeg af byzone og byggemodning af
eksisterende byzone skal udlgse et mil-
jobidrag, som overfares til en pulje, der
skal have som mal at styrke baeredyg-
tigheden i forstaederne gennem stotte
til byomdannelsesprojekter. Puljen bar
administreres i et teet samarbejde mel-
lem forstadens interessenter. Puljen skal
gore det muligt for kommuner og andre
at realisere omdannelsesforslag og gere
det skonomisk attraktivt at omdanne og
videreudvikle den eksisterende bebyg-
gede byzone til nye formal.

OMDANNELSE AF NEDSLIDTE OG
SVAGT UDNYTTEDE BYOMRADER.

Der er store udviklings- og fortaetnings-
potentialer i omdannelse af nedslidte
industriomrader og fortzetning af lavtud-
nyttede institutionsomrader.

TILBAGEF@RING AF UUDNYTTET
BYZONE.

Der gennemfgres en gennemgang af
alle kommuneplaner for at identificere
uudnyttet byzone i forsteederne. Udlaeg,
som ikke rummer stor samfundsmaessig
veerdi, fores tilbage til landzone.

MINDRE PARCELHUSGRUNDE.

Den nedre graense for parcelhusgrundes
storrelse fjernes, og det eksisterende
loft pa 1.400 kvadratmeter saenkes til
1.000 kvadratmeter for at sikre bedre
arealudnyttelse og muliggere flere
boligtyper og funktioner i eksisterende
omrader.
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Pressede offentlige budgetter. De offentlige bud- kan anvendes i denne sammenhaeng, og det miljgbi-
getter bliver mere og mere traengte, i takt med at drag, som er omtalt ovenfor, vil 0ogsa kunne veere en
aldersstrukturen aendres, og et @get skattetryk ikke del af lgsningen.

er en mulighed, Det er derfor ngdvendigt at finde
alternative finansieringskilder til de omdannelses- og
tilpasningsprojekter, som er ngdvendige for at skabe
en baeredygtig og klimatilpasset forstad.

@konomien til omdannelsesprojekter eksisterer
latent. Mange af de omdannelsesprojekter, som skal
gore forstaden mere baeredygtig, er forbundet med
veerdiggninger i de omrader, de bergrer. Nar anven-
delsen eksempelvis aendres fra erhverv til blandet an-
vendelse, vil der opsta vaerdistigninger. For at saette
omdannelsesprocessen i gang, er der dog ofte brug
for investeringer, som kan gge omradets samlede
attraktivitet. Disse investeringer er ikke skonomisk
baeredygtige for den enkelte grundejer, og offentlige
investeringer er i de fleste tilfeelde ikke realistiske, sa-
dan som de kommunale gkonomier ser ud i dag og de
kommende &r. Vi kan altsé konstatere, at en baeredyg-
tig udvikling vil kunne finansieres af de vaerdiggnin-
ger, der ligger latent i omraderne, men det forudsaet-
ter, at disse veerdiggninger frigeres fra den enkelte
parcel og kan anvendes til investeringer i det samlede
omrade. Der findes rundt om i Europa modeller, som
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UDBYGNINGSAFTALER.
Planlovgivningen indeholder bestem-
melser om udbygningsaftaler, der gor
det muligt at aftale, at private investorer
finansierer og gennemfgarer en raekke

af de investeringer i infrastruktur og
uderum, som traditionelt afholdes af
det offentlige. En udvidelse af dette
aftalekompleks vil kunne bane vejen for
finansiering til en del af de omdannelses-
initiativer, der er omtalt i denne rapport.

UDVIKLINGSSELSKABER.
Udviklingsselskaber, som har eller
overtager ejendomsretten til et omdan-
nelsesomrade, er en velkendt og uhyre
effektiv model til at aktivere de vardier,
der ligger i et givet omrade. Selskaberne
kan anvende omradets vaerdier til at
gennemfare en raekke af de basisinveste-
ringer, der gger vaerdien af det samlede
omrade og dermed gor det muligt at
gennemfagre omdannelse uden at tilfore
offentlige investeringer.

FRIVILLIGE AFTALER.

I nogle eksisterende projekter, som
eksempelvis Sydhavnen i Kgbenhavn, er
der indgaet frivillige, men forpligtende
og formaliserede, aftaler mellem de
involverede developere og kommunen.
Disse aftaler vedrgrer fordeling af inve-
steringer og opgaver, og hvilken stan-
dard og kvalitet der skal skabes af de
enkelte projekter, sdledes at standarden
i det samlede omrade forgger vaerdien af
de enkelte ejendomme. En sddan model
kunne veere mulig i nogle af forstadens
industriomrader, idet den er af interesse
for de fleste af de involverede aktorer.

MILJOBIDRAGSPULJE.

Den tidligere foresldaede miljgbidrags-
pulje vil kunne veere med til at finansiere
den baeredygtige omdannelse af forstee-
derne og gore det skonomisk attraktivt
at omdanne og videreudvikle den eksi-
sterende byzone. Puljen vil muligggre, at
kommuner kan realisere omdannelser.

SOCIETE D’ECONOMIE MIXTE.

| Frankrig eksisterer muligheden for at
udpege et fornyelsesomrade, en sdkaldt
ZAC, hvor der galder szerlige regler. Dis-
se regler omfatter blandt andet oprettel-
sen af et selskab med blandet privat og
offentlig skonomi, som dannes ved, at
alle ejendomsejere laegger deres vaerdier
ind i et feelles selskab, som herefter kan
operere som et udviklingsselskab.

NOGET FOR NOGET.

| mange omdannelsesprojekter rundt om

i Europa arbejdes med fleksible rammer,
der gor forhandling mellem investorer

og kommunen mulig. | 22@-omradet i
Barcelona er der eksempelvis opstillet en
overordnet malsaetning for omradet. | den
udstraekning developere binder sig til at
bidrage til de funktionelle, brugsmaessige
og aestetiske krav, belgnnes de med ha-
jere udnyttelsesgrad, men forpligter sig til
gengaeld til at bruge omkring 30 procent
af gevinsten pa fysisk og social infrastruk-
tur for hele omradet. Det samme system
afproves i flere franske byer.
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Ejerskab. Det er veldokumenteret, at inddragelse

af de lokale beboere i et omrades udvikling skaber
ejerskab, engagement og opbakning hos beboerne.
Beboerne far mulighed for at pavirke projekterne og
deres by, hvilket muligger udviklingsprojekternes suc-
ces og den fortsatte udvikling af byen.

Ejerskab og adfaerd. Mange omdannelsesprojekter
vil etablere det, der kan kaldes potentiel baeredyg-
tighed, i form af nogle rammer og muligheder, som
forudseetter adfeerdseendringer, for at baeredygtig-
hedspotentialet i projekterne kan realiseres. Lokalt
ejerskab er saerligt afgerende i sddanne tilfaelde, hvor
fysiske forandringer er koblet til adfaerdsmaessige
forandringer. Det engagement og den forstaelse, som
opstar gennem aktivering af de lokale ressourcer, vil i
de fleste tilfaelde vaere en forudsastning for, at baere-
dygtighedspotentialerne reelt saetter sig igennem.

Aktivering af civilsamfundets ressourcer. Mange ste-
der er der stor lokal opbakning til at udvikle forstaden
i mere baeredygtig retning; socialt og miljgmaessigt.
Ved at inddrage og stotte op om lokale projekter
bliver det bade muligt at skabe en mere omfangsrig
og en dybere forankret forandring.

Forstaedernes Teenketank

Aktivering af omradet ressourcer. Beboerne vil ofte
kende omradets muligheder og latente ressourcer
bedre end den kommunale forvaltning. Aktivering,
taet samarbejde og uddelegering vil kunne skabe
projekter, som genudnytter og kombinerer lokale res-
sourcer til gavn for baeredygtigheden.
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IDENTIFICER NYE GRUPPER OG
UDVIKLINGSTENDENSER.
Kortleegning af forskellige grupper, der
kan inddrages i byudviklingen, gor det
muligt at aktivere deres ressourcer.
Disse grupper kan bade starte og drive
egne innovative projekter eller vaere en
aktiv part i en kommunalt eller privat
initieret udvikling.

SKAB NYE FORMER FOR SAMARBEJDE.

Samarbejde mellem det offentlige og
private og partnerskaber, der inddrager
det private erhvervsliv og civilsam-
fundet, kan skabe det ejerskab og den
faelles oplevelse af forpligtelse, som
aktiverer de lokale ressourcer. Skal de
lokale ressourcer seettes i spil, handler
det saledes om at forandre relationen
mellem civilsamfund og kommune fra at
vaere et sporgsmal om inddragelse til at
vaere en samarbejdsrelation.

SKAB RADERUM FOR BORGER-
GRUPPER, GRUNDEJERFORENINGER
OG ANDRE ORGANISERINGER.
Gennem fordelagtige 1an og uddelege-
ring af kompetencer kan nye grupper
se muligheder i at deltage mere aktivt
i byudviklingen. Dette kendes blandt
andet i Tyskland, hvor grupper af bor-
gere kan fa szerlige 1an, hvis de bygger
baeredygtigt.
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Der foregar mange forandringsprocesser i forsta-
den. Selvom efterkrigsforstaden er udbygget, og
mange omrader synes statiske og upavirkelige,
foregar der mange forandringsprocesser, og der vil
komme flere til i de kommende ar. Hvis disse for-
andringer kortlaegges og koordineres i en offensiv
planlaegning, kan dette traekke forstaden i retning af
en mere beeredygtig funktionsmade uden store of-
fentlige investeringer.

Varme og energiforsyning. | de fleste forstadsom-
rader vil der i de kommende ar skulle gennemfares
store aendringer i energiforsyning. Det vil i nogle
tilfaelde betyde store anlaegsarbejder, som uden vaes-
sentlige ekstraudgifter kan anvendes til at skabe nye
byrum, nye forbindelser og sammenhaenge og nye
eller forbedrede rekreative omrader.

Klimatilpasning. Det vil i mange seerligt aeldre for-
stadsomrader veere nodvendigt at indfgre systemer,
der kan afvikle store maengder overfladevand. Det
kraever aendringer pa bade offentlige og private
arealer, som gennem en omhyggelig planlaagning og
koordinering uden vaesentlige ekstraudgifter kan an-
vendes til at skabe nye sammenhasnge og tilfare nye
kvaliteter til veje og rekreative arealer.

Forstaedernes Teenketank

Bygningsandringer. De stigende energipriser be-
tyder, at isoleringsstandarden pa eksisterende huse
bliver en vaesentlig parameter. Der vil derfor i de kom-
mende ar blive gennemfeort omfattende bygningsaen-
dringer i forstaederne, og i en del tilfaelde vil nedriv-
ning vaere gkonomisk fordelagtigt. Disse aendringer
rummer muligheder for at gennemfgre fortaetninger
og tilfare nye boligtyper i parcelhnusomraderne.

Institutionsaendringer. Der foregar og er planlagt store
andringer i de offentlige institutioner. Barneinstitu-
tioner og skoler bliver sammenlagt til starre enheder.
Sundhedshuse er en ny kommunal opgave. Mindre
hospitaler bliver nedlagt, og nye superhospitaler bliver
bygget. Alle disse anlaeg strukturerer dagliglivet pa
forskellige niveauer og bgr inkluderes i en planlaegning,
der ser dem som muligheder for at skabe nye lokale og
regionale samlings- og fortaetningspunkter.

Zndringer i detailhandelsstrukturen. Mange sma
lokalcentre er truet af lukning, samtidig med at inve-
storer og keeder presser pa for at fa lov til at bygge
nye storcentre og placere nye lavprisbutikker. Disse
andringer ber inddrages og ses som potentialer for
at skabe nye fortaetningspunkter eller fastholde eksi-
sterende, velbeliggende lokale centre.

ZAndringer i demografi og boligefterspargsel. Flere
2eldre, flere sma husstande, flere enlige og nye dag-
liglivsrytmer vil stille andre krav til forstaden, end den
oprindeligt blev planlagt til at opfylde. Som konse-
kvens af disse aendringer kan der opsta en situation,
hvor nogle boligomrader vil blive vurderet som
mindre attraktive end tidligere. Alle disse sociale og
kulturelle aspekter ma indlemmes i en planlaegning,
som evner at se dem i sammmenhaeng, opfylde nye be-
hov, skabe et mere varieret boligudbud og skabe nye
kvaliteter ved udnyttelse af synergier mellem funktio-
ner og socialgrupper.



Anbefalinger

—

W\

OPBYG OG AJOURF@R VIDEN

OM SOCIALE OG GKONOMISKE
FORANDRINGSPROCESSER | DE
ENKELTE BYDELE.

Der kraeves en bedre viden om

de forandringer, som foregar. Kommu-
nen kan opbygge IT-baserede systemer,
der gor opmaerksom pa sociale

og demografiske endringer i et givet
byomrade. Tilsvarende kan kommunen
med baggrund i byggestatistik og
byggesagsbehandling etablere over-
sigtsviden om forandringer i eftersporg-
sel og bygningsvaerdier. Dette vil
etablere en bedre mulighed for, at
kommunen kan traeffe beslutninger pa
grundlag af konkret viden og fakta

om byens forandringsprocesser.

OPBYG AJOURF@RT VIDEN OM
PLANLAGTE PROJEKTER OG DERES
OMDANNELSESPOTENTIALER.
Kommunen besidder viden om bade pri-
vate, statslige og kommunale projekter,
der er pa vej, men denne viden er ofte
spredt i forskellige afdelinger. Denne vi-
den skal samles og gores til genstand for
lebende diskussioner af, hvilke omdan-
nelsespotentialer der er til stede.

ETABLER EN LOBENDE DEBAT MED
POLITIKERE OM BYENS DYNAMIK.
Viden om byens omdannelsesdyna-
mik og dens fordeling pa de enkelte
bydele far kun effekt, hvis der etableres
en lgbende debat med de relevante
politiske udvalg og lokale grupperinger
om omdannelsespotentialerne og den
bystruktur, som man gerne vil opna.
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Den regionale by. Selvom nogle forstaeder synes

at knytte sig entydigt til et bestemt center, vil langt
de fleste i deres praktiske funktionsmade vaere en
del af en regional by gennem pendling, indkgb og
andre dagliglivsaktiviteter. Planlaegningen skal derfor
ikke kun se pa lokalomradet eller kommmunen, men
se lokalomradet i dialog og netveerk med en raekke
forteetninger i den regionale by.

Teethed. Der er en veldokumenteret relation mel-
lem teethed og anvendelsen af privatbilen, men
teethed ma ikke opfattes som kun et spargsmal om
fysisk taethed og hgje bebyggelsesprocenter. Hvis
taetheden skal reducere bilafhaangigheden, skal den
omfatte taethed til bade servicefunktioner, rekreative
og kulturelle funktioner: Den skal stotte det fuldt ud-
foldede dagligliv. Det betyder, at der i planlaagningen
ma arbejdes med forskellige former for forteetninger.

Netvaerk og fortaetningspunkter. Naerheden til et cen-
ter, der leverer den service, som knytter sig til dagligli-
vet, er afggrende for, hvor langt den enkelte husstand
transporterer sig hver dag. Bystrukturen skal derfor
rumme en raekke fortaetningspunkter, der kan nas af
mange til fods eller pa cykel og af flere med en effek-
tiv kollektiv trafik.

Forstaedernes Teenketank

Lokale madesteder/fortaetningspunkter. Ud over de
fortaetningspunkter, som koncentrerer de vigtigste
servicefunktioner, er det vigtigt at vaere opmaerksom
pa de lokale madesteder, der opstar omkring barne-
institutioner, skoler og lignende institutioner. De er
vigtige struktureringspunkter for dagliglivet, og de
kan ved samlokalisering med andre funktioner udvik-
les til steder af stor betydning for den lokale identitet,
det sociale liv og dermed for tilfredsheden med og
opbakningen til lokalomradet.

Kantzoner og nye sammenhaenge. Efterkrigsforsta-
den er bygget pa idealet om at adskille de forskellige
funktioner og bydele. Resultatet er en bystruktur, som
i sin rene form bestar af en raekke adskilte bebyg-
gelses-ger, som vender sig indad mod deres eget liv
og laegger op til, at man tager bilen, hvis man har et
zerinde uden for lokalomradet. At bearbejde kant-
zonerne ved at tilfore nye funktioner og skabe nye
forbindelser og sammenhaenge kan f& disse adskilte
bydele til at fungere anderledes og mere baeredyg-
tigt.
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BEARBEJD OG FORTAT TRAFIKALE
KRYDSNINGSPUNKTER.

Neerheden til centerdannelser med det
nedvendige serviceudbud reducerer rej-
selaengder og fremmer gang- og cykel-
trafik. Et effektivt kollektivt trafiksystem
forudsaetter fortaetningspunkter. Stati-
onsomrader og andre trafikale knude-
punkter bar derfor udvikles som attrakti-
ve taette omrdder med mange funktioner
og udfoldelsesmuligheder.

INSTITUTIONSOMRADER SOM LOKALE
OG REGIONALE FORTATNINGS-
PUNKTER.

Institutionerne er vigtige elementer

i forstadens struktur og dagligliv. De
aendringer, der sker i disse ar, gor det
muligt gennem samlokalisering og
abning mod byen at anvende dem til at
danne nye fortaetningspunkter - bade
lokalt og regionalt.

DIVERSIFICERING OG NYE SAMMEN-
KOBLINGER | ETAGEBOLIGOMRADER.
Der foregar omfattende aendringer og
forbedringsarbejder i de store etagebo-
ligomrader. Hvis disse andringer ansku-
es i et byperspektiv i stedet for at blive
set som lokale forbedringsprojekter, vil
de kunne tilfare nye funktioner og dbne
og sammenkoble etageboligomraderne
med de andre omradetyper i forstaden.

BEARBEJD OG UDNYT KANTZONERNE.

Ved at udnytte de store buffer-arealer,
der ofte findes mellem de forskellige
omradetyper i forstaden, vil det vaere
muligt at skabe nye sammenkoblinger
og plads til nye funktioner og aktiviteter
inden for det eksisterende byomrade.

SPORTSOMRADER SOM LOKALE
FORTATNINGSPUNKTER.
Sportsomraderne er vigtige omrader

i forstadens liv og temporaert meget
aktive. Ved at udvikle sportsomraderne
med flere funktioner og bygge og for-
teette omkring dem kan der dannes nye,
vigtige fortaetningspunkter i forstaden.

NYE TYPER AF GRGNNE OFFENTLIGE
RUM.

De grenne rum og adgangen til natur-
arealer er forstadens baerende kvalitet. En
omdannelses- og udviklingsstrategi for
forstaden bor derfor bygge pa at skabe
flere og bedre grenne rum, at sammen-
kaede dem og anvende de grgnne rum

til at danne nye og flere forskellige typer
af offentlige rum og madesteder, som
opfanger nye aktiviteter. P4 den made vil
der blive skabt plads og udfoldelsesmu-
ligheder for mange forskellige grupper.

DIVERSIFICERING | PARCELHUS-
OMRADER.

Der finder e&endringer sted i parcelhusom-
raderne som fglge af ngdvendigheden af
bedre isolering, nye forsyningssystemer
og handtering af regnvand. | forbindelse
med disse a&ndringer vil det veere muligt
at skabe plads for flere boligformer, nye
serviceanlaeg, sma arbejdspladser og
flere offentlige rum. Dette vil gore omra-
derne mere attraktive og tilpasse dem til
nye dagliglivsrytmer.

GRONNE FORBINDELSER.

Der er et stort potentiale i at arbejde
med de gronne forbindelser, bade som
en sikring af adgang til forskellige typer
af naturomrader og som sikring af spred-
ningskorridorer og artsrigdom.
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Mobiliteten i den regionale by. Byen fungerer i kraft

af sin mobilitet. Det er muligheden for at komme pa
arbejde, tage pa indkab eller til kulturelle arrangementer
forskellige steder, der skaber byens dynamik og sociale
og kulturelle fornyelse. Bestraebelsen pa at gore forsta-
den mere baeredygtig handler derfor ikke om at reducere
mobiliteten, men om at arbejde for, at en starre del af
mobiliteten kan afvikles med kollektiv transport eller pa
cykel og til fods. Nar det geelder den regionale mobilitet
ma der arbejdes med et dobbelt sigte: Det gaelder om

at skabe en bystruktur, der kan fungere, hvis brugen af
privatbilen bliver reduceret pa grund af energimangel, og
det gaelder om gradvist at aendre transportsystemerne
pa en sadan made, at den kollektive transport bade er
gkonomisk rentabel og hurtig for et stort antal menne-
sker.. Det handler derfor bade om at sendre bystrukturen
og om at investere i en attraktiv kollektiv transport og
lokale gang- og cykelforbindelser.

Lokal mobilitet. Den lokale mobilitet er meget forskelligt
sammensat i forskellige dele af landet og internt i byre-
gionerne. Kgbenhavn og Odense har i de centrale om-
rdder en hgj cykelbenyttelse, mens mange mellemstore
og mindre byer har en overraskende lav cykelandel. Der
synes derfor at veere store muligheder for at aendre pa
brugen af forskellige transportformer, hvis dette spargs-

Forstaedernes Teenketank

mal adresseres offensivt gennem en bevidst pavirkning
af adfeerd og et malrettet arbejde for at gore anvendelse
af cyklen hurtig, attraktiv, oplevelsesrig og sikker.

Attraktiv infrastruktur for fodgaengere og cyklister.
Store omrader i efterkrigsforstaden er opbygget med
adskilte trafiksystemer. Konsekvensen af denne politik er
ofte, at der er opnaet sikkerhed for cyklerne i forhold til
biler, men at cykelsystemerne opleves som usikre, fordi
de ikke er overvagede. Samtidig opleves cykel- og gang-
systemerne som kedelige, fordi de forlgber i korridorer,
som resten af byen vender ryggen til. Hertil kommer, at
stisystemerne mange steder ikke fgrer frem til de vigtige
fortaetningspunkter med koncentration af butikker og
overordnet service. En vaesentlig forudsaetning for at gge
cykelanvendelsen er derfor at bearbejde attraktiviteten i
cykelruterne og sgrge for, at de er sammenhasngende.

Omstigningspunkter. En vigtig forudsaetning for at opna
en gget cykelanvendelse og @ge andelen af kollektiv
trafik er, at omstigningerne mellem forskellige transport-
former bliver s& effektiv og komfortabel som mulig. At
kunne medbringe sin cykel i toget og bussen gar cyklen
mere anvendelig i den regionale mobilitet. Komfortabel
omstigning fra bil til kollektiv trafik skal sikres relevante
steder.



Anbefalinger

—

W\

UNDERS@G
FORTATNINGSMULIGHEDER.
Planlaagningen ma hele tiden vaere pa
udkig efter muligheder for at skabe nye
fortaetningspunkter og udvikle og styrke
de eksisterende, sa de gger deres at-
traktivitet.

SKAB NYE FORTATNINGSPUNKTER.
Kommunerne ma opbygge et bered-
skab, der kan koordinere etablering og
styrkelse af fortaetningspunkter. Po-
tentialerne for nye fortaetningspunkter
kan kun realiseres, hvis der udvikles nye
finansierings- og samarbejdsrelationer
med den private sektor.

SKAB BEDRE OMSTIGNINGS-
MULIGHEDER.

Effektive og komfortable omstignings-
muligheder mellem lette og kollektive
transportformer er afggrende for at
reducere biltrafikken. Planlaegningen
ma se transportmulighederne som
sammenhangende kader, udvikle nye
muligheder for at kombinere cyklen
med andre transportformer, etablere
mere pendlerparkering og udnytte
teknologi til at sikre den tidsmaessige
koordinering.

FORH®@J KVALITETEN AF DEN
KOLLEKTIVE TRANSPORT.

En ggning af kvaliteten af den kollektive
transport vil kunne reducere biltrafikken
og styrke mobiliteten. Sterre tidsmaessig
punktlighed, en hgj frekvens af afgange,
oplevelseskvalitet og bedre tilgeengelig-
hed vil gge kvaliteten og attraktiviteten
ved den kollektive transport markant.

SKAB BEDRE PARKERINGS-
MULIGHEDER FOR CYKLER.
Cykelparkeringen er mange steder et
bade praktisk og aestetisk problem,
der gor cyklen upopulzaer. En omhyg-
gelig bearbejdning af fremkommelig-
hed og cykelparkering ved alle vigtige
destinationer - stationen, butikscen-
tret, institutionen, boligkomplek-

set - er en ngdvendighed for at age
cykeltrafikken.

ROADPRICING OG £ANDREDE
PKONOMISKE BETINGELSER.

| gjeblikket belgnnes bilanvendelse i
mange tilfaelde gennem befordringsfra-
drag. Nyvurdering af befordringsfradrag
og mulighederne i roadpricing ma indga
i en politik, der sigter mod at aendre
trafikmgnstret i forstaden.

SKAB BEDRE CYKELRUTER OG
GANGFORBINDELSER.

En landskabsarkitektonisk bearbejd-
ning af gang- og cykelforbindelser, der
bade ser pa sammenhang, sikkerhed,
komfort, oplevelse og aestetik, er en
vigtig forudsaetning for at age cykel- og
gangtrafikken.

UDVIKL SAMMENHANGENDE
PARKERINGSPOLITIKKER.
Parkeringsmuligheder og -betaling
pavirker bilbrugen. Betalingsparkering
kan vaere med til at begraense brugen af
bil, men kan ogsa have som konsekvens,
at der bliver kort laengere til steder, hvor
parkering er gratis. Der er derfor brug
for at teenke parkeringspolitikker i et
bredere perspektiv for flere kommuner i
en forstadsregion.
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Tilfredshed og engagement. Det er pdvist i man-
ge undersggelser, at tilfredshed og glaede ved at
bo i et givet omrade eller en given by er forud-
saetningen for, at der kan skabes et godt socialt
miljo og opbakning og engagement omkring den
videre udvikling af bydelen. At fastholde og ud-
vikle de forskellige omraders attraktivitet i bade
social og aestetisk forstand er derfor en vigtig
forudsaetning for, at der kan skabes opbakning til
og forankring af ngdvendige aendringer og ajour-
foringer med et beeredygtigt sigte. Det er bade
en forudseetning for at opna enighed om at gen-
nemfgre omdannelser, sikre, at aandringer bliver
vedligeholdt, og s@rge for, at de bliver anvendt
efter hensigten.

Attraktivitet og gkonomi. Hvis ikke attraktivite-
ten i forstadsomraderne opretholdes, vil der ikke
vaere gkonomi til at gennemfgre de aendringer og
tilpasninger til nye vilkar, som er ngdvendige. At
overvage hvorledes de enkelte omrader udvikler
sig og eventuelt stgtte med kommunale initiativer
for at @ge en vigende attraktivitet, er derfor en
grundlaeggende forudsaetning for at kunne andre
og udvikle omraderne i et bredere baeredygtig-
hedsperspektiv.

Forstaedernes Teenketank

Forstadens attraktivitet. Forstaden har sine egne
idealer og kvaliteter, som er anderledes end i tidli-
gere perioders bydele. Disse omfatter lav taethed, et
steerkt lokalsamfund, gode, etablerede institutioner
og ofte et overkommeligt prisniveau pa boliger. Det
er vigtigt, at det er disse kvaliteter, som udvikles og
nyfortolkes i omdannelsesstrategier for forstaden, og
ikke aestetiske idealer, der knytter sig til den teette by.
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FOKUSER PA BYKVALITET OG
BZAREDYGTIGHED.

Det er kun muligt at fastholde og
udvikle forstadens attraktivitet i en
baeredygtig retning, hvis bykvalitet
og baeredygtighed hele tiden er pa
dagsordenen i politik og planlaegning

og indgar i den lokale debat pa en naer-

vaerende og konkret made.

GOR BYKVALITET OG
BZAREDYGTIGHED KONKRET OG
ENGAGERENDE.

Kun i den udstraekning, nedvendige
initiativer og andringer kan ggres for-
staelige gennem konkrete forslag, kan
der opbygges en levende lokal debat,
der kan skabe opbakning og engage-
ment. Det kraever, at den kommunale
planlagning finder relevante mader
at kommunikere pa, skaber kanaler for
at indsamle lokale gnsker og evner at
papege problemer og kvaliteter.

BEREDSKAB OVER FOR AFTAGENDE
ATTRAKTIVITET.

Det er vigtigt, at kommunen har et
opdateret overblik over, hvorledes
forskellige omrader udvikler sig: Om
der er tegn pa udlejningsproblemer,
sociale problemer eller vigende attrak-
tivitet af andre grunde. Det er vigtigt,
at kommunen ogsa har et beredskab og
samarbejdsrelationer, der kan handtere
sadanne opkommende problemer og
rejse en praecis, konkret og handlings-
orienteret diskussion.

AKTIVER LOKALE ORGANISERINGER.
Hovedparten af de aendringer, der skal
gennemfgares for at oge forstadens at-
traktivitet og gere den mere baeredygtig,
kan kun ske i samarbejde med lokale og
private aktarer. De kan kun ske, hvis akta-
rerne engageres i ngdvendigheden og kan
se gennemfgrligheden og fordelene ved
de pagaldende aendringer. Det er derfor
afgerende, at der opbygges samarbejds-
former bade til lokale organiseringer og til
investorer, som ger det muligt at fore dis-
kussioner og skabe tilslutning til handling.
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Det potentielt baeredygtige. En rackke af de for-
slag, der findes i dette anbefalingsafsnit kan siges
at pege pa det potentielt baeredygtige. Det vil sige
andringer, der vil medfere en hgjere grad af bae-
redygtighed, hvis det bliver taget i brug i overens-
stemmelse med hensigten. Men det forudsaetter

i nogle tilfeelde, at der ogsa sker en adfeerdsaen-
dring. Adfaerdsaendringer kan ikke sikres gennem
planlaegning og rumlige eendringer alene, den ma
pavirkes ad andre kanaler - og veesentligst gen-
nem nationale politikker. Bilen benyttes fx ikke
kun, nar det er mest effektivt eller rationelt. Den
benyttes, fordi det er sjovt at kgre i den, selvom
man godt ved, at den forurener ekstra meget pa
korte ture, og man skal bruge uforholdsmaessig
meget tid pa at finde en parkeringsplads. Penge
og afgifter er effektive i nogle sammenhange, og
eksempelvis roadpricing vil uden tvivl, nar syste-
merne er teknologisk modne, kunne bruges til at
pavirke adfeerden pa transportomradet. Tilsvaren-
de vil de private investeringer i isolering og andre
ressourcebesparende initiativer kunne pavirkes
gennem gkonomiske incitamenter. Planlaegningen
derimod kan pavirke adfeerden ved at gore det
attraktivt og oplevelsesrigt at agere pa en baere-
dygtig made. De organiseringer, der kan skabes
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omkring baeredygtige tiltag, har i en raekke tilfaelde
vist sig effektive til ogsa at pavirke adfaerden pa
andre omrader.

Markedets adfaerd. Den ene side af adfaerdsproble-
matikken er brugerens adfaerd, den anden er forsy-
ningssiden: developere, entreprengrerne og byg-
gematerialeindustrien. Det er afggrende at pavirke
eksempelvis developere til ikke kun at optimere deres
afkast inden for en kort periode og et lokalt omrade,
men udvikle rammer og betingelser, der gor det
muligt at forlange beregninger af og respekt for de
langsigtede virkninger af en given investering. Eksem-
pelvis ville man kunne forlange, at developerne skal
ga ind i overvejelser omkring, hvorledes der kan op-
nas synergier mellem de funktioner, der er indeholdt i
deres projekt, og de muligheder, der er for at udvikle
lokale fortaetningspunkter omkring projektet.
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KAMPAGNER.

Oplysning om mulighederne for at
agere mere baeredygtigt er et klassisk,
men ikke desto mindre vigtigt redskab.
Det er vigtigt at sikre kommunikation af
de tidsmaessige og skonomiske fordele
ved eksempelvis at bruge cyklen til
lokal transport og ved at efterisolere
parcelhuset.

@GET KOMMUNIKATION AF GRONNE
REGNSKABER.

Nar gronne regnskaber har vaeret ud-
formet pa en made, sa de kan bruges til
at sammenligne forskellige byomraders
ressourceforbrug, har de vist sig at veere
effektive i forhold til at skabe opmaerk-
somhed om bade den individuelle og
den kollektive adfzerd.

OFFENTLIGGYR DAGLIGE
BELASTNINGER FRA BILTRAFIKKEN.
P& sammen made som de grgnne
regnskaber har vist sig effektive til at
skabe omtanke, kunne en Igbende of-
fentliggorelse af tal for forurening og
spild knyttet til brugen af bilen veere
et vigtigt initiativ, indtil roadpricing er
muligt.

DIFFERENTIEREDE LANEORDNINGER.
En favorisering gennem finansierings-
institutterne af baeredygtig byomdan-
nelse, som det kendes fra blandt andet
Tyskland og England, burde vare rela-
tivt simpelt at indfere i Danmark.

ROADPRICING.

Roadpricing er abenlyst en made at
skabe opmarksomhed omkring, hvilke
udgifter og belastninger der er forbun-
det med ens brug af bilen. Det bor indfa-
res, sa snart teknologien er moden.

BEDRE CYKELRUTER OG FODGANGER-
FORBINDELSER.

At skabe sikrere, mere sammenhaen-
gende og mere oplevelsesrige cykelru-
ter er initiativer, der ogsa harer til under
infrastruktur, men de rummer tillige en
adfaerdsdimension, idet komforten og
oplevelsesrigdommen er afgerende for
at kunne fa flere til at bruge cykel- og
gangforbindelser.
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Proces og beredskab. Efterkrigsforstaden er der alle-
rede. Det drejer sig altsa om at pavirke de aendrings-
processer, der alligevel sker med baggrund i private
investeringer samt om at udvikle og sammentaenke
offentlige og private investeringer, sa de far en bre-
dere effekt pa baeredygtigheden, end de vil have som
isolerede initiativer. Det kraever, at der teenkes stra-
tegisk i forsgget pa at koordinere og hente synergier
ud af mange forskellige initiativer. Det kraever igen, at
der opbygges et overvagningsberedskab i kommu-
nen, der lgbende har et overblik over a&endringerne,
og som kan vurdere, hvordan forandringsprocesserne
kan pavirke en beeredygtig omdannelsesproces.

Fortzelling, sammenhang og opbakning. Planlaegnin-
gen har en stor udfordring i bade at skulle vaere aben,
fleksibel og procesorienteret og samtidig billedligggore
og skabe forstaelige og medrivende fortaellinger om
det, der skal ske, og de méal, man har. Lykkes det at
skabe den rette balance, er det muligt at skabe enga-
gement og opbakning til den baeredygtige udvikling.
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UDVIKL NYE, MERE STRATEGISKE OG
FLEKSIBLE PLANFORMER.

De eksisterende lovbundne planformer
bliver allerede i dag i kommunernes
planleegning suppleret med en mangde
temaplaner, omradeplaner med mere.
Der er dog brug for at udvikle plantaenk-
ningen og planformerne saledes, at de
kan gere brug af de informationer, som
en opdateret viden om forandringspro-
cesser giver. Det kraever, at der opbyg-
ges andre organiseringer og former for
taenkning, som formar at inddrage og
engagere politikere og borgere pa nye
mader og omkring problemstillinger,
som ofte er komplekse.

UDVIKL PLAN- OG KOMMUNIKATIONS-
FORMER, DER KAN SKABE FORSTAELSE
OG OPBAKNING OMKRING KOMPLEKSE
BZAREDYGTIGHEDSPROBLEMATIKKER.
Kommunikationssiden af planlaegningen
er vigtig, hvilket kraever en sveer balan-
cegang mellem at statte sig til kommuni-
kationsindustriens viden og metoder og
samtidig undga at falde for dens evne til
at forenkle. Forenkles og populariseres
komplekse problemstillinger, risikerer
man at undergrave befolkningens tillid
til planlaagningen.

SKAB NYE SAMARBEJDSFORMER.

Det skitserede arbejde kraever nye sam-
arbejdsformer bade internt i kommunens
forvaltninger, mellem embedsmaend

og politikere og mellem kommunen og
befolkningen. Naesten alle de vellykkede
projekter, som har skabt baeredygtige
bydele, er baseret pa staerke lokale
organiseringer og et meget abent og en-
tusiastisk samarbejde mellem kommune
og beboere.

AFSZAT RESSOURCER.

Der er store bade skonomiske, miljg-
maessige og sociale gevinster at hente,
hvis en kommune satser malrettet pa

en proaktiv planlaegning, der formar at
koble og pavirke aktuelle forandrings-
processer i kommunen. Det kraever

dog mange timer, dels at opbygge den
ngdvendige viden om forandringspro-
cesserne i kommunen, dels at skabe tillid
mellem de mange aktarer, som direkte
eller indirekte spiller en rolle i udvik-
lingsprocesserne. Det er derfor ngdven-
digt at malrette ressourcer i plan- og
udviklingsafdelinger til dette opsegende
arbejde.

UDVIKL EVALUERINGSPROCEDURER,
DER GOR DET NEMT AT KOMMUNIKERE
DE LOBENDE DELFORBEDRINGER.

Et af problemerne i forhold til at gen-
nemfore baeredygtige omdannelser er,
at der ikke ngdvendigvis leveres resul-
tater inden for en firearig valgperiode.
Planlaegningen har derfor en opgave i at
udvikle nogle klare delmal i en omdan-
nelsesproces, saledes at det er muligt at
kommunikere bredt, at man er pa vej i
denrigtige retning.

INDFZR EN BREDERE BEREGNINGS-
KALKULE.

Ved at indfere gkonomiske beregnin-
ger, der ser pa de samfundsgkonomiske
aspekter af et projekt, og som regner pa
omkostninger over en leengere periode,
kan projekters gkonomiske baeredygtig-
hed tydeliggeres.
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Sektoropdelingen. Den offentlige sektors traditio-
nelle opdeling i sektorer udger et grundlaeggende
problem for helhedstaenkning og muligheden for at
skabe synergier og koblinger mellem initiativer og
investeringer fra forskellige sektoradministrationer.
Der gores mange forsgg pa at udvikle andre organi-
sationsformer eller etablere ad hoc-organiseringer,
som kan overvinde de grundlaaggende problemer i
sektoradministrationen. Disse initiativer ma udvikles
videre, hvis det skal vaere muligt at lgse opgaven med
at gare efterkrigsforstaederne mere baeredygtige.

Privatisering af forsyningsselskaber. Samtidig med
at det er erkendt, at sektororganiseringen rummer
problemer for en bred byomdannelses- og baeredyg-
tighedspolitik, sker der parallelt en raekke organisato-
riske eendringer, der @ger denne problematik. Mange
offentlige funktioner, specielt forsyningsselskaberne,
privatiseres eller gores til selvstaendige gskonomiske
enheder underlagt snaevert definerede succeskrite-
rier, som vanskeligger, at der arbejdes med en bred
baeredygtighedsdagsorden i byudviklingen.

Det firedrige perspektiv. Den gradvise og langva-
rige omdannelse af efterkrigsforstaederne til mere
baeredygtige byomrader kraever politiske initiati-
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ver, som typisk ikke giver synlige og succesfulde
resultater inden for den firedrige valgperiode. Det
kraever derfor et seerligt politisk engagement at
involvere sig i disse projekter, og det kraever, at
planlaegningen kan beskrive og kommunikere de
langsigtede mal og resultater pa en made, sa det
politiske engagement bliver muligt.

Den manglende mulighed for at kreeve samarbejde
mellem grundejere. | alle omdannelsesprocesser
opstar nedvendigheden af samarbejde mellem
forskellige grundejere i det bergrte omrade. Det
geelder specielt industriomraderne som den omra-
detype, der rummer det steorste omdannelsespo-
tentiale og kraever de mest grundlaeggende foran-
dringer. Der vil normalt vaere gkonomi i omradet

til at betale for omdannelsen, men denne gkonomi
kan kun geres operationel, hvis der kan etableres
et samarbejde mellem grundejerne, sdledes at alle
far udbytte af de veerdiskabende indgreb. Nedven-
digheden af at kunne skabe lokale handlekraftige
organiseringer blandt ejere og investorer er som
naevnt saerligt pdkreevet i forbindelse med omdan-
nelse af industriomrader, men behovet eksisterer i
alle omradetyper og pa alle niveauer.
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MILJGLOVGIVNINGENS
AFSTANDSBESTEMMELSER.

Med henblik pa at sge muligheden for
samlokaliseringer og lette forlgbet af
omdannelsesprocesser er det nedven-
digt at nuancere stgj- og afstandsbe-
stemmelserne i miljglovgivningen.

EKSPERIMENTER MED TVARGAENDE
ORGANISATIONSFORMER.

Det er vigtigt, at der etableres forsegs-
og udviklingsprojekter, hvor der gives
rum til at afprgve nye samarbejdsfor-
mer internt i kommunen. Formalet med
disse projekter skal veere at udvikle
samarbejdsformer og en mere strategisk
taenkning, som kan handtere komplekse
omdannelsesprojekter, fastholde bae-
redygtighedsperspektivet og kommu-
nikere denne taenkning til politikere og
borgere.

LOVGIVNINGEN OMKRING
FORSYNINGSVIRKSOMHEDER.

Det er ngdvendigt at forsege at fjerne
effekten af, at forsyningsvirksomheder in-
den for varme, elektricitet, vand og kloak
i stor udstraekning er blevet privatiseret
eller selvstaendiggjort pa anden vis. De
anlaeg og arealer, disse virksomheder
rader over, udger en afggrende ressource
til at skabe en mere baeredygtig forstad.
Det er derfor afgerende, at virksomhe-
derne far bade ret og pligt til at deltage i
de ngdvendige omdannelsesprojekter.

FOR@G KOMMUNERNES MULIGHED
FOR INVOLVERING.

De omdannelsesprocesser, der er ngd-
vendige for at omdanne forstadenien
mere beeredygtig retning, kan ikke alene
styres gennem de eksisterende plantyper
og anvisninger. De kraever en mere aktiv
medvirken af kommunen som koordina-
tor og medinvestor. | den sammenhang
er det vigtigt at afskaffe visse begraens-
ninger og udvikle muligheder for, at
kommunerne kan indtreede i selskabsdan-
nelser og andre relevante organiseringer,
som aktivt kan arbejde for omdannelses-
og forbedringsprojekter - med skyldig
hensyntagen til graden af risiko.

SKAB MULIGHEDER FOR AT KRAVE
SAMARBEJDE.

| omdannelsesprocesser har man ofte at
gore med omrader, hvor alle parceller er
privatejede af mange forskellige ejere.
Der er ofte skonomi i selve omradet til at
gennemfgre en omdannelse, men denne
okonomi kan kun geres operationel, hvis
der skabes samarbejde mellem grund-
ejerne internt og mellem grundejere og
kommune, som beskrevet under ’Find
finansiering’.

FORQDG MULIGHEDER FOR FUNKTIONS-
INTEGRERING.

Den eksisterende planlovgivning giver
kun nogle meget firkantede redskaber til
at regulere funktionsindholdet i et givet
omrade. Hvis det skal lykkes at omdanne
forstaden, sa den rummer en stgrre
funktionel og social diversitet, er det
ngdvendigt, at der gives mulighed for en
mere nuanceret fastlaeggelse af funktio-
ner og tilladelse til at pabyde forskellige
boligejerformer.

SKAB NYE HANDLINGSMULIGHEDER
De almene boligorganisationer,
Landsbyggefonden og Grundejernes
Investeringsfond er i dag underlagt en
rekke begraensninger, der gor, at de
har sveert ved at indgd i integrerede
projekter. Hvis det skal lykkes at udvikle
og integrere de store etageboligomra-
der bedre i byens struktur og sociale
processer og bruge de allerede eksiste-
rende investeringer pa en bedre made,
ma en raekke af de begraensninger, der

i dag gaelder for de almene boligor-
ganisationer, Landsbyggefonden og
Grundejernes Investeringsfond, tages
op til revision.
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Der er brug for eksempelprojekter. Hvis der igang-
seettes malrettede politikker, for at @ge efterkrigsfor-
stadens baeredygtighed, er det afgerende, at der ikke
optreeder mislykkede projekter, fordi de bade reprae-
senterer et samfundsmaessig spild, og fordi de under-
graver troen pa mulighederne for at @ge baeredygtig-
heden. Den koordinering og helhedstankning, som
kraeves for at opna en gget baeredygtighed, kan ikke
lzses af de involverede delmarkeder og produktions-
sektorer. De eksisterende planlaagnings-, samarbejds-
og finansieringsformer, der er tilgaengelige for kommu-
nerne, er heller ikke i de nuvaerende former gearet til at
varetage denne opgave. Derfor er eksempelprojekter,
som afpraver fysiske lgsninger og eksperimenterer
med forskellige metoder og redskaber til at initiere

0g opna det brede samarbejde og den ngdvendige
koordinering og samtaenkning vigtige for at etablere
en feelles videns- og erfaringsbank. Det er gennem sa-
danne projekter, at beslutningstagere, markedsaktarer
og private ejere kan bringes i dialog om mulighederne
og behovene for sddanne nyskabelser. Eksempelpro-
jekter forstds her som projekter, der er karakteriseret
ved nytaekning og nye organisatoriske rammer og
samarbejdsformer, som ikke kraever store gkonomiske
tilskud til realiseringen, men kraever en saerlig indsats i
tilrettelaeggelsen, gennemfarelsen og evalueringen.
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Der er brug for udviklingsprojekter. Markedet rea-
gerer pa aktuelle behov og har vanskeligt ved at op-
fange fremtidige behov, fordi de ofte vil vaere forbun-
det med en modningsperiode, hvor det gkonomiske
afkast er svagt. Der er derfor brug for udviklingspro-
jekter, som med saerlige gkonomiske betingelser kan
introducere og afpragve nye bygningsformer, samloka-
liseringsmuligheder og infrastrukturer, som med stor
sandsynlighed kan @ge baeredygtigheden i forstaden.
Udviklingsprojekter defineres her som projekter, som
unders@ger nye muligheder, der kraever saerlig gkono-
misk stette for at kunne gennemfares.

Der er brug for @get viden. Det komplekse samspil,
der er mellem fysiske strukturer og forskellige livsfor-
mer og funktionsmader er ikke seerlig velbelyst. Det
samme gaelder relationen mellem fysiske strukturer,
livsformer og miljgbelastning og relationen mellem
sociale segregeringsprocesser, marked og rumlige
strukturer. Belysningen af, hvad der indgar som for-
udsaetning for at omrader er socialt velfungerende og
rummer staerke organiseringer, der kan tage ansvar
for forandringer, er det ligeledes vigtigt at fa skabt
st@rre og mere operationel viden om.
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DIVERSIFICERING AF BOLIGOMRADER.
Der er brug for projekter, som afseger
mulighederne for at anvende de foran-
dringer, der foregar i parcelhusomra-
derne og de store etageboligomrader,
til at tilfore flere og teettere boligformer
til forskellige familietyper og tilfore flere
funktioner samt nye forbindelser og
sammenhange til naboomrader. Projek-
terne ma have forskellige tyngdepunk-
ter: Infrastrukturen til vand og energi,
den sociale infrastruktur og de tilhgren-
de institutioner, nye boligtyper og nye
anlaeg og forbindelser, som kan skabe
nye sammenhange og udvekslingszoner
i forstaden.

NYE FORTATNINGER.

Fortaetninger i forstaden kraever en om-
hyggelig afvejning af, hvorledes taethed
og forstadens baerende kvaliteter kan
forenes, hvilke typer af taette kvarterer
det er realistisk at fors@ge at etablere
bade ud fra bystrukturelle, funktionelle
og arkitektoniske kriterier og hvilke funk-
tionelle kombinationer, der kan vaere de
baerende. Hvis ikke fortaetningerne frem-
treeder med hgj kvalitet og stor attrakti-
vitet, vil de ikke kunne tiltraeckke beboere
og arbejdspladser og medvirke til at gge
forstadens baeredygtighed. Projekterne
ma have fokus pa bade lokale og regio-
nale fortaetninger og diskutere, hvilken
rolle de offentlige og gregnne rum og de
dertil relaterede aktiviteter kan spille.

IGANGSZAT UDVIKLINGSPROJEKTER
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NYE BOLIGFORMER, DER KAN
INTEGRERES | PARCELHUSOMRADER.
Som et saerligt aspekt af parcelhus-
omradernes diversificering er der
brug for at supplere parcelhuset med
andre bygnings- og boligformer, der
kan leve op til de krav, som enlige,
sma familier og aldre stiller, og som

kan indpasses i den parcelhusstruktur,

der findes og muligvis ogsa rummer
arbejdspladser og institutioner. Der
er derfor behov for udviklingsprojek-
ter, som undersgger bade de fysi-
ske, arkitektoniske, gkonomiske og
organisatoriske muligheder for, at en
sddan supplering kan lade sig gore og
vinde opbakning.

BZAREDYGTIG MOBILITET.

Kvaliteten af det kollektive system og af
cykel- og gangforbindelser er en vigtig
parameter for anvendelsen: Om de dan-
ner sammenhangende net, om man kan
na frem til alle vigtige mal, om der er lette
omstigningsmuligheder, om de er sikre,
og om de er attraktive og indbyder til op-
levelsesrige ture er vigtige dimensioner i
at age den lette og den regionale mobi-
litet. En kvalificeret og sammenfattende
bearbejdning af cykel- og gangforbindel-
ser i en kommune kraever antagelig stotte
til et eller flere udviklingsprojekter og det
samme geelder for udvikling og opkvalifi-
cering af de kollektive systemer og deres
omstigningspunkter.

OMDANNELSE AF INDUSTRIOMRADER.
Industriomradets omdannelse handler
bade om nybrydende planlaegning og
nye implementeringsprocesser. Nogle af
de store udfordringer, som det er vigtigt
at samle og dele erfaringer omkring, er,
hvordan man overvinder problemerne
med ejendomsstrukturen, den langvari-
ge omdannelsesproces og de miljgmaes-
sige konflikter. Projekterne ma behandle
problemstillingerne i forskellig skala og
i omrader med forskellig omdannelses-
hastighed.

(Forsaettes naeste side)
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FUNKTIONSBLANDING OG
FUNKTIONELLE BALANCER.

Der er brug for forskning, som opstil-

ler argumenterede modeller for hvilke
funktionelle balancer, der bor straebes
imod, og hvilke lokaletyper der bor findes
i fremtidens baeredygtige forstad. Dette
skal kvalificere planleegningen og sgrge
for, at kortsigtede markedspraeferencer
ikke udstader vigtige funktioner fra byen.

FORANDRINGSPROCESSER OG
DAGLIGLIVSFORMER.

Der er brug for forskningsprojekter, som
undersgger forandringsprocesser og
dagliglivsformer i forstaden. Det geelder
relationen mellem a&ndrede demogra-
fiske forhold og den fysiske struktur,
relationen mellem dagliglivsformer og
fysisk struktur samt relationen mellem
funktionsblanding og socialt liv.

ORGANISATIONS- OG FINANSIERINGS-
FORMER.

Der er brug for forskningsprojekter, der
systematisk undersgger og vurderer
mulige planlaegnings-, finansierings- og
samarbejdsformer, der kan anvendes i
komplekse byomdannelsesopgaver.
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