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Forord

Udbygningen af forsteedernes byomrdder skete i en tid, hvor opskriften pd den moderne by
byggede pd etideal om at adskille boliger, erhvery, kultur og handel. De adskilte funktioner
og aktiviteter skulle bindes sammen af et effektivt vejnet med bilen som det dominerende
transportmiddel, sa familierne kunne opleve den frihed, som bilen giver.

| dag ser vores idealer for baesredygtig byudvikling noget anderledes ud. Vi straeber efter
teettere og mere funktionsblandede byomrdder, som kan styrke social sammenhasngskraft,
nedbringe transportbehovet og skabe grundlag for baeredygtig mobilitet.

Gennem mere end et arti har Realdania samarbejdet med kommuner, forskere og rddgivere
for at udvikle svar pd, hvordan baesredygtig byudvikling i forstaden kan gribes an og realiseres
i praksis. Vi ser, at forstaden - med alle dens 'problemer’i relation til beeredygtighed - ogsd
rummer et betydeligt potentiale for fornyelse og nye anvendelser i kraft af de uudnyttede
kvadratmeter, der ligger centralt og ofte stationsnaerti mange forstaeder.

| denne evaluering gdr vi helt taet pd praksis og ser naermere pd erfaringerne fra tre realise-
ringsprojekter i Viborg, Aalborg og Ballerup.

Stor tak til alle kommuner, forskere, rddgivere, borgere og beboere som har vaeret omfattet af
arbejdet. Vi er stolte af at have bidraget il de tre projekter, som pa forskellig vis fungerer som
gode eksempelprojekter for baeredygtig byudvikling i forsteederne, og vi er blevet klogere af
dem. Vihdber, ny, at de kan tjene til inspiration for alle, der arbejder med baeredygtig byudvikling.

Astrid Bruus Thomsen
Programchef, Realdania
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Baggrund for Kickstart
forstaden 2.0

Kickstart forstaden 2.0 skal give eksempler pd, hvordan visioner og planer for baeredygtig udvikling af forsteederne kan realiseres.
Hensigten har vzeret at vise, hvordan udvalgte anlagsinvesteringer i forsteederne kan kickstarte yderligere private og offentlige

investeringer for at skabe fortaetning og omdannelse af forstadsomraderne.

Forsteedernes taeenketank

Naturstyrelsen og Realdania

gdr sammen om at etablere
Forstaedernes Taenketank, der skal
se pd forsteedernes udfordringer
og potentialerinden for bl.a. boliger,
transport, friluftsliv, skonomi, klima
og milje.

Resultatet er rapporten ‘Baere-
dygtige forsteeder' med 10 konkrete
anbefalinger til, hvordan man kan
arbejde med baeredygtig byudvik-
ling i forsteederne. Iseer forstaelsen
af, at fysisk og funktionel fortastning
ber veere en central strategi til at
modarbejde forstadens udfor-
dringer kommer til at danne afsaet
for Realdanias arbejde.

Fremtidens forstaeder

Sidelpbende med teenketankens
arbejde blev der gennemfort 6
plankonkurrencer, stettet af
Realdania, som gav en reekke bdde
visionaere og konkrete bud pd,
hvordan byudviklingen i forstaeder-
ne kan blive mere baeredyagtig.

Ud aof arbejdet vokser ogsd den
indsigt, at byudvikling i forsteederne
flere steder skal hjeelpesigang -
kickstartes - gennem et udvalgt
bygge- og anleegsprojekt, der kan
fungere som dbningstreek og
tiltreekke yderligere private og
offentlige investeringer for at skabe
fortaetning og omdannelse af
forstadsomréderne.

Forstadens byudviklingsmeessige udfordring er pd mange
madder den samme som for den gvrige by. Udviklingen
foreqdr parcelleret, dvs. opdeltiforskellige enklaver eller
omrdder, drevet af internt sammenhaengende rationaler,
men oftest kun lpst koordineret med det, der foregdri

tilstedende omréder.

Kickstart forstaden 2.0

Kickstart forstaden version 2.0
bygger pd viden fra Forsteedernes
teenketank og Fremtidens forstaeder
oq saetter fokus pd, hvordan et
velvalgt strategisk 'abningstraek’ for
byudviklingen kan fungere som
katalysator for private investeringer
oqinitiativ i et byomrade. Realdania
modtager 46 projektidéer og
udveelger syv projekter til forunder-
spgelse.

Realiseringsprojekter

Projekterne i Aalborg, Ballerup

oqg Viborg vurderes alle atkunne
tiene som innovative eksempler pd,
hvordan en baesredygtig fornyelse
af forsteedernes byomrader kan
kickstartes.

Realdania medfinansierer
realiseringen af hvert af de tre
projekter med 25 millioner kroner.

Kickstart Tornhoj
Tunnel og byrum indvies

Banegdrdspladsen
i Ballerup indvies

Viborg Banebro indvies

| forstaden er bebyggelsen spredt mere horisontaltend i de
ovrige byer, og de enkelte udviklingsprojekter, parceller,
ejere og organisationer er storre. Derfor opleves sporgsmal
om mangel pd integration mellem funktioner og brugere
samt ddrlig udnyttelse af ressourcer ofte storre her end i

den gvrige by.



De tre realiseringsprojekter

Kickstart
Tornhgj

Viborg
Banebro
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Realiseringsprojektet Kickstart Tornhej er del af en laengere
bystrategisk udviklingsproces i Aalborg @st, rettet mod at lpfte
omrddet fysisk og socialt gennem baesredygtig byomdannelse
og dermed hgjne investeringspotentialet og sammenhasngs-
kraften i bydelen og til den omkringliggende by.

Projektets fokus var at skabe et fortaettet og attraktivt bydels-
centrum som mgde- og knudepunkt gennem en opgradering
af en utryg og merk tunnelforbindelse, funktionsfortaetning

og gentaenkning af Astrupstien som en sammenbindende og
bled hovedgade. Baerende for projektet var ogsd en helheds-
orienteret vision og byledelse, en kommunal vilje til at g& forrest
med henblik pd investeringer, et steerkt tvaerfagligt samarbejde
og en intention om at anvende og sprede projektet som
eksempel for andre omrader med lignende problemstillinger.
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Realiseringsprojekteti Ballerup har handlet om atomdanne
byens mest centrale plads, Banegdrdspladsen. For realise-
ringsprojektet var pladsen udelukkende en busterminal, og de
omgivende arealer var primaert parkeringspladser. Dermed
fyldte grd farver og asfalt megeti bybilledet. Ved at omdispo-
nere busterminalen, s& den fyldte en tredjedel mindre, er der
blevet gjort plads til en Banegdrdsplads, hvor borgere og de

mere end 20.000 daglige pendlere kan opholde sig og benytte
sig af de nye services, der er kommet pd Banegdrdspladsen.
Realiseringsprojektet har vaeret med til at tiltraekke flere
investeringer til omradet i form af boliger, serviceerhverv og
flere private investeringer.

RIS
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Viborg Kommune har gennem realiseringsprojektet etableret
Viborg Banebro, ogsd kaldet Haervejsbroen, som er en
funktionel forbindelsesbro for blede trafikanter, der forbinder
Viborg Baneby med den historiske bymidte. Broen er designet
som et rummeligt og inviterende byrum med plads til ophold.
Broen har en bredde, der er bredere end en almindelig for-
bindelsesbro for at skabe en attraktiv forbindelse og et aktivt
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byrum. Broens nordlige brofeeste er integreret med Midtbyens
Gymnasium, mens det sydlige brofaeste bliver omfavnet af
nyetablerede bygninger i Viborg Baneby. Realiseringsprojektet
er en del af en bredere byudvikling, som fortsat er i proces,
hvormed broens egentlige potentiale fgrst kan forventes at
veaere realiseret, ndr de gvrige udviklingsprojekter omkring
Banebroen ogsd er faerdige.
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Principper for baeredygtig
byudvikling af forstaden
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Der er opstilleti alt 8 principper for den baeredygtige byudvik-
ling of forstaden i Kickstart forstadens tre realiseringsprojekter. 1. Strateqgisk og helhedsorienteret vision for
forstadens udvikling

2. Byledelse der engagerer forstadens aktgrer
og lokalsamfund
Vision og strategisk ledelse
3. En holistisk tilgang til beeredygtighed
Planlzegning og realisering der gores konkret i praksis

P& de naeste sider bliver hver enkelt princip foldet ud, og hvert 4. Vidensbaseret byudvikling af forstaden
enkelt princip bliver desuden illustreret gennem et konkret
eksempel fra et af de tre realiseringsprojekter.

Idet principperne alene er baseret pd laering fra realiserings- S. Funktionel fortaetning der skaber destinationer
projekterne i kampagnen Kickstart forstaden 2.0, kan de ikke og knudepunkter

nedvendigvis generaliseres til andre byudviklingsprojekter i

forstaden, men skal ses som inspiration. 8. Forbindelser der sammenbinder forstaden

og understgtter baeredygtig mobilitet

7. Inkluderende og levende byrum for mgde
og opholdiforstaden

8. Byrumsdesign der understgtter en sanselig
oplevelse af forstaden
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Strategisk og helhedsorienteret
vision for forstadens byudvikling

Strategisk og helhedsorienteret byledelse handler om, at det
enkelte byudviklingsinitiativ eller -projekt i forstaden drives
med afseetien klar vision og langsigtede mal for den bredere
udvikling; b&de af forstaden selv og i synergi med den
omkringliggende byudvikling.

Beslutningstagere og ledere af forstadens byudvikling kan
med fordel teenke pd tveers af faggraenser, akterer og
indsatser, ndr forstaden skal udvikles. Det betyder ikke kun, at
indsatser for det fysiske byrum taenkes sammen, men ogsd at
der arbejdes integreretiforhold til byens bredere indsat-

ser for gkonomisk udvikling og veekst, jobskabelse, infrastruk-
tur, social sammenhaengskraft og identitet.

Leeringen fra realiseringsprojekterne peger ogsd pd, atdeter
vigtigt at definere klare strategiske mal for det enkelte

forstadsprojekt, der er koblet til de bredere strategiske udvik-
lingsmaliomradet, og efterfolgende folge op og evt. justere i
forhold til realiserbarhed og laering. Fastlaeggelse af vision og
mal kan for eksempel ske gennem en visions- eller forandrings-
teoretisk proces i de tidlige idefaser af projektet med involvering
af de rette aktgrer, der er engageret i forstadens udvikling

(f.eks. kommune, boligsektor og civilsamfund] med henblik pd,
at aktgrerne er medskabere af og kan se sig selvivisionen. Det
er ogsad vigtigt, atmdlene er mdlbare eller tilstraekkelig konkrete
til at vurdere fremdrift. Og det kan veere en god ide at etablere
en baseline ved projektets opstart, der er et udgangspunkt for
atvurdere projektets fremdrift og resultater.

Erfaringerne peger ogsd pd, at en strategisk og helhedsorien-
teret vision for forstaden er et staerkt afsaet for at tiltraekke
investeringer til lokale projekter, da investorer kan se det storre
potentiale og sammenhaeng, som projektet er en del af. Her er
detvigtigt, at kommunen gar forrest og viser investeringsvilje.
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Aalborgs bystrategiske vision som afsaet for Kickstart

Kickstart Tornhgj var del af en laengere bystrategisk udviklings-
proces i Aalborg @st. Tornhgj var en fysisk og socialt opdelt
bydel, der var nedslidt, og hvor det var svaert at tiltreekke
investeringer og nye mere ressourcestaerke beboere. Detvar
pd den baggrund politisk bestemt at opprioritere en beaeredyg-
tig byomdannelse af Aalborg @st og dermed hgjne sammen-
haengskraften med den omkringliggende by.

Flere sidelgbende initiativer spillede samtidig positivtind; dels
var der momentum for en byomdannelsesproces grundet
storre investeringer i omrddet, f.eks. etablering af et supersyge-
hus, helhedsplan for renovering af Kildeparken 2020, udvidelse
af erhvervsomrdder og universitetet. Realiseringsprojektet blev 1
desuden modnet gennem et laengere forlgb, blandt andet Dagligvarebutik
gennem Realdanias forudgdende kampagner Fremtidens $
Forsteeder og Forstaedernes Teenketank, gennem konkurren-
cen City in Between og ved forundersggelsen til Kickstart-pro-
jekteti Tornhgj, der var forste skridti kampagnen Kickstart
forstaden 2.0.

Evalueringen peger pd, at den stgrre bystrategiske vision, som
realiseringsprojektet var en del af, var en medvirkende faktor til
resultaterne i projektet. Dels var den bystrategiske vision med til
at sikre en koordineretindsats pd tveers af faggreenser og
sektorer i kommunen og til at mobilisere opbakning blandt de
mange tilknyttede aktgrer, der kunne se sig selviden bredere
vision (se ogsd princip 2). Dels tjente den helhedsorienterede
vision som afsaet for at tiltraekke investeringer, fordi investorer
kunne se de stgrre potentialer i omradet.

Laes mere i evalueringsrapporten om realiseringsprojektet
Kickstart Tornhg.
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Byledelse der engagerer forsta-
dens aktorer og lokalsamfund

Strateqgisk byudvikling omfatter processer, der involverer en
bred kreds af aktgrer pd tvaers af sektorer og faggreenser, f.eks.
kommune, boligforening(er), investorer, entreprengrer, ejen-
domsudviklere, filantropi, civilsamfund og borgere. Dertil er der
seerligt for de storre byudviklingstiltag brug for at aktivere og
arbejde pd tveers af hele ledelseskasden, fra politiske beslut-
ningstagere til den udferende medarbejder. Den endelige
aktgrkreds varierer fra projekt til projekt, men hver iszer har
disse aktgrer potentielt en central rolle at spille i strategiske
byudviklingsprocesser.

For at byudvikling lykkes bedst ber beslutningstagere sikre, at
den rette akterkreds fra start er involveret i vision og strateqi.
Denne kreds kan med fordel afspejle eller bygge pd& de aktgrer,
derindgdriparallelle byudviklingsindsatser, sé der sikres
stgrst mulig synergi.

Dernaest skal beslutningstagere eller projektejere sikre, at der
er gode organisatoriske rammer for et systematisk og koordi-
neret samspil pd tveers aktgrkredsen, sé den udfgrende
projektledelse har et klart mandat for samarbejdet.

Erfaringer fra realiseringsprojekterne viser, at en kompetent
projektledelse med hgj faglig kompetence, kontinuitet og
robusthed i projektledelsen er et vigtigt greb for at sikre, at
projektet drives solidt frem. Der er seerligt brug for at arbejde
tilidsbaseret gennem et teet samarbejde, synergier og
koordinering mellem byudviklingsprojektet og andre enheder.

Fravision til udfgrelse er det helt centralt at sikre lgsbende
borgerinddragelse, der reekker ud til og involverer en divers
malgruppe af borgere, pd borgernes praemisser. Her peger
erfaringerne pd, at der er brug for en klar forstéelse af, hvad
borgerinddragelse indebasrer, hvorndr det er relevant at
arbejde med borgerinddragelse ogi sé fald, hvilket niveau og
ambition der laegges for dagen, og hvilke succeskriterier der
opstilles.

Ikke involveret: Ingen kontakt eller involvering af borgere.
Informeret: Borgere bliver informeret om projektet.

Hert: Borgere bliver spurgt og hert, men deres perspek-
tiver bliver ikke ngdvendigvis inddraget i udviklingen af
projektet.

Inddraget: Borgeres perspektiver bliver (i forskellige
grader) inddraget i udviklingen of projektet.

Medskabere: Borgere er medskabere af detendelige
projekt.

Kilde: Baseret pd erfaringer fra evalueringen af Kickstart-kampagnen
samt Rambell Management Consultings koncept for borgerinddragelse,
baseret pd bredere projekterfaring.
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Banebyrdad og banebyforumi Viborg

Da Viborg Kommune skulle etablere Banebroen, var man
udfordret af, at kommunen ejede f& af de grunde, der var
nedvendige for at realisere Banebroen og bygge boligeri
Banebyen. Derfor spgte kommunen at skabe opbakning til
projekterne ved atinvitere en storre kreds af grundejere til at
deltage i et Banebyrdd sammen med en reekke repreesen-
tanter fra kommunen, politikere og med borgmesteren som
formand, sé realiseringen af Banebroen kunne teenkes ind i
kommunens bredere arbejde med byudvikling. Banebyrddet
har medtes fire gange darligt og har gennem droftelser og
kollektive beslutninger sikret byudviklingens fremdrift samt
synerqi til den bredere byudvikling.

Yderligere var det afggrende at engagere lokale aktgrer i
udviklingen aof bestemte offentlige omrdder i Banebyen, bdade
fordi omrdadet var nyt, og fordi kommunen gnskede at understette
omrddernes relevans og borgernes oplevelse af ejerskab over
omrdderne. Kommunen har konkret arbejdet med atengagere
borgere og kommunale akterer gennem et Banebyforum.

Banebyforummet bestdr af ca. 45 interesserede borgere,
institutioner og foreninger, som aktivt har meldt sig til at deltage
i udviklingsworkshops via Banebyens hjemmeside. Borgerne
har gennem workshops bidraget med gnsker og ideer til, hvad
der skal veere i de afgreensede omrdder.

Leeringen fra projektet viser, at det er en fordel at samle
grundejere og investorer, sd de kan f& et indblik i, hvad der er
afggrende for hinandens interesser for investering. Kommunen
erfarede eksempelvis, at nogle grundejeres investeringer
afhang af de gvriges. Derudover understottede den feelles
dialog, atder blev skabt en faelles retning for kommunens
arbejde med byudvikling. Endelig peger laering fra projektet pd,
atder med fordel kan arbejdes strategisk og inkluderende med
borgerinddragelse for at sikre, at alle stemmer bliver hort, og at
det med fordel kan ske pé et tidligt stadie i udviklingsprocessen.
Det var ogsa tilfeeldet med etablering af Banebyen, omend der
pd dettidspunkt var f& borgere, der boede der. Med tiden er
flere borgere blevetinddraget i byudviklingen.
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En holistisk tilgang til baeredygtig-
hed der gores konkret i praksis

Baeredyaqtig byudvikling indebaerer, at man arbejder helheds-
orienteret med beaeredygtighed bdde pad strateqisk niveau og
taet forankreti den praktiske implementering.

At arbejde helhedsorienteret med baeredygtighed betyder,
at der skal arbejdes pd tveers af en gkonomisk, social samt
klima- og miljgmaessig dimension.

Heriligger ogsd en forstéelse af, hvordan man afbalancerer de
tre dimensioner, f.eks. hvad angdr de dilemmaer, der kan opstd
i samspillet mellem dimensioner, s@vel som i den praktiske
implementering.

Som beslutningstager kan man pd det strategiske niveau gore
det klart, hvordan man forstdr gkonomisk, social samt klima- og
miljpmeaessig beeredygtighed i det konkrete projekt, og hvilke
mal der skal opstilles i den forbindelse.

Det skal ogsd geres klart, hvad malene betyder for den
konkrete implementering, og hvordan man som ansvarlig herfor
kan folge op pd maélene.

| boksen til hgjre har vi opstillet en overordnet introduktion til

de tre dimensioner. Ud over overvejelserne omkring dimen-
sionerne hver for sig kan man med fordel overveje, hvordan de
spiller sammen, f.eks. hvordan indsatser for miljpmaessiqg baere-
dygtighed pavirker projektets gkonomiske beaeredygtighed og
den sociale profil.

Klima- og miljpmaessig baeredygtighed indebeerer et
fokus pd, hvordan byudviklingsprojektet, bdde i imple-
mentering oqg i den efterfelgende drift, pdvirker miljoet,
herunder CO2-udledning. Det omfatter blandt andet et
fokus pd brug af materialer, hvordan forteetning af
funktioner og forbindelser for den basredygtige mobilitet
(g&ende og cyklister mv.) kan medvirke til at skabe
rammer for mere baeredygtige forstaeder, og hvordan man
teenker grenne omréder og natur ind i forstaden.

Social baeredygtighed forholder sig til spergsmalet om,
hvordan man sikrer en social veerdiskabelse, der kommer
alle borgere til gode - uanset alder, kgn, indkomst,
etnicitet mv. Det omfatter spgrgsmal, som hvem projektet
skaber veerdi for, og hvem det ikke skaber veerdi for - og
hvordan og i hvilken udstraekning de forskellige borger- og
aktgrgrupper har adgang til beslutninger om indsatsen.
Det er vigtigt, at man i et byudviklingsprojekt pé forhénd
definerer, hvad man forstdr ved social basredygtighed, og
hvad der er succeskriterier for social beeredygtighed,
bdde i projektets resultater og i beslutningsprocesser
undervejs. Og atman lpbende folger op pd erfaringer og
resultater.

Okonomisk baeredygtighed indebasrer overvejelser om
omkostninger og gkonomiske gevinster ved projektet,
bdde iimplementering og i et fremtidigt perspektiv. Det
omfatter redskaber som solid markedsanalyse, business
cases, sociopkonomiske analyser, tidlig dialog med
investorer og en strateqi for tiltraekning af investeringer for
atsikre, at projektet er realiserbart over tid.
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Social og okonomisk baeredygtighed

gennem fysisk transformation

For Kickstart-projektet var Tornhej et fysisk nedslidt omrade,
hvortil det var svaert at tiltreekke ressourcestaerke borgere og
investeringer. Kickstart-projektet Tornhgj havde i den optik et
steerkt fokus pd at styrke omrddets samlede sociale og
okonomiske baeredygtighed gennem gget investering og fysisk
transformation for at ggre omrddet mere attraktivt for mere
ressourcestaerke borgere og investorer og skabe en mere
divers bydel. Samtidig havde projektet et fokus pd sterre
klima- og miljpmeessig baeredygtighed gennem fortaetning af
funktioner og etablering af en stiforbindelse til den baeredygti-
ge mobilitet (gdende og cyklister mv.).

Konkret dannede projektet rammerne om en transformation

af tunnel og broforbindelse til et indbydende og trygt bycen-
trum samt omdannelse af Astrupstien til bled hovedgade som
forbindelse for den baeredygtig mobilitet (gdende og cyklister
mv.). Sigtet var at styrke mulighederne for mpde og opholdi
byrummet og dermed styrke den sociale sammenhaengskrafti
omrddet og til den bredere by samt med omdannelsen af
Astrupstien at skabe en hovedgade for den baeredyqgtige

mobilitet (g&iende og cyklister mv.), der forbinder bydelen
bedre.

Leeringen fra projektet viser, at det samlede fysiske loft af
omrdadet som led i den omkringliggende byudvikling har
formdaet attiltraekke mere ressourcestaerke beboere og dermed
skabe en mere blandet beboersammensastning (social
beaeredygtighed). Beboerne oplever ogsd, atomrddet er blevet
mere trygt og indbydende for ophold, og at Astrupstien har
styrket forbindelsen for den basredygtige mobilitet (gdende og
cyklister mv.). Kickstart-projektet bidrog ogsa til at tiltreekke flere
investeringer til omradet og til randomrader og dermed til den
pkonomiske baeredygtighed.

Erfaringerne peger pg, at fysisk omdannelse kan vaere et
virksomt greb til at lofte et omrdde socialt. Leeringen er samtidig,
atdeter vigtigt at arbejde proaktivt med inddragelse af

alle aktgrer (grundejere mv.) og borgergrupper i byudviklings-
processen og seerligt med opmaesrksomhed pd de svageste
borgere, sd man sikrer, at byudviklingen kommer alle til gavn.
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Vidensbaseret byudvikling

af forstaden

Baeredyaqtig byudvikling indebaerer komplekse processer, der
spaender over lang tid, og som har stor betydning for borgerens
livskvalitet i lokalsamfundet. Derfor er det afggrende, at
strategier og byudviklingsprojekter er baseret pd et steerkt
vidensgrundlag, som f.eks. forskningsbaseret viden om
byplanlaegning og arkitektur, beeredygtighed og byledelse,
evalueringer af byudviklingsprojekter sével som lokale
analyser af marked og demografi, miljgvurderinger mv.

Som beslutningstager eller praktiker i byudvikling ber man sikre
sig, at strategier og projekter béde i opstart og gennem
opferelsen star pd den bedste viden om, hvad der virker,
hvordan det virker og for hvem. Det kan f.eks. ske ved at
inddrage ekspert- eller forskerekspertise, ved gennemgang af
relevant viden, evalueringer af lignende tiltag mv. Det kan ogsa

ske ved at deltage i professionelle netvaerksfora eller ved at
hente inspiration fra andre kommuner. Redskaber som
forundersggelser eller markedsundersgpgelser, der afdaskker
potentialerne for vaerdiskabelsen lokalt, er ogsd gode tiltag.

Seerligt storre byudviklingsprojekter bar evalueres med henblik
pd atsamle viden om effekter, bdde de tilteenkte og de
utilsigtede effekter. Evalueringerne kan med fordel felge
projektet undervejs, sd denindsamlede viden aktivt bruges
som afsaet for en lebende refleksion over de virkninger, positive
som negative, projektet skaber, og hvilke tilpasninger der er
brug foriimplementeringen.

Endelig kan beslutningstagere i statslige eller ikke-offentlige
organisationer, der arbejder pd tveers af landet, med fordel
sprede og skalere gode erfaringer gennem netvaerk og
samarbejdsprojekter.
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Forundersogelse som greb til sikkert vidensgrundlag

Som led i Kickstart forstaden 2.0 blev der som optakt til
realiseringsprojekterne gennemfort i alt syv forundersegelser.
Forundersogelserne havde til formdl at etablere et grundlag for
de efterfelgende realiseringsprojekter i form af et realitetstjek
pd deres realiserbarhed, f.eks. hvad angdr byplanmeaessige,
trafikale og klimamaessige forhold.

Det var ogsd formdlet at gennemfore interessentinddragelse
og kortlaegge og aktivere de aktgrer, der kunne stgtte op om-

kring et efterfelgende projekt. Forundersggelserne dannede

afsaet for det endelige valg af realiseringsprojekter og for de

partnerskabsaftaler, der blevindgdet.

Erfaringerne peger pd, at de gennemfgrte forundersegelser var
etvigtigt greb til at sikre storre grader af realiserbarhed i forhold
til de oprindelige planer. Seerligt har en markedsdialog, der
starter tidligst muligt og bruges til at kvalificere de tidlige planer,
veeret god til at sikre de mest realiserbare lpsninger. Tilsvarende
kan en bred og tidlig dialog om projektet pd tveers af kommu-
nens forvaltninger medvirke til at forankre projektet solidt.

Det sikrer ogsd en optimal udnyttelse af ressourcer og realiser-
barhed af projekterne.

Erfaringerne fra evalueringen viser, at forundersggelserne ikke
kun har haft positiv betydning for de tre kommuner, hvor der
efterfelgende er realiseret projekter. | de to andre kommuner,
hvor forundersggelsen ikke mundede ud i realiseringsprojekter,
har processerne omkring undersegelsen medvirket til at udvikle
strateqier, planer og samarbejder, der efterfelgende er blevet
finansieret helt eller delvist ad anden vej. Dermed er forunder-

sogelsen ikke blot et effektivt greb til at realitetstjekke et konkret
projekt, men formdr ogsd at modne projektudviklingsideer og
facilitere og forankre partnerskaber pd tvaers.

KICK
START

FORSTADEN

KICKSTART FORSTADEN
VERSION 2.0

ERFARINGER FRA SYV FORUNDERS@GELSER
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Funktionel fortaetning der skaber
destinationer og knudepunkter

Funktionel fortaetning er en central loftestang for den klima- og
miljgpmaessige beaeredygtighed, da en fortaetning af funktioner
reducerer behovet for transporti bil. Fortaetningen handler
ogsd om, at eksisterende bygninger kan transformeres for at f&
nyt liv, og at nye bygninger kan komme til, hvor der er plads.

Funktionel fortaetning er samtidig et vigtigt greb til at sikre
social sammenhasngskrafti omradet og kan medvirke til at
skabe destinationer og knudepunkter, som understogtter, at
borgere mgdes og opholder sig i byrummet. Desuden kan
destinationer med fordel designes, s& de afspejler lokale
behov og lokal identitet.

Projektledere og beslutningstagere kan aktivt arbejde for at
indtaenke ogq tiltraekke flere butikker, boliger og offentlige
funktioner til bymidten, sé& bymidten bliver mere aktiv. Det kan
ske gennem aktivt opsggende arbejde og samarbejde med
investorer eller ved at stille krav om funktioner via konkurrence-
program og/eller planer for udviklingen.

Naér man planlaegger funktioner, kan de med fordel teenkes
multifunktionelt og koblet til den lokale identitet, sociale
strukturer og foreningsliv; For eksempel kan en forbindelse
0gsd veere et opholdsrum og vice versa, et torv kan veere et
dagligtmedested sdvel som en scene for det lokale forenings-
livs forestillinger eller aktiviteter, samtidig med det er en del of
omrddets infrastruktur. Det sikrer, at funktionen kan bruges af
flest mulige med forskellige formdl og ogsd er robust for
forandring over tid.

Det er ogsa vigtigt at huske, at man har med en forstad at gere
og ikke et bycentrum. Det betyder, at der er graenser for, hvor
mange borgere der opholder sig i omrédet, og hvor mange
modesteder og funktioner omrddet har, og som man kan
forventes bruges aktivt.
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Ballerup Banegdrdsplads

Ballerup Banegdrdsplads har vaeret bdret af ensket om en
storre fysisk og funktionel fortaetning for dermed at gore
Banegdrdspladsen mere attraktiv for den beaeredygtige
mobilitet (gdende og cyklister mv.). Det var ogsd gnsket at
skabe en forstad, der i mindre grad var pd bilernes preemisser
ved feks. atflerne en stor del af de asfalterede omrader.

Ved at mindske busterminalens omrade i Ballerup med en
tredjedel, svarende til 3.500m? er der skabt plads til en Banegdrds-
plads og en rumskabende bygning pd Banegdrdspladsen, der
indrammer selve pladsen. Derudover skaber deten fysisk og
funktionel fortaetning med forskellige erhvervsmdal i stueetagen af
bygningen, som blandt andettilbyder udeservering.

Ved attransformere Banegdrdspladsen har Ballerup Kommune
tiltrukket private investorer til omrdidet, som via nye ejendomme
har skabt en fysisk og funktionel fortaetning. Der er bag
Banegdrdspladsen opfert ejendomme ved en privat investor,
hvor man har transformeret en parkeringsplads til ejerboliger.
Derudover har Ballerup Kommune foretaget et strategisk
opkgb af ettidligere posthus i den ene ende af parkerings-
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pladsen og skabt et foreningshus, som supplerer deres
ejerskab med biblioteketi den anden ende af pladsen. Dette
har bidraget il en fysisk forteetning af kommunale tilbud i
omrdadet, hvor der nu er et bibliotek i den ene ende af pladsen,
som i neermeste fremtid skal udvikles med bern som malgruppe,
og et foreningshus til den eeldre malgruppe i den anden ende
af pladsen.

Leeringen fra projektet viser, at en fortaetning af funktioner er et
vigtigt greb i byudvikling som en lgftestang for steerkere social
sammenhaengskraft. Ballerup Kommune har transformeret
eksisterende bygninger til nye sociale knudepunkter, hvor
borgere kan medes og styrke feellesskabeti omrddet. Derud-
over er det tydeligt, at Ballerup Kommune har haft fokus pd den
sociale struktur i omrddet og har skabt sociale knudepunkter for
alle borgergrupper, blandt andet gennem et foreningshus for
aeldre og ungdomsforeninger og et kommende bibliotek for
born. P& Banegdrdspladsen har oprettelsen af den rumskaben-
de bygning og nye services skabt en sterre funktionel fortastning
iomrddet og pget udbuddet af services til borgere.

| 1]
o
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Forbindelser der sammenbinder
forstaden og understotter
baeredygtig mobilitet

Atforbinde forstaden bedre, bdde internt og eksternt, er en
vigtig lgftestang for at sikre en mere baeredygtig forstad

- bdade klima- og miljpmeessigt og socialt. Det handler dels om
at skabe attraktive rammer for fodgaengere og cyklister og
dermed understotte et paradigmeskifte fra en bilorienteret
forstad til en forstad pd& den basredygtige mobilitets praemisser
(fodgaengere og cyklister), hvor klimabelastningen er lavest
mulig.

Det handler ogsd om at skabe bedre forbindelser, bdde internt
i forstaden og mellem forstaden og den gvrige by, sd alle
uanset ressourcer har gode muligheder for at komme rundt.
Gode forbindelser for alle, seerligt for basredygtig mobilitet
(fodgaengere og cyklister mv.), er en drivkraft for social
baeredygtighed, da det sikrer forbundethed og tryghed i
transport for alle borgere.

Forbindelsernes kvalitet og brugernes oplevelse af tryghed
er afgerende for at invitere flere til at bevaege sig til fods eller
pa cykel. Elementer som belysning, gren beplantning, belaeg-
ningskvalitet, opholdsmuligheder og funktioner langs en
forbindelse kan veere med til at skabe attraktive og trygge
forbindelser. Derudover er det i Kickstart-projektet gode
erfaringer med at arbejde med flerfunktionelle forbindelser.
Det handler om at designe forbindelser, hvor det er muligt at
etablere eller koble til funktioner som kulturhus, cafe, forret-
ningsliv og ophold bredt set. Funktioner, der graenser op il
forbindelsen, f.eks. caféer, offentlige servicefunktioner mv.,,
virker ogsd understpttende for en inviterende og tryg forbindel-
se.

Forbindelserne i omradet skal planleegges strategisk og knytte
de vigtige knudepunkter i byen sammen, s& der bliver grobund
for en levende by og et byrum, hvor borgerne kan opholde sig
og medes pd kryds og tvaers. Dermed er der brug for at
planleegge detlokale projekt i synergi med den stgrre helheds-
planlaagning (se princip 1).
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Viborg Banebro (Haervejsbroen]

| Viborg Kommune blev det som etled i kommunens helheds-
plan besluttet, at et tidligere industriomrdide med central
beliggenhed i kommunen skulle laves om tilen ny og moderne
bydel med blandede boligtyper, smderhverv og offentlige
institutioner for at understgtte byens vaekst. Til trods for
omrdadets centrale placering var omradet i ringe grad forbun-
det il byens gamle bymidte og til offentlig transport ved Viborg
Station (banen).

For at skabe en hurtig og tryg forbindelse fra den nye bydel,
Banebyen, til byens historiske bymidte, etablerede kommunen
en forbindelsesbro, kaldet Banebroen eller Haervejsbroen.
Banebroen er en funktionel forbindelsesbro for cyklister og
fodgaengere, hvor der samtidig er mulighed for ophold, da
broen er indrettet med basnke og bede med vild beplantning.

Den hurtige og funktionelle forbindelse understgtter, at flere
borgere beveaeger sig til fods eller pd cykel mellem Banebyen

og den historiske bymidte. Derudover skal forbindelsen mellem
omrdaderne vaere medvirkende til, at der opstar mere livi
Banebyen pga. nye bevaegelsesstramme og nye knudepunkter.

| Viborg Kommune erfarede man, at koblingen mellem byens
historiske bymidte og den nyetablerede bydel var afggrende for,
at bydelen overhovedet kunne blive realiseret. Potentielle
investorer tilkendegav over for kommunen, at koblingen ville
betyde, at omradets potentiale som en central placeret bydel
forstville blive realiseret ved at blive koblet til resten af byen via
en forbindelsesbro. Kombinationen af, at forbindelsesbroen er
den hurtigste vej til bymidten for fodgaengere og cyklister, og at
forbindelsen er funktionel og af hgj kvalitet, som bidrager til
oplevelsesveerdien for brugerne, understgtter den baeredygtige
mobilitet (cyklister og gdende mv.). Erfaringer i kommunen
peger ogsd pad, at etablering af en sterre offentlig funktion i form
af Midtbyens Gymnasium, hvor ca. 1.200 elever gér, har vaeret
med til at kickstarte brugen af broen.
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Inkluderende og levende byrum
for mode og ophold i forstaden

Etinkluderende og levende byrum er et byrum, der anvendes
aktivt og opleves som inviterende af mange forskellige slags
brugere. Bdde meodesteder, aktivitetspladser og forbindelser
(stier og veje) kan med fordel designes, s& de virker inviterende
for forskellige brugere og til forskellig brug.

Kortlaegning af de eksisterende brugere og dem, man gerne vil
tiltraekke til omrddet, er det forste skridt i at designe et attraktivt
byrum. Forskellige mdalgrupper har forskellige behov og mader
at bruge byen pd. F.eks. byrum, der opleves inviterende af
teenagere, har andre kvaliteter end byrum, der opleves som
inviterende af bern. For at sikre en dyb forstdelse af malgrup-
pernes behov og praeferencer, kan beslutningstagere derfor

gennem borgerinddragelsesprocesser samt malgruppeanaly-
ser sikre, at man far et solidt indblik i forskellige brugeres behov
i forhold til designet af etinkluderende byrum.

Dernaest bor programmering af byrummene ske med ‘lethand'.
Heri ligger, at man designer byrummene, sé de kan indtages og
taler til forskellige malgruppers behov, preeferencer og til
forskellige formdl. Det betyder, at der bliver plads til spontanitet
og kreativitet, ligesom at de forskellige malgrupper far
mulighed for at bruge byrummet pd mange forskellige mader.

Man kan desuden med fordel arbejde med synergier mellem
byrummet og bygninger omkring byrummet, s udearealerne
bliver til en forlaengelse af bygningerne og genererer mere liv
og aktivitet ved at styrke sammenhaenge mellem livetinde og
livetude.
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Kulturtorveti Aalborg

Med realiseringsprojektet i Aalborg @st, Kickstart Tornhej, er
der blandt andet skabt et kulturtorv, der ligger i forlaengelse af
Aastrupstien og teet pd den omdannede bro- og tunnelforbin-
delse.

Kulturtorvet er designet som et mgdested, hvor mange
forskellige typer borgere pd tveers af alder, kgn, baggrund mv.
kan opholde sig, og Kulturtorvet danner ramme for officielle
events, der henvender sig borgere fra hele Aalborg by, sGsom
udendgrskoncerter i sommerhalvdret. Kulturtorvet fungerer
ogsd som en ‘trappe’, hvor man ved brede trappetrin kan
komme fra stien og op til kollektiv trafik.
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Ved at designe mgdesteder, der er multifunktionelle, Gbne og
lyse, inviterer man en bred malgruppe af borgere til ophold pd
forskellige tidspunkter af degnet. Det er med til at skabe et
inkluderende og levende byrum, hvor alle ser og foler sig
velkomne. Borgerne giver séledes udtryk for, atomrddet er
blevet mere lyst, dbent, trygt og et sted, hvor man kan opholde
sig med forskellige aerinder. Kulturtorvet er ogsd en aof drsagerne
til, at borgere i omrddet i hojere grad refererer til Aastrupstien
som en '‘promenade’.

Designet af omraddet har dermed medvirket til at skabe et
inkluderende samlingspunkt for borgere og binder dermed
Tornhgj bedre sammen med resten af Aalborg.
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Byrumsdesign der understotter
en sanselig oplevelse

Princippet handler om forbindelse mellem design og oplevel-
sen heraf. Byrumsdesign med hgj kvalitet understgtter en
positivsanselig oplevelse gennem form, farve, geometri,
materialer og naturlige elementer. Et byrum, som understgtter
sanselige oplevelser er tit et produkt af et godt samarbejde
mellem designere og kommunen, da bdde design og drifter
afggrende for at skabe et velfungerende byrum.

Arkitekt og landskabsarkitekten skal have en god forstdelse aof,
hvordan naturelementer, form og farver pdavirker sanserne hos
de forskellige malgrupper. F.eks. kan elementer sGsom
beplantning, buske, traeer eller blomster virke indbydende og
veere med til at skabe en folelse af veere tast pd naturen, hvilket
positivt pavirker brugernes livskvalitet. Naturlige elementer kan
ogsd aktivere flere sanser som f.eks. duft og lyd, og oplevelsen

kan aendres afheengigt af vind, vejr, tidspunkt og drstid. Vand i
byrum i form af springvand, bassiner m.m. kan vaere med til at
skabe legende omgivelser, iseer for bern, og brugen af
forskellige farver kan ogsd styrke den sanselige oplevelse.

Derudover kan designeren hjeelpe med at finde l@sninger, hvor
naturlige elementer indgdr i designet uden at forhgje projekt-
og driftsomkostningerne. Genbrugsmaterialer, vilde planter
eller regnvandssikringslesninger, der samtidig fungerer som
sanselige oplevelser, f.eks. springvand eller vandbassiner, er
nogle af de lgsninger, som kan veere med til bdde at optimere
omkostninger og skabe sanselige oplevelser. Safremt planter
og naturmaterialer indebaerer vedligeholdelsesarbejde, kan
der arbejdes med partnerskaber eller gennem initiativer, hvor
beboerne selv stér for vedligeholdelse af deres boliger og
boligomrader.
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Ballerup Banegdrdsplads

| Ballerup Kommune @nskede man gennem realiseringsprojek-
tet pd Banegdrdspladsen at skabe et byrum, der fungerer som
ethverdagsrum, der aktiverer sanser og oplevelser. Der er
anvendt flere greb: Blandt andet er der teenkt beplantning ind i
byrummet, der skifter over de forskellige darstider, s der er et
konstant farvespil i byrummet og dermed er grgnne elementer
dret rundt. Derudover er der investeret i tracer i stor skala samt
buske, der ikke er for taet beplantet, for at gere byrummet mere
trygt for brugerne.

Centralt placeret pd Banegdrdspladsen er der installeret et
springvand, som bidrager til oplevelsesvaerdien for brugerne.
Springvandets hoje plaskelyd deemper for den omkringliggen-
de trafik og skaber en sanselig oplevelse for de bgrn, der
bruger springvandet som legeplads.
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Selve beleegningen pd Banegdrdspladsen er kreeret med
handlavede kostestrog, der gdr i forskellige retninger pd& hver
flise, hvilket skaber forskellige dimensioner og et spil i belaeg-
ningen. Om aftenen daekkes belaegningen med kunstlys, der
skaber en sanselig oplevelse pd Banegdrdspladsen pd alle
tider af degnet oqg bidrager til at ggre rummet trygti de morke
timer.

Ved at prioritere grgnne elementer og sanselige oplevelser i
hverdagsrummet helt fra projektets tidlige faser (konkurrence-
program]) kan der skabes et opholdsrum, hvor pendlere,
borgere og andre har lyst il at opholde sig og ser omrédet som
en destination i sig selv. Det er ogsa vigtig laering, at de forskellige
designgreb skal tilpasses omrddet, sdledes at der skabes et
hverdagsrum, der aendrer sig over tid og aktiverer forskellige
sanser, f.eks. med drstidernes skiften.
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Design for evalueringen

Evalueringen tager afsaeti et behov for at styrke viden om
virksomme byudviklingsindsatser. Sigtet er derfor at opsamle
laering om, hvad der har virket og hvorfor - og med det afsaet
understgtte en videre byudvikling af landets forsteeder hos
kommuner, Realdania og andre aktgrer inden for byudviklings-
feltet.

Evalueringsdesignet kobler p&d den baggrund fire greb:

En integreret program- og projektevaluering af b&de
kampagnen og realiseringsprojekterne.

En teoribaseret evalueringstilgang, der med afsaeti udvik-
ling af feelles forandringsteori (strategiske og lokale mal)
sikrer en lokalt sensitiv, men ogsd faelles ramme for evalue-
ringen pd tveers.

En summativ og formativ evaluering, der sikrer en samtidig
vurdering og laeringsveaerdi of resultaterne. P& program-
niveauet har evalueringen veeret formativ med fokus pé at
identificere virksomme principper for byudvikling, der kan
spredes i feltet.

En contribution-analytisk tilgang, som afdaekker, hvordan
projektet bidrager til resultatskabelse i den bredere byudvik-
lingsindsats, snarere end der afspges direkte drsagssam-
menhaenge.

Evalueringen er gennemfortitre faser: Fase 1 har haft fokus
pd atudvikle og kvalificere en feelles forandringsteori for
kampagnens mal og intentioner og med det afsaet udvikle
lokale forandringsteorier for hvert realiseringsprojekt. Det skal
ses pd den baggrund, atder ikke i kampagnen har vaeret
opstillet feelles strategiske mal eller etableret baseline.
Forandringsteorierne har taget udgangspunkti de partner-
skabsaftaler og strategiske dokumenter, der er udviklet som
led i realiseringsprojekterne. Fase 2 har bestdet af dataind-
samling med afsaet i kvalitative interviews, dokumentgennem-
gang og analyse, og fase 3 har bestdet af validering of
resultater og afrapportering.

Evalueringen er udfert for en styreqruppe, bestdende af
Realdania og de tre kommuner Viborg, Aalborg og Ballerup.

Evalueringen er gennemferti 2022 af Rambell Management
Consulting og Henning Larsen Architects.
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En evaluering i tre faser med afsaet i kvalitative data og dokumentanalyse

Evalueringen af de tre realiseringsprojekter i Aalborg,
Ballerup og Viborg er gennemforti tre faser: en indledende
kvalificeringsfase, en dataindsamlingsfase og en
afsluttende validerings- og rapporteringsfase.

P& programniveau er der gennemfort interviews med
akterer fra hhv. Realdania, sekretariatet og formand for
Forsteedernes Teenketank, to andre kommuner tilknyttet
forundersegelsesfasen samt den tilknyttede ekspert
professor Tom Nielsen.

For hvert projekt er der gennemfort 1-2 casebesaqg pr.
projekt, kvalitative interviews med mellem 10-15 aktgrer

fra kommune, boligforeninger, private akterer, investorer,
civilsamfund, der er foretaget observation og evt. borger-
interviews i omradet, og der er er gennemlaest og kodet
relevant materiale og dokumentation af projektet.

Evalueringens afsaet og resultater er kvalificeret med
projektets styregruppe (Realdania og kommuner) gennem
en kvalificeringsworkshop, der i opgavens opstart har tjient
til udvikle forandringsteori, lokale opstartsmeder, en feelles
valideringsworkshop og lokale valideringsmeder.

Rapportudkast er kommenteret af styregruppe og
professor Tom Nielsen.



12013 igangsatte Realdania Kickstart forstaden 2.0; en
indsats, som gennem tre realiseringsprojekter i Aalborg,
Viborg og Ballerup har forsggt at skabe modeller for fremtidig
byudvikling af mere baeredygtige forstaeder til eksempelvaerdi
for resten af landet. Indsatsen har haft fokus pd at understotte
en baeredygtig byudvikling - klima- og miljpmaessigt, socialt
og okonomisk - med afseetii en funktionel forteetning af
bycentrum og styrkede forbindelser. Et saerskilt fokus har ogsa
veeret at tiltraekke investeringer til omradet og dermed samlet
understotte en positiv byudviklingsspiral.

De tre realiseringsprojekter er nu alle opfort, eller godt pd vej
dertil, og Realdania har derfor faet udfert en evaluering med
henblik pd at opsamle lzering fra projekterne, rettet mod at fa
erfaringerne bredere ud.

KICK

START

FORSTADEN




