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Forord

Denne rapport praesenterer forskellige baeredyqg-
tige metoder til at hdndtere affald i kommunerne.

Rapporten er udgivet af Realdania som den
femte i en reekke af rapporter om byernes grgnne
I@sninger. Hensigten er at give de danske
kommuner inspiration til deres klimaplaner og
klimaarbejde samt konkrete metoder til at
begreense deres CO -udslip.

Rapporterne tager udgangspunkti de seneste
resultater fra bynetvaerket C40, som Realdania
stgtter sammen med Bloomberg Philanthropies
og The Children’s Investment Fund Foundation.
C40 er etglobalt netvaerk af borgmestrene i 91
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aof verdens ferende byer. Netvaerket udveksler
Igsninger til at tackle klimaforandringerne, dels
med forebyggende tiltag til at nedbringe drivhus-
gasudledningen, dels med klimatilpasning i byerne.

Denne rapport er udarbejdet af Rambgll

Management Consulting, som har omsatde
internationale indsigter til en dansk kontekst.

Kebenhavn, november 2017

Pelle Lind Bournonville
Projektchef i Realdania
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1. Indledning

Affaldsh&ndtering er en vigtig ydelse i byerne
bd&de nationalt og internationalt. Dérlig affalds-
hé&ndtering kan nemlig have negative sundheds-
maessige, miljipmaessige og gkonomiske konse-
kvenser. Manglende indsamling af affald kan fx
danne grundlag for ynglesteder for sygdomsbae-
rende insekter oq rotter, der udger en trussel mod
borgernes helbred. Ddrlig affaldshdndtering kan
ogsda forurene miljpet gennem udledning af
metan, CO2 og andre forurenende stoffer til
atmosfaeren eller vandomréader. Derudover
resulterer en ineffektiv hdndtering aof affald i
sterre omkostninger sammenlignet med et

C40's serie af good
practice-guides

Formdlet med disse guides er at bidrage
med inspiration til byudviklere, der ensker at
reducere CO,-udledningen i byer og gore
byomrader mere robuste over for ekstreme
vejrhaendelser.

Serien af guides indeholder 70 good practice-
metoder inden for enerqi, transport, affalds-
hé&ndtering, byplanlaegning, klimatilpasning
og finansiering. Denne rapport omhandler
god affaldshéndtering.

scenarie, hvor affaldet bliver hdndteret effektivt
fra start. Affaldshéndtering repraesenterer ofte en
vaesentlig udqgiftspost i kommunens budgetram-
me og er samtidig en vigtig kilde til beskaeftigel-
se.

Denne rapport er udarbejdet for at hjselpe
danske kommuner og byer med at finde gode
lpsninger til affaldshéndtering til gleede for
borgerne, det lokale erhvervslivog miljpet.
Kommunen har nemlig pligttil at hdndtere
sterstedelen af det affald, som bliver genereret
inden for kommunegraensen. Det gaelder béde
indsamlingen af affald fra husholdninger og
erhvervsaffald, der ikke er genanvendeligt, samt
affaldsbehandlingen, som stiller krav om, at
affaldsfraktionerne sorteres korrekt. Det kan
derfor vaere en kompleks opgave, hvor mange
interessenter er involveret.

| de kommende kapitler introduceres en raeskke
potentialer og barrierer for god affaldshdndte-
ring. Derefter praesenteres nationale og internati-
onale cases, som indeholder eksempler pd
inspirerende mdder, hvorpd byer og kommuner
har organiseret deres affaldshdndtering. Til sidst
opstilles et katalog med anbefalinger til de
danske kommuner om indsamling og hdndtering
af affald.
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2. Fra affald til

ressourcer

Dette afsnit beskriver overordnet, hvordan affald
behandles i Danmark, og giver et overblik over
den samlede danske affaldsproduktion. Derefter
introduceres to principper for god affaldshéandte-
ring, som virksomheder og kommuner kan bruge
som retningslinjer for deres egen indsats inden
for henholdsvis affaldshierarkiet og cirkulaer
okonomi. Derudover beskrives en raekke poten-
tialer, som kommunerne har mulighed for at
realisere, hvis de bliver bedre til at forebygge
produktionen af affald eller nyttiggere det affald,
der bliver genereret. Endeligt naevnes nogle
barrierer, som kommunerne kan sté over fori
forbindelse med deres arbejde med at forbedre
affaldshdndteringen.

2.1. Affaldshandtering i Danmark

I 2015 endte omkring 11,3 millioner tons materia-
ler som affald i Danmark, hvoraf ca. 7,7 millioner
(68 %) blev genanvendt, 3 millioner (26 %) blev
forbraendt, og 0,4 millioner (4 %) blev deponeret
(Miljostyrelsen, 2016). P& trods af at over to
tredjedele aof affaldet genanvendes, ender en
stor del af de veerdifulde materialer i affaldsfor-
braendingsanlzeg eller i deponier. Derfor skal der

ifolge regeringens ressourcestrategi genanven-
des mere affald, og kvaliteten af det, som
genanvendes, skal blive bedre.

Ifolge Tabel 1 er maengden af affald steget fra
ca. 11 millioner til 11,3 millioner tons affald i
perioden 2013-2015, dvs. en stigning p& 2,3 %.
Stigningen skyldes isaer, at maengden af affald
fra bygge- og anlaegssektoren er steget de
seneste par &r. Mens masngden af affald har
vaeret stigende, har genanvendelse imidlertid
ogsd veeret stigende. Genanvendelsen er steget
med 5,4 % fra 2013 til 2015, hvilket iszer skyldes
en gget indsats inden for husholdningssektoren.
Pé& trods af en ggetindsats i husholdningerne er
der dog fortsat et stort potentiale for sterre
genanvendelse.

Tabel 2 (naesste side] viser primaert produceret
affald fordelt pé& affaldsfraktioner og giver en
oversigt over sammensaetningen af affald i
Danmark. Det ses, at de sterste enkeltstéende
affaldsmasngder i Danmark udgeres af bygge-
og anlaegsaffald (27,8 %), dagrenovations-lig-
nende affald (12,8 %) og forbraendingsegnet
affald (12,3 %).

Tabel 1: Primaert produceret affald opdelt pé behandlingsform (ekskl. jord)

Behandlingsform 2013 2014

Tons Tons Procent Tons
(1.000) (1.000) (1.000)

Genanvendelse 7.312 66 %
Forbraending 3.085 28%
Deponering 474 4%
Midlertidig oplagring 109 1%
Seerlig behandling 76 1%
Total 11.056 100 %

7.784 67 % 7.710 68 %
3.081 27 % 2987 26 %
474 4% 423 4%
96 1% 74 1%
102 1% 114 1%
11.536 100 % 11.307 100 %

Kilde: Affaldsstatistik 2014 (Miljpstyrelsen, 2016)
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Tabel 2: Primzert produceret affald (eksl. jord) i Danmark fordelt pa affaldsfraktioner

Affaldsfraktion 2014 Andel
(2015)

Dagrenovation og lignende

Forbreendingsegnet affald

Organisk affald

Papir inkl. aviser og emballo-
gepapir
Emballogepap og andet pap

Emballageglas

Planglas
Emballagetrae
Trae

Emballageplast
Plast

Emballagemetal
Jern og metal

Elektronik

Kgleskabe med freon
Batterier
Haveaffald

Slam - rensningsanlaeg

Slam - andet
Daek
Bygge- og anleegsaffald

Impraegneret trae
PVvC

Gips
Deponeringsegnet

Restprod. fra forbraending

Andet affald

Total [1.000 tons]

1.478

1.429
280

330

326

128
37

16

265

33
43

965

73
18

17

800

129
95

31

2715

36

264

254

787
501

11.056

1.486

1.402
261

349

346

134
45

15

366

35
S

892

66
18

18

826

132
116

33

3.062

38

214

267

769
579

11.536

1.448 -20% 128%
1.394 24 % 12,3 %
270 -3,6 % 24%
339 27 %
336 31%
134 4,7 % 1.2%
46
18
357
38
50
9
897
72 -1.4% 0,6%
0,1%
18 59 % 02%
889
131 1.6 % 1.2%
128
35
3.144
42
6
153 -42,0% 1.4 %
246 -3,1% 22%

551 -29,4 %
543 84 %

11.307 23% 100 %

Kilde: Affaldsstatistik 2015 (Miljostyrelsen, 2017)




2.2 Principper for god affaldshandte-
ring

Der eksisterer mange anvisninger og lovkrav om
god affaldshdndtering fra bdde regeringen og
EU. Den overordnede regulatoriske ramme for
affaldshéndtering i EU er beskreveti affaldsdi-
rektivet fra 2008 [2008/98/EC). Affaldsdirektivet
har fastsat et krav om, at alle medlemslande skal
udarbejde planer til hdndtering af affald. | dag
bliver affald ikke laengere anset som et ngdven-
digt restprodukt i produktionsprocessen; det
repraesenterer derimod et ungdvendigt tab af
vaerdifulde ressourcer i form af b&dde materialer
og enerqi. Der er identificeret en raekke positive
eksternaliteter ved en gget hdindteringsindsats:
fx lavere affaldsproduktion, en begraensning af
drivhusgasudledningerne, eget sundhed samt
feerre forringelser af miljpet.

Anvisninger om affaldshé&ndtering har som
mdlsaetning at sikre, at de mange veerdifulde
ressourcer bruges optimalt. Kommunerne
udarbejder hvert fierde ar affaldsplaner pé&
baggrund af kommunernes kortlaegninger af
affald og regeringens affaldsplan. Affaldsplanen
sendes il offentlig hgring, s& borgere og virksom-
heder har mulighed for at have indflydelse pd&
kommunens affaldshdndtering.

Figur 1: Affaldshierarkiet

Forebyggelse af affald

Genanvendelse

Kilde: Waste Framework Directive, 2008
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Der er seerligt to principper for god affaldshdnd-
tering, som kommunerne kan vedtage: affalds-
hierarkiet og tankegangen om cirkulaer gkonomi.

2.2.1. Affaldshierarkiet

Affald kan inddeles i tre hovedanvendelser:
affald til genanvendelse, affald til forbraending
og affald til deponering. Affaldshierarkiet i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2008/98/EF af affaldsomrédet’, som sidenhen
er blevetindarbejdeti affaldsbekendtgerelsen?,
har fokus pd at deponere sad lidt affald som
muligt og genanvende s& meget affald som
muligt. Forbraending af affald henregnes il
anden nyttiggerelse af affald.’ Affaldshdndterin-
genikommunerne skal ske i overensstemmelse
med dette hierarki, séledes at affald sd vidt
muligt udnyttes til materialer, for det udnyttes til
energiproduktion.

Affaldshierarkiet, som ses i Figur 1, viser den
prioriterede raekkefglge for lovgivning og anvis-
ninger om affaldsforebyggelse og -hdndtering.
Affald ber som udgangspunkt forebygges
(everste trin) og i veerste fald bortskaffes fx
gennem deponering (nederste trin). Ved at
planlaegge ud fra affaldshierarkiet vil man opné
den mest ressourceeffektive og baeredygtige
hé&ndtering aof affald. Affaldshierarkiet er inddelt i
folgende fem kateqgorier:

Affaldsforetc?/q%else har fokus pé at reducere maengden af produceret
affald. Hvis der bliver produceret mindre affald, skal der bruges feerre
ressourcer til handtering af affaldet, hvilket er til gavn for miljget og er
gkonomisk fordelagtigt.

Genbrug har fokus pd, hvordan produkter kan bruges mere end én gan
enten til det oprindelige formal eller til et nyt formdl- Genbrug er en fordel,
fordi produktet ikke skal genforarbejdes og ofte kun kraeverbegraensede
ressourcer, for at man kan benytte detigen.

Genanvendelse beskriver en proces, hvor affaldet forcrbe{'des til produkter
eller materialer, som enten kan bruges til det oprindelige eller til andre
formal. Nar affaldet ikke laengere kan genbruges, er genanvendelse en
god mdde at bevare veerdifulde ressourcer pd. Effekfiv genanvendelse
kraever dog, at affaldet sorteres godit.

Anden nyttiggerelse daekker over enhver funktion, som ikke er genbrug eller
genanvendelse. Affaldet skal opf¥lde etandet nytti?t formdl ved at erstatte

anvendelsen af andre materialer fx til energiudnyttelse eller som materiale
til vejlaegning.

Bortskaffelse er den mindst effektive made at hdndtere affald pd og derfor
mindst fordelagtig for b&de samfundet og mijget. Bortskaffelse indebaerer,
at affaldet enten sendes til deponi eller afbraendes uden energiudnyttelse.



Kommunerne er forpligtet til at felge affaldsbe-
kendtgerelsen [og derfor ogsd affaldshierarkiet),
ndr de udarbejder metoder til affaldshdndtering.
Bekendtggrelsen giver dog mulighed for, at
kommunerne kan afvige fra affaldshierarkiet i
specielle tilfaelde. Der kan afviges fra hierarkiet,
hvis det kan begrundes ud fra en livscyklusbe-
tragtning, at resultatet er bedre rent miljipmaessigt
(Bekendtggrelse om affald, 2017). Fx md rens-
ningsegnet forurenet jord kun anvendes til
konkrete projekter, hvis livscyklusbetragtninger
begrunder, at det giver det bedste samlede
miljpmaessige resultat. Der skal blandt andet
foretages en vurdering af, om der er et rimeligt
forhold mellem den miljgmaessige virkning af og
omkostningerne til jordrensning.

2.2.2. Cirkulzser okonomi

Veaekst og stigende befolkningstal gger presset
pd ressourcer og miljg, og et samfund med en
brug-og-smid-vaek-kultur er derfor hverken
miljpmaessigt eller skonomisk baeredyatigt p&
sigt. Der er et behov for, at ressourcerne bruges
mere effektivt og fx holdes laengst muligti det
gkonomiske kredslgb, hvor det har hejest veerdi.
Denne tankegang kaldes "cirkulaer gkonomi” og
bryder med idéen om, at produkter folger en
lineaer veerdikaede fra udvinding af ressourcer til
anvendelse af produkter til udsmidning af
samme produkter. Cirkulaer gkonomi er séledes
primeert en mdde at sikre en bedre forvaltning af
ressourcer pd, men tankegangen dbner samtidig
for en raekke nye forretningsmodeller til gavn for
erhvervslivet.

Ifelge en rapport udarbejdet af Ellen MacArthur
Foundation® er Danmark godt pd vej i omstillin-
gen mod en cirkuleer gkonomi. Danmarks
deponering aof affald er meget begraenset,
ressourceeffektiviteten er hgj, og virksomheder
er gode til at genbruge/genanvende produkter,
som det giver mening at holde i systemet, og at
braende/materialenyttiggere andet affald. Der er
dog fortsat et stort potentiale i iseer fem fremhae-
vede grupper: mad oq drikkevarer, byggeri og
fast ejendom, maskineri, plastemballage og
sundhedsvaesenet. Analysen viste, at BNP kan
stige med 0,8-1,4 %, og beskaeftigelsen kan stige
med 7.000-13.000 arbejdspladser sammenlagti
disse grupper inden 2035.

2.3. Potentialer

En effektiv affaldssektor, hvor der bliver genereret
sd lidt affald som muligt, og hvor det affald, der
generes, hdndteres effektivt, vil skabe en lang
reekke samfundsmaessige fordele. Nedenfor er
naevnt nogle af de vigtigste potentialeri en dansk
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kontekst.
2. 3.1. Faerre drivhusgasudledninger

@Dget forebyggelse, genbrug og genanvendelse
af affald vil have en direkte effekt pd udledningen
af drivhusgasser. Der vil veere et mindre forbrug
af materialer og dermed et mindre behov for
udvinding og produktion af nye materialer.
Beregninger udfert af taesnketanken Ellen MacArt-
hur Foundation? viser, at Danmark potentielt kan
reducere CO,-udledningen med 3-7 % ved at
fremme cirkulaer gkonomi. Potentialet kan kun
indfries ved at aktivere offentlige institutioner,
virksomheder og borgere.

2.3.2. Oget offentlig sundhed

En ddrlig hdndtering af affald kan have store
konsekvenser for samfundet og miljoet. Affald
med sundhedsskadelige metaller eller kemikali-
er kan ende med athavne i fodevarer, i miljpet
eller p& anden vis have sundhedsmeessige
konsekvenser for mennesker. Dumpning af affald
i kystnaere pkosystemer kan fx have store konse-
kvenser for organismer og dyreliv, hvilket i sidste
ende vil have en effekt pd samfundet.

2.3.3. Veekst og beskaeftigelse

En mere baeredygtig affaldshdndtering med
fokus pd cirkulaer gkonomi vil pé sigthave
pkonomiske fordele. Et stigende antal forsknings-
resultater viser, at en omstilling til cirkulaer
gkonomi og dermed @get genanvendelse,
genbrug og forebyggelse af affald vil have store
gkonomiske fordele for det danske samfund.
Resultaterne viser, at Danmark har potentiale til
at gge bruttonationalproduktet (BNP) med
0,8-1,4 %, skabe 7-13.000 jobs og @ge eksporten
med 3-6 % inden 2035.2

2.3.4. Storre positivopmaerksomhed

Stgrre opmaerksomhed pd affaldshéndtering i
det offentlige rum vil bidrage med en positiv
oplevelse af, at samfundet kan udnytte ressour-
cerne i affald p& en bedre méde. Gennem
kampagner oqg fokus pd& uddannelse kan
borgere og private virksomheder vaere med til at
nd et samlet faelles mél om bedre affaldshéndte-
ring. En stor del of sorteringen sker i private
virksomheder og husholdninger, hvilket ger dem
til en vigtig malgruppe for at ege ressourceudnyt-
telsen.

2.4. Barrierer

Mange forhold pévirker kommunernes arbejde



med affaldshdndtering og ressourceudnyttelse
af affald, fx industrisammensaetningen, hus-
standstyper og typen af behandlingsanleeqgi
kommunen. Affaldshdndtering kraever derfor
mdlrettede lpsninger for hver enkelt kommune,
hvilket gor det til en kompleks opgave at rddgive
overordnet om mader, hvorpd affaldshdndterin-
gen skal foregd i kommunerne. Nedenfor er
naevnt en raekke barrierer, som kommunerne i
Danmark ofte stér over for, ndr planlaegningen af
affaldshéndteringen skal udarbejdes.

2.4.1.Affaldssektoren omfatter mange forskelli-
geinteressenter

Affaldsh&ndtering involverer mange typer af
interessenter, der er drevet af forskellige incita-
menter. Det er derfor vigtigt at forsté de forskelli-
ge interessenter, da de pd hver deres méde kan
oge ressourceudnyttelsen. Det gaelder kommu-
nens overordnede planlaegning af affaldsomrd-
det, borgernes og virksomhedernes sortering af
affald samt de mange forskellige behandlere af
affald. Billedet kompliceres yderligere af, at
affald opdeles i en lang raekke affaldsfraktioner,
fx organisk affald, elektronikaffald, bygge- og
anleegsaffald mv. Det kraever derfor forskellige
virkemidler at pdvirke interessenternes sortering
og behandling af affald.

2.4.2. Oplysning om god praksis er en vigtig, men
ressourcekrasvende, indsats

God aoffaldssortering er en grundlzeggende
forudsaetning for en effektiv affaldssektor, da
forskellige affaldsfraktioner behandles p&
forskellige mader. Affaldssorteringen skal helst
ske, hvor affaldet genereres, fx ude hos borgerne
eller virksomhederne. Det kraever, at folk er
opmaerksomme p4Q, atdet er vigtigt at sortere,
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hvordan de skal sortere, og atder er nogle
systemer, der gor det let for dem at sortere deres
affald. Disse forhold kraever i vid udstraekning
oplysning fra kommunen til borgerne om god
praksis gennem fx oplysningskampagner og
sorteringsvejledninger.

2.4.3. Visse affaldsstromme kraever en gget
indsats

Siden den daveaerende regering i 2013 offentlig-
gjorde affaldsstrategien "Danmark uden affald”,
er der blevetivaerksat en lang raekke initiativer for
atoge genanvendelsen af affald. Ud fra hver
affaldsstrem er der er opstillet specifikke
mdlsaetninger, som skal indfries inden 2022, og
enkelte delmdli2018. P& baggrund af en nylig
evaluering aof affaldsstrategien er der dog
fremhaevet affaldsstromme, hvor det vurderes, at
det ikke er muligt at indfri forventningerne inden
2022. Ifglge evalueringen vurderes haveaffald,
shredderaffald og organisk affald fra restauran-
ter, dagligvarehandel mv. at udgere de fraktioner,
hvor madlsastningen med stor sandsynlighed ikke
bliver indfriet. Fx var energiudnyttelsen af haveaf-
faldi2016 pd ca.5 %, mens maletfor 2018 eren
energiudnyttelse pd 25 %. Derfor ber kommuner-
ne her pge indsatsen.*

2.4.4. Affaldshandtering er et komplekst emne

Affaldssektoren er sammensat af mange typer
af interessenter og mange forskellige affalds-
fraktioner, som kraever forskellige behandlings-
mdder. Affaldshéndtering krasver ikke kun
tekniske lgsninger, menilige s& hgj grad miljg-
maessige, kulturelle, requlatoriske, institutionelle
og erhvervsmaessige indsatser. Indsatserne skal
veere tilpasset de enkelte brugere og den lokale
infrastruktur i kommunen.



Fra affald til ressourcer | side 10

3. Lessons learned
- internationait og

nationalt

| Danmark sa@vel som internationalt arbejder byerne aktivt med forskellige partnerska-

ber, Iesninger og principper for god affaldshandtering. Danske kommuner kan med

fordel laere af og sege inspiration i nogle af disse eksempler.

| dette afsnit bliver en raekke internationale og
nationale cases gennemgdet som eksempler
pd, hvordan byerne har realiseret nogle af de
tidligere beskrevne potentialer med afsaet i fx
affaldshierarkiet og cirkulaer gkonomi:

¢ Ambitiesemdlsaetningerforaffaldshdndtering
— Ljubljana

e Gronneindkgb gennem gren indkgbsfond
— Roskilde Kommune

e Genetablering af etgammeltindustriomréade
med fokus p& upcycling — Naestved Kom-
mune

*  Vellykket omstilling til genbrug og genanven-
delse — Yokohama

* FoodSaveSchemeforrestaurationsbranchen
for atreducere madaffald — London

* Innovativt og farverigt sorteringssystem til
plastik- og madaffald — Oslo

3.1. En ambitios mdlsastning har placeret
Ljubljana blandt Europas bedste inden
for affaldshandtering

3.1.1. Resumé

For 2004 var Slovenien ikke en del af EU og
havde begreenset fokus pé affaldshéndtering.
Det eendrede sig markant, da landeti 2004 blev
optaget af EU, hvor der er krav om en mere
fokuseretindsats pd affaldsomrédet. Allerede i
2014 genanvendte Slovenien sdledes hele 47 %
af altkommunalt affald. Denne succes skyldtes
blandt andet initiativer, der blev ivaerksat i
hovedstaden, Ljubljana. Ljubljana har fastsat
klare madlsastninger og arbejdet vedholdende for
atimplementere initiativer, der kan optimere
affaldshdndteringen pd tvaers af flere kommuner.

Ljubljana har forpligtet sig® til at:

* g@ge seerskiltindsamling til 78 % i 2025 og til
80 %i2035.

¢ reducere den drlige masngde af produceret
affald til 280 kg per indbygger.

¢ reducere den drlige masngde restaffald til
B0 kgi2025 og 5S0kgi2035.

For at leve op til mdlsastningerne har Ljubljana
ivaerksat en raeekke initiativer til at ge sorteringen
hos borgerne. Byen har gennem medierne
promoveret genbrug og ansvarligt forbrug samt
opfordret borgerne til at reducere maengden af
produceret affald. Derudover fér borgerne oftere
afhentet sorteret affald end restaffald, hvilket er
med til at ege incitamentet for at sortere affaldet
hos borgerne og dermed sikre en bedre og
effektiv affaldshdndtering.

3.1.2. Resultater

Ljubljana har fra 2004 til 2014 udviklet sig
betydeligtinden for flere forskellige indsatsomrd-
deri affaldssektoren. Byen har formdet at
reducere produktionen af affald med 15 %,
selvom byen i forvejen var blandt de mindst
producerende per indbygqger i Europa. Udover
reduktionen i affald har Ljubljana opndet en oget
genanvendelse og er gdet fra under 10 % i 2004
til 681 % i 2014, hvilket isaer skyldes en forbedret
sortering hos borgerne. Sorteringen har sikreten
bedre opdeling af de enkelte affaldsfraktioner,
som dermed efterfelgende bedre kunne udnyt-
tes. Selvom sorteringen i husholdningerne er
blevet mere omfattende, har det ikke haft negati-
ve gkonomiske konsekvenser. Opggrelser viser,
atdeti samme periode er lykkedes at saenke



husstandenes omkostninger forbundet med
aoffald.

3.1.3. Hvorndr er det fordelagtigt for en kommu-
ne?

Klare kommunale mélsaetninger er med til at
saette fokus pd affald, samtidig med at det kan
skabe en feelles indsats pd tveers af flere omra-
der med mange forskellige interessenter. Ofte
ved en kommune selv, hvilke omrdder der har det
sterste potentiale til forbedringer, og har dermed
bedre mulighed for at sastte klare mdal inden for
specifikke omréder. Regeringens affaldsplan
"Danmark uden affald”® indeholder mange
overordnede mal, som kan opfyldes pd mange
forskellige mé&der. Derfor er der rig mulighed for
at opstille konkrete kommunale mél pd de
omrdader, hvor en kommune mener, der kan
effektiviseres, sd de overordnede nationale mal
kan nés.

3.2. Roskilde Kommune har etableret en
gron indkebsfond for at gore en indsats
for miljoet gennem indkob

3.2.1.Resumé

Miligstyrelsen dannede i 2006 “Partnerskab for
Offentlige Grgnne Indkgb" sammen med landets
tre sterste kommuner. Sidenhen har en handfuld
offentlige institutioner tilsluttet sig partnerskabet,
somidag bl.a.udgeres af 12 kommuner. Partner-
skabet er et samarbejde mellem offentlige organi-
sationer, der gnsker at ggre en indsats for miljpet
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gennem indkgb. Der arbejdes pd at udvikle grenne
og omkostningseffektive indkebsmal, som hjeelper
til atidentificere relevante miljpkrav og —processer.
Dermed er det en genvejfor offentlige institutioner,
der gerne vil stille miligkrav i deres indkeb og
arbejde aktivt for en gren omstilling. Indkelbsmdalene,
der udarbejdesi partnerskaber, er faelles forpligten-
de.

3.2.2. Resultater

Roskilde kommune er blandt de 12 kommuner, som
er medlem af partnerskabet, og har stor succes
med partnerskabets feelles indkelbsmdl. Roskilde
Kommune har en érlig indkgbssum pd 1,5 milliarder
kroner.1 2014 lancerede kommunen enintern gren
indkebsfond pd& en million kroner, hvor alle kommu-

Beregning af totalomkostning (TCO)

For at sammenligne produkter er det vigtigt
atvide, hvad produktets samlede omkostnin-
ger er. Et produkts samlede omkostninger
betegnes totalomkostning og afhaenger af
produktets indkebspris og energieffektivitet
- altsé produktets energiforbrug. Der kan
medregnes bdde direkte og indirekte
omkostninger i beregningen af totalomkost-
ninger. P& udbudsportalen.dk er der udarbej-
det en rackke hjeelpeveerkigjer til beregning
af totalomkostningen pa forskellige produkt-

typer.



nens enheder havde mulighed for at sege midler til
udskiftning af energitunge maskiner. Grundtanken
var, atfonden skulle finansieres gennem besparel-
serne fra nye og mindre energiforbrugende maski-
ner.

Fonden blev hurtigt en succes, og der blev indsendt
100 ansggninger fra kommunens enheder. Der blev
efterfglgende lavet en systematisk opgerelse over
maskinernes totalomkostning. De maskiner med
sterst energibesparelse, som samtidig kunne leve
op til partnerskabets indkgbsmadll, blev valgt. Det
skal pointeres, atfonden har deekket bredt, sé fx
bd&de bornehaver, storkokkener har faet del i
midlerne.

Efterfelgende blev der udarbejdet en opgorelse
over godkendte produkter og udsendt et udbud
til mulige leveranderer af produkterne. Leveran-
dererne kunne efterfglgende byde ind med en
samlet pris og produkter, der kunne efterleve
kommunens eftersporgsel. Det endte med, at
Miele vandt det samlede udbud, efter en auktion
med kun to leverandgrer. P& trods af at der kun
var to tilbud fra leverandgrerne, mener Roskilde
Kommune, at projektet har vaeret en succes.
Kommunen har sammenlagt udskiftet 102
produkter, hvilket har medfegrt en ansléaet érlig
besparelse pd 60.000 kroner i rene enerqgibespa-
relser med en tilbagebetalingstid pd 16 &rsom
resultat. Der kan hertil tilleegges andre veerdier
ved udskiftning af de aeldre maskiner fx lavere
serviceomkostninger, moderne apparater med
moderne funktioner, lettere betjening, mindre stgj
mv. P& baggrund af resultaterne planlaegges
lignende ordninger inden for lyskilder i kommu-
nen.

3.2.3. Hvorndr er det fordelagtigt for en kommu-
ne?

Der er flere fordele ved, at kommuner aktivt
indgdripartnerskaber med henblik pd atfremme
grenne indkeb. For det forste kan det vaere
gkonomisk fordelagtigt at fremme indkeb, der
forbruger mindre energi og har laengere levetider.
For det andet fremmer indkebsmadlene i partner-
skabet I@sninger, som kan vaere lettere at genan-
vende pga. deres produktdesign, materialesam-
mensaetning, mv. Ud fra en livscyklusbetragtning
kan grgnne indkab sdledes fremme baesredygtige
oqg ressourceeffektive produkter. For det tredje
sparer kommunerne tid og ressourcer, da de ikke
behgver at udforme egne grgnne indkgbskray,
og samtidig far de adgang til indkgbsviden fra
partnerskabet. Det er ogsé hensigtsmaessigt for
leverandgrerne af produkterne, da tilbuddene
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skal efterleve mere ensartede miljpkrav pé tvaers
af kommuner og offentlige institutioner.

3.3. Naestved Kommune genetablerer
gammelt industriomrade med fokus pa
upcycling

3.3.1. Resumé

Naestved Kommune har gennem den seneste
Arreekke veeret ramt af udkantsproblematikken
ligesom mange andre kommuner. Kommunen har
flere ede industriomréider med tomme bygninger,
som ikke lazengere bliver benyttet. Derfor har
kommunen udviklet konceptet "Ressource City"8,
hvor bygningerne kan genbruges og skabe
rammerne for @get cirkulaer gkonomi og genan-
vendelse. Ressource City vil udggre en gren
industriklynge af virksomheder, iveerksaettere og
uddannelsesinstitutioner, hvor der er fokus p&
upcycling. Ressource City giver interessenterne
praktisk erfaring med indsamling, sortering og
genanvendelse af affaldsprodukter, og alle
arbejder med at udvikle nye produkter ud af
affald. Affald betragtes dermed som en ressour-
ce, der kan komme samfundettilgodeien
ressourceknap verden.

3.3.2. Resultater

| Naestved Kommune ligger Maglemolle — et
uudnyttet industriomréde pé& 60.000 kvm med
gamle, tomme fabriksbygninger oqg foraeldede
kranbroer, som har ligget gde hen siden luknin-
geni 1992. Kommunen har genetableret dette
omrdde og dannet Danmarks forste ressour-
ce-by, Ressource City. Planen med Ressource
City er, at de tomme bygninger nyteenkes og
genanvendes, sd@ der kan skabes nye rammer for
virksomheder og organisationer inden for affald
oqg ressourcer. For at skabe de bedste rammer
for virksomhederne har kommunen etableret et
sekretariat, der kan tiltraekke og servicere
virksomheder med rédgivning inden for affald.
Pé sigt vil det tidligere industriomrédde udgere en
industriklynge med virksomheder, som kan
udvikle nye, grenne lgsninger inden for affald. En
af virksomhederne, Reiling Danmark, har fx
investeret 100 millioner kroner i et af verdens

Hvad er upcycling?

Begrebet upcycling minder megetom
genbrug, meni stedet for at genbruge
materialeti dets oprindelige form tilforer
upcycling materialet veerdi over tid, og
materialet genbruges flere gange.



mest moderne anlaeq til sortering af glas. Enlille
procentdel af al glas kan ikke genbruges til ny
glasproduktion og ender derfor som affald.
Reiling Danmark vil derfor, i samarbejde med en
reekke andre virksomheder, producere glasskum-
granulat ud af de sidste rester glasaffald, der kan
anvendes til isolering og konstruktion.

Udover de gkonomiske aspekter har omrédet
leenge veeret et lukket omréde over for sine
omgivelser med et skarpt skel mellem by og
industri. Derfor indgér der i helhedsplanen en
mdlsaetning om, at omréidet pd sigt dbnes, sd det
bliver en mere integreret del af Naestved By, og
sd& borgerne har mulighed for at bruge omrdadet
aktivt fx for at f& repareret deres gdelagte
produkter eller for at benytte omrdadets bytte- og
byggemarked.

3.3.3. Hvorndr er det fordelagtigt for en kommu-
ne?

Mange kommuner stér over for problemstillingen
med ode industriomrader, der kan koste kommu-
nerne mange ressourcer at rydde eller genopfe-
re. Konceptet i Ressource City udnytter eksiste-
rende bygninger og danner nye fysiske rammer
for virksomheder og organisationer inden for
affald. Ved at danne en industriklynge med
virksomheder, der har fokus pd upcycling,
fremmes mere baeredygtige lesninger inden for
affald. Virksomhederne kan danne nye innovati-
ve lpsninger, sé affaldet bedre udnyttes, og
samtidig kan der dannes grundlag for nye
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forretningsmodeller, hvor ressourcer fra affald er
omdrejningspunktet. Samlet vurderes det, at
koncepteti Ressource City kan veere en god
mulighed for, at kommunerne bedre kan udnytte
egenskaberne ved affald og samtidig skabe
vaekst med grenne jobs.

3.4. Yokohama har stor succes med om-
stilling til genbrug og genanvendelse

3.4.1.Resumé

Yokohama er Japans naeststorste by med 3,6
millioner indbygqgere. Byen er i rivende udvikling
og har en hurtigt voksende befolkning. Det har
betydet, at byens affaldshandtering skulle
nytaenkes. | 20710 vedtog byen affaldsplanen 3R
Dream Plan 2010-2025°, som har sat fokus pd en
bedre affaldshé&ndtering og udnyttelse af res-
sourcerne fra affald. Konkret har byen sat fokus
pd atreducere affaldsmasngden, sge sorterin-
gen og genanvendelsen af affald, mindske
CO,-udledningen og samtidig handtere affaldet
pd en kontrolleret og sundhedssikker méde.
Derudover har byen anvendt teenkesaettet bag
cirkulaer gkonomi og undervist producenter i at
bruge genanvendte materialer i produktionen aof
nye gko-venlige produkter, som ogsé& nemmere
kan indgd i produktionscyklussen igen. Dermed
genanvendes materialerne bedre efter pro-
duktets levetid, hvilket er til stor gavn for bade
borgere og producenter. For at sikre en bred
opbakning blandt byens borgere har byen
gennemfgrt mange oplysningskampagner med



fokus pd& bedre sortering, og pd hvordan de kan
veere en del af det overordnede feelles mél om
bedre udnyttelse af ressourcer.

3.4.2. Resultater

3R Dream Plan er et stort og gennemagribende
program, som indtil videre har skalbt store resulta-
ter i Yokohama. Byen har fra 2009 til 2013 reduce-
ret maengden af affald med 2,1 % og mindsket
den COz—udIedning, der er forbundet med affald,
med 3 %. Mdlsaetningen er yderligere atreducere
affaldsmasngden med 10 % i 2025 i forhold til
2009. Selvom procentsatserne kan lyde smd, skal
detsesiforhold til, at byen i samme periode har
haft en befolkningsvaekst, og at affaldsmaengden
er faldet med 45 % siden 2001. Udover reduktio-
nen af affald har byen forméet at forbedre
affaldshéndteringen, s& mere affald kan genan-
vendes, og samtidig at ge kvaliteten af affalds-
fraktionerne. Fx har bedre affaldssortering
medbvirket til, at affaldet kan generere strem til
170.000 husstande.

3.4.3. Hvorndr er det fordelagtigt for en kommu-
ne?

En aof grundene til, at Yokohama har haft succes
med deres affaldsplan, er, at planen indeholder
en gennemgribende strateqi for atinvolvere
mange forskellige typer af interessenter. Yokoha-
ma involverede producenter, som bidrog til at
fremme udbuddet af baeredygtige produkter, der
bedre kan indgd i en cirkuleer gkonomi, og til at
fremme genanvendelse generelt. En anden vigtig
interessentgruppe var borgerne, som blev
involveret gennem oplysningskampagner.
Borgerne er blandt de vigtigste aktgrer, da de er
en afgerende faktor for, at affaldet bliver sorteret
korrekt, og dermed at behandlingen af affalds-
fraktionerne udnyttes bedst muligt. Derfor kan
kommuner gennem en bedre formidling til
borgerne bedre opfylde kommunale mdlsaetnin-
ger.

3.5. Londons FoodSave Scheme hjalper
restaurationsbranchen med at reducere
deres madaffald

3.5.1. Resumé

Storbritannien havde tidligere den udfordring, at
920.000 tons mad [svarende til 1,3 milliarder
madltider] i restaurationssektoren blev smidt ud
hvert &r, hvoraf 75 % kunne have vaeret spist.
Londons Affalds og Genbrugs Forening og
Londons borgmester gik derfor sammen med
'Sustainable Restaurant Association’ (SRA] og
‘Sustain’ om at etablere et frivilligt madinitiativ for
caféer, restauranter, veertshuse og grossister med
det formal at reducere madspild og samtidig
spare penge for virksomhederne. Samarbejdet
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blev stettet af den europaeiske regionale udvik-
lingsfond og resulterede i lanceringen af FoodSa-
ve'inovember 2013. Samarbejdet med SRA og
Sustain gjorde, atinitiativet kunne n& ud til en bred
gruppe af aktgrer. Sustain kerte projektet for
detailhandlen, producenter og grossister, og SRA
hjalp fedevareindustrien og restaurationsbran-
chen med FoodSave.

Herudover udviklede SRA 'madspildskontroller’,
som de hjalp virksomheder med at udfere.
Kontrollerne kerte i 2-4 uger per virksomhed og
havde til formdl at kortleegge madspild gennem
tre trin. Forst udarbejdede SRA en gratis kontrol af
virksomhedens madspild. Derefter analyserede
SRA detindsamlede data for at forstd, hvor og
hvorfor affaldet genereres. Til sidst udviklede SRA
nogle konkrete og operationelle anbefalinger til
virksomheden, som kunne hjaelpe dem med at
reducere deres madspild.

3.5.2. Resultater

FoodSave™ hjalp fra oktober 2013 til marts 2015
ca. 200 virksomheder med atreducere deres
madspild ved at gore personalet opmaerksom
pd, hvad de smider veek, og hvordan det pdvirker
bundlinjen. Madspild blev reduceret med 150 tons
svarende til 750 kg per virksomhed, der deltog.
Derudover blev over 1.000 tons mad dirigeret
vaek fra deponeringsanlzeq. Virksomhederne
sparede over GBP 550.000 p& mindre madspild
oq bortskaffelse af affald, og London tilegnede
sig vigtige erfaringer med affaldsproduktionen i
restaurationsbranchen.

Initiativet resulterede bl.a.i fem anbefalinger til at
reducere madspild:

*  Kontrollér,om portionerne er for store, oq tilpas
dem derefter

*  @gpersonaletsopmaerksomhedpdmadspild

e  Optimér brugen af ingredienser

¢ Skab bedre styring af inventaret, sé alt bliver
brugt, inden udlgbsdatoen udigber

* Implementér en menuplan

3.5.3. Hvorndr er det fordelagtigt for en kommu-
ne?

Danske kommuner kan iszer lade sig inspirere af,
hvordan London promoverede reduktion af
madspild hos lokale virksomheder ved at mgde
virksomhederne i gjenhgjde. Londons Food-
Save-initiativ kortlagde affaldsstremmene ude
hos virksomhederne og lokaliserede, hvor der var
plads til effektiviseringer. Det skabte en god
kontakt med de lokale virksomheder og bidrog til
etindgdende kendskab til lokale forhold.

Initiativets succes skyldtes, at det offentligt-pri-
vate partnerskab med interessenter fra restaurati-



onsbranchen og individuelle virksomheder
gjorde, atinitiativet kunne nd ud til mange aktoerer,
hvor potentialet for reduktion af madspild var
stort. Herudover var det et frivilligt program, hvilket
beted, atvirksomheder, der engagerede sig,
onskede at gore en aktiv forskel. Samtidig havde
initiativet et fokus pd& omkostningsbesparelser og
ikke kun madspild, hvilket kan styrke motivationen
for virksomheder.

3.6. Oslos farverige sorteringssystem
er en smart og hgjteknologisk made at
sortere affald pa

3.6.1.Resumé

Oslo kommune fastsatte i 2008 en mélsaetning
om atreducere byens CO2-udledning med 50 % i
2030. For at opfylde dette ambitizse mal blev der
iveerksat en lang reekke forskellige tiltag p& tvaers
af flere sektorer, heriblandt ogsd i affaldssekto-
ren. Man var opmaerksom pd, at store maengder
genanvendeligt affald blev forbraendt, og — som
led i gnsket om at reducere CO2-udledningen

— ville man derfor reducere maengden af genan-
vendeligt affald i forbraendingen gennem bedre
affaldssortering.

Oslo overvejede atindsaette to yderligere
affaldscontainere ved husholdningerne, dvs.
oven pd de to affaldscontainere, der allerede
eksisterede. Det ville imidlertidig kraeve, at Oslo
kgbte ca. 500.000 affaldscontainere, og at
husholdningerne lzerte at hdndtere fire containe-
re. Samtidig ville det give problemer med indsam-
lingslogistikken og antallet af indsamlingsvogne.
Oslo valgte i stedet atimplementere en ny og
innovativ sorteringslgsning, som kunne forhindre
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nogle af de naevnte problemer.

Lesningen gdr ud pd, at husholdningerne sorterer
deres affald i affaldsposer med forskellige farver,
afhaengigt af hvilken affaldsfraktion det tilhgrer.
Oslo har indtil videre taget to farver i brug (grenne
affaldsposer tilmadaffald og bld affaldsposer til
plastaffald), men antallet af farver kan med lethed
udbygges. Husholdningerne skal blot smide
poserne i den samme affaldscontainer. Affalds-
poserne bliver derefter sortereti sterre centrale
sorteringsanlaeg, hvor et separationssystem med
optisk teknologi sorterer poserne efter farve, og
affaldet bliver derefter omdirigeret il videre
behandling.

3.6.2. Resultater

Det farverige sorteringssystem har medfert en
lang raekke fordele. De forelgbige opgegrelser fra
2015 viser, at byen har gget genanvendelsen af
affald betragteligt. Genanvendelsen er estimeret
til ca. 37 %, hvilket ikke er langt fra mélsaetningen
om 50 % genanvendelse inden 2018. Herudover
viser resultaterne ogsd, at 40 % af al organisk
affald hos husholdninger blev separeret gennem
sorteringssystemets grenne affaldsposer. Seerligt
sorteringen af det organiske affald har medfort,
atborgerne er blevet mere bevidste om deres
madrester, hvilket har resulteret i, at maengden of
madaffald er faldet med 5 % siden implemente-
ringen af initiativet. Géteborg, som er sammenlig-
neligmed Oslo i stgrrelse, startede med at
indsamle madaffald gennem separate affalds-
containere for ca. 20 é&r siden og haridagen
genanvendelse af madaffald p& 25 %. Til sam-
menligning har Oslo i dag en genanvendelse af
madaffaldet pd 40 % som en konsekvens af det
nye system.



Borgerne er meget positivt stemte over for
projektet, og det forventes, at sorteringen af det
organiske affald vil fortsaette med at stige over
den naeste Arreekke. Undersogelser viser, at
naesten alle borgere kender til projektet, og at 80
% er positivt stemtover for det.’ Sorteringslgsnin-
gen kraever mindre plads i form af affaldscontai-
nere, hvilket har medfart et mindre pladsbehouv il
containere i eiendomme. Pladsbehovet harisaer
vaeret etemne i Oslos forstaeder.

Systemet har ogsd betydet, at det ikke har vaeret
ngdvendigt at eendre det logistiske system. Nér
man tilfgjer nye affaldscontainere, kraever det, at
indsamlingssystemerne justeres, og at hyppighe-
den forindsamling eendres. Det kan vaere en
kompleks proces. Det farverige affaldsposesy-
stem har til gengeaeld vaeret nemt og hurtigt at
implementere.

3.6.3 Hvorndar er det fordelagtigt for en kommu-
ne?

Systemet kan vaere fordelagtigt for en kommune,
der har omréder, hvor der er begraenset plads til
affaldscontainere — fx i gamle bydele. Herudover
kan det veere en fordel for kommuner, som onsker
atimplementere et effektivt initiativ for indsamling
af organisk husholdningsaffald. Ifelge Miljgstyrel-
sen har kun 23 kommuner ivaerksat hele eller
delvise henteordninger af organisk affald fra
husholdninger, hvilket viser, at der er et uudnyttet
potentiale inden for organisk affald.* En anden

Fra affald til ressourcer | side 16

fordel er, at en kommune forholdsvist nemt kan
implementere nye sorteringsordninger. Hvis man
tilfejer yderligere farvekoder til systemet, kan
sorteringen mdlrettes flere specifikke affalds-
fraktioner.
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4. Anbefalinger til
affaldshandtering i
kommunerne

| Danmark har kommunerne ansvaret for husholdningsaffald og for en andel af erhvervs-

affaldet, hvilket betyder, at alle kommuner skal serge for, at borgere og virksomheder kan

komme af med deres affald p& en mdade, som er i overensstemmelse med affaldsbekendt-

gorelsen. Selvom en del danske kommuner er gode til at handtere deres affald, er det

dlligevel relevant at undersege nye mader, som kan fungere endnu bedre.

Som vistide internationale og nationale cases er
der mange forskellige tilgange til affaldshdndte-
ring, som kommunerne kan sgge inspiration i. Der
kan skabes mere veerdi ved at bruge flere af
eksemplerne sammen, men det skal have
relevans for den enkelte kommune og kunne
omsaettes til konkrete tiltaq. | dette kapitel frem-
lzegges en raekke anbefalinger til de danske kom-
muner med nogle konkrete og operationelle tiltag,
som kommunerne kan gé i gang med:

¢ Saetambitiose mal, som understotter en
omstilling til en cirkulzer gkonomi

*  Optimér anvendelsen af affaldsstrommene
gennem helhedsplanlaegning

* Involvér og organisér kommunernes interes-
senter pd affaldsomrddet

¢ Seeteteksempel-Havfokuspdgrgnneindkgb
i kommunen

* Understgt kildesortering gennem gget oplys-
ning og vejledning

*  Dyrkpraktiske I@sninger,som ger detlettere at
genanvende.

4.1. Seet ambitiose mal, som understotter
omstillingen til en cirkulaer gkonomi

P& baggrund of Affaldsbekendtggrelsen skal de
danske kommuner revidere den gaeldende
affaldsplan for den enkelte kommune hvert 6. ér
og blandt andet opstille mal. Ved at udarbejde
konkrete ambitigse mél pé affaldsomrdadet kan
kommunerne opnd flere fordele.

Kommunale mdlsastninger kan indeholde flere
kortsigtede delmdl med milepasle, der kan gere
det nemmere og mere overskueligt at opnd
Ipbende resultater. Dermed kan det blive nemme-

re at vurdere fremskridtene og samtidig sikre en
bedre formidling af budskaberne i de forskellige
mdlsaetninger. Derudover bliver det nemmere at
justere indsatsen, hvis initiativerne viser siqg ikke at
leve op til delmdlsaetningerne. Interessenter
sé&som borgere, virksomheder og offentlige
institutioner vil samtidig have mulighed for at f&
oplysninger om kommunernes mal, der samlet
bidrager til en opfyldelse af de nationale visioner,
som fx affaldsplanen "Danmark uden affald”.

Under de konkrete mdal kan kommunen udveelge
indsatsomré&der og komme med specifikke bud
pd, hvordan de forskellige problemstillinger skal
lpses. Derved vil det ogsd blive transparent,
hvordan kommunen vaelger at prioritere dens
ressourcer. Det kan veere hensigtsmaessigt at
udvikle klare tidsrammer for, hvorndr kommunen
planlaegger at arbejde med de konkrete indsats-
omréder.

Under de forskellige indsatsomréder er det
vigtigt, atinitiativerne skraeddersyes specifikt til
de relevante malgrupper. Mdlrettede initiativer
qgiver steorre chance for, atinitiativer bliver vellykke-
de og dermed sikrer kommunen et bedre resultat i
sidste ende. En baeredyqtig og effektiv affalds-
hd&ndtering vil veere i god trdd med andre kommu-
nale mal som fx klimamdal og forpligtelsen til
mindre udledning af drivhusgasser.

4.2. Optimér anvendelsen af affalds-
strommene gennem helhedsplanlaeg-
ning

Gennem en kortlaegning aof affaldsstrgmmene i
kommunen kan der findes mere effektive og
holistiske l@sninger for de enkelte fraktioner. Det



kan fx give god mening at benytte visse affalds-
stromme fra virksomheder som en ressource hos
en anden parti kommunen. Det kan resultere i
styrket konkurrenceevne og en mere baeredyagtiq
produktion for virksomhederne. Og nér virksom-
heder og andre relevante parter udveksler
restprodukter/ressourcer, kan samfundet som
helhed drage store fordele.

Symbioser i kommunerne (fx industrisymbiose
som i Kalundborg'?] sikrer en bedre udnyttelse af
affaldsfraktionerne oq indfrier samtidig uforlgste
forretningspotentialer. | perioden 2013-2015 blev
der skabt over 170 symbiosekoblinger mellem
forskellige virksomheder pd landsplan. Der er
stadig mange virksomheder, der besidder
brugbare affaldsstroamme, som potentielt kan
bruges andre steder. Derfor bgr kommuner
undersege mulighederne for at fremme symbio-
serinden for kommunegraenserne ved at forbed-
re forholdene for service- og produktionsvirksom-
heder. Det kan ske gennem helhedsplanlzegning
af fx industriomrader, hvor affaldsstrommene
medregnes i planlaegningen, s& affaldsfraktio-
nerne udnyttes bedst muligt.

Virksomheder har ofte gode betingelser for at
indgd industrisymbioser pga. de gode rammebe-
tingelseri Danmark — Der er fx gode muligheder
for at f& finansiel stgtte gennem KommuneKredit
og rédagivning. Indtil juni 2018 er det muligt for de
fleste danske produktions- eller servicevirksom-
heder at spge finansiel stgtte og rédgivning fra
eksperter inden for omradet. Dansk Symbiose
Center™ yder fx rddgivning og giver mulighed for
deltagelse i projektet "Rest til ressourcer”, hvor
virksomhederne fdr hjeelp til folgende:

Fra affald til ressourcer | side 18

* Indsatsertilatreducere driftsomkostningerog
forbedre konkurrenceevnen

* Indsatser til mindre ressourceforbrug og
CO,-udslip

e Styrket branding og adgang til nye markeder,
kundesegmenter og leverandegrer

¢ Netvaerk med andre virksomheder i projektet

¢ Sparring med eksperter i kommuner, pd DTU
og i Dansk SymbioseCenter.

Projektet er stottet af bdde EU, seks partnerkom-
muner og Danmarks Tekniske Universitet ([DTU).
Projektet er dermed bredt stottet og giver mulig-
hed for, at virksomheder far en staerk rddgivning
fra relevante fagpersoner. Partnerne har udviklet
et screeningsvaerkstej, som gor det muligt at
vurdere virksomhedernes potentialer for atindgd
i en industrisymbiose.

4.3. Involvér og organisér kommunernes
interessenter pa affaldsomradet

Der er mange interessenter pd affaldsomradet:
kommunen selv, der administrerer affaldshdndte-
ringen; borgerne og virksomhederne, der genere-
rer affald samt virksomhederne, derindsamler og
behandler affald (forbraendingsanlaeqg, gen-
brugspladser, mv.). Det er vigtigt, at kommunen
inddrager disse interessenter, nér affaldshéndte-
ringen i kommunen skal forbedres, fx gennem
styrket offentligt-privat samarbejde med laenge-
revarende kontraktforhold eller som netveerksba-
serede partnerskaber med fokus p& samarbejde
og erfaringsudveksling.

Kommunerne har det primaere ansvar for affalds-
ordninger, seerligt for husholdningernes affald. De



private virksomheder har kompetencer og viden
til at udvikle de teknologiske l@sninger. Derfor er
detvigtigt, at kommuner og virksomheder

samarbejder om at udvikle nye affaldslgsninger.

Der erimidlertidig nogle overordnede udfordrin-
ger i forbindelse med offentligt-private samarbej-
der, som bgr analyseres af kommunerne. For det
forste kan det vaere en lang proces at opbygge
samarbejder. Der skal derfor vaere nogle klare
retningslinjer for og mdlsaetninger med samarbej-
det. For det andet kraever udviklingen af Iesninger
inden for affaldsomrddet, at der er en vis volumen
oq leveringssikkerhed af affald. Det kan kommu-
nerne med fordel samarbejde med andre
kommuner oqg affaldsselskaber om for at lgse.
Derudover kan borgerinddragelse veere en rigtigt
god made for kommunen at fé et indblik i konkrete
udfordringer hos borgerne samt at f& borgerne til
at fele ejerskab til kommunens omstilling.

4.4. Ga forresti kommunen - Hav fokus
pd gronne offentlige indkob

Den offentlige sektor keber arligt varer og
tjienester for ca. 300 milliarder kroner. Med belgb
af den storrelsesorden er det vigtigt, at derer
opmaerksomhed om, hvad og hvordan der kgbes
ind. Det er afgerende, at der kgbes effektivtind,
men der er samtidig et stort potentiale i at tilrette
offentlige indkeb, s& det ferer markedet mod
grennere og mindre miljpbelastende produkter
og Igsninger. Miljpvenlige og energieffektive
produkter betaler sig desuden ofte pd sigt.
Kommunerne kan enten selv udvikle indkgbsprin-
cipper i overensstemmelse med Moderniserings-
styrelsens 'Strateqi for intelligent offentligt
indkeb', eller de kan f& hjeelp gennem medlem-
skab af Partnerskab for Offentlige Grgnne
Indkeb [POGI).
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POGI er et samarbejde mellem offentlige
organisationer, der gnsker at gere en forskel
gennem deres indkeb. | praksis sker det, ved at
partnerne formulerer faelles indkebsmdal, som
danner grundlag for medlemmernes individuelle
indkgbspolitik og indkgbsaftaler. Partnerskabet
er desuden et forum for erfaringsudveksling pd
indkgbsomrdadet, hvor deltagerne er faelles om at
finde tilgeengelige méder at kebe grent ind pad.
Det kan f.eks. handle om, hvordan man skriver
miljokrav ind i udbudsmaterialet, og hvordan de
grenne indkplbsmal haenger sammen med andre
indkobsfaellesskaber som SKI og KomUdbud.
Partnerskabet teeller pd& nuveerende tidspunkt 16
medlemmer herunder 12 kommuner og to
regioner.

Ifglge Partnerskabet kan kommunerne opnd
mange fordele ved at felge anbefalingerne:

Ga foran, og vaer synlig med gron omstilling i

kommunen

* Seaeteteksempeli kommunen ved at efterle-
ve en gren og ressourcebevidst tilgang til
indkob

¢ F&adgangtil partnerskabets feelles mar-
kedsfgring af de gode historier om grenne
indkob

Spar tid og ressourcer

*  Benyt partnerskabets faelles gronne ind-
kobsmadl i stedet for at skulle udvikle egne

* Udveksl erfaringer med andre offentlige
organisationer, og f& adgang til miljgfaglig
indkgbsviden

Sammentasnk miljo og skonomi

*  Gordetlettere for leverandgrer at efterleve
mere ensrettede miljgkrav pd nationalt plan

*  Skub pd& den grenne omstilling gennem
offentlige indkeb

Figur 2: Processen for tilslutning til Partnerskab for Offentlige Gronne Indkeb (POGI)

Kontakt MST eller
POGI, og vis

interesse

Kortlaeg eksisteren-
de forhold

Udarbejd
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Kilde: Partnerskab for Grenne Offentlige Indkeb
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egen organisation

Underskriv
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partnerskabet deltagelse i

aktiviteter



Partnerskabet er dbent for alle kommuner, og jo
flere medlemmer det har, jo sterre indflydelse har
partnerskabet over for leveranderer og produ-
center. Tilslutning sker ved at kontakte enten
Miljpstyrelsen (MST] eller POGI. Derefter gdren
formel proces i gang somiillustrereti Figur 2.

Som deltager i partnerskabet forpligter kommu-
nen sig til at have en gren indkgbspolitik, som
skal veere tilgeengelig p&d kommunens hjemmesi-
de, ogtil atleve op til konkrete og faelles mal for
indkeb af miljgvenlige varer. Samtidig skal
kommunen medvirke til at skabe positiv debat
om offentlige grenne indkgb, bl.a. ved at formidle
erfaringer med arbejdet med gronne indkgb.

4.5. Understot kildesortering gennem
oget oplysning og vejledning

Kildesortering [dvs. sortering af affald, hvor det
opstar: i husholdninger, virksomheder mv.) er
afgerende for en god og effektiv affaldshdndte-
ring. Bedre kildesortering betyder nemlig, at der
skal bruges faerre ressourcer pd at sortere og
behandle affaldet senere i vaerdikaeden, ndr
affaldet skal genanvendes.

Jo nemmere det er for borgerne at sortere og
komme af med deres affald, jo mere villige er
borgerne til at gegre en ekstra indsats - og jo
sterre bliver kvaliteten i sorteringen. En of udfor-
dringerne i dag er, at borgerne bliver mgdt af
mange forskellige méder, kommunerne kommu-

Figur 3: Feelles piktogramsystem

Kilde: Dansk Affaldsforening, KL og Miljostyrelsen
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nikerer deres krav til affaldssortering pd, fx
gennem bruqg af forskellige farver, ikoner og
piktogrammer. Der er sdledes tviviom, hvad der
skali affaldsbeholderne, afhaengigt af hvor de
befinder sig: derhjemme, pd arbejdet (da
kommunen ikke har mandat til at ensrette,
hvordan der sorteres i virksomhederne), i parken
ellerisommerhuseti en anden kommune. En
anden kendt udfordring for borgernes sortering
er usikkerhed om fraktioner, materialer og krav til
renhed ved bortskaffelse.

Dansk Affaldsforening har derfor, i samarbejde
med KL og FUTU, udviklet det frivillige feelles
system [figur 3]'4, som forhdbentligt kan guide
borgernes sortering med intuitivt og let aflaeseli-
ge tegn. Systemet traekker p& den mangfoldig-
hed af erfaringer og maerkninger, der allerede
eksisterer, og har taget afsaeti nogle af de farver,
ikoner og logikker, som allerede bruges pd
genbrugspladser og ude hos borgerne rundt
omkring ilandet. Da der er forskellige méader at
sortere affald pd, afhaengig af om man bori
lejlighed eller hus, pd landetelleribyen, er
pvelsen at finde det faelles visuelle sprog for
affaldsmeerkning i hele landet. Formalet er ikke at
ensrette maden, som affaldetindsamles pd&, men
atkommunikere ensartet pd tveers af lokale
forskelle, s& borgerne mgder den samme
kommunikation, uanset hvilken kommune de
befinder sigi, eller om de er hjemme, pd arbejde
elleridet offentlige rum.



Det frivillige feelles system er en konkret méade,
hvorp& kommunerne kan ensrette deres kommu-
nikation om sortering af affald med andre
kommuner og forhdbentligt opnd sortering af
hojere kvalitet.

4.6. Dyrk losninger, som gor det lettere at

genanvende

En afgerende forudsaetning for omstillingen mod

en cirkulzer gkonomi er, at affald forebygqges, i det

omfang det er muligt, og at affald sorteres, hvor
det genereres. Dette kan blandt andet understot-
tes gennem oplysningskampagner, der skal f&
borgere og virksomheder til at eendre adfaerd.
Praktiske og teknologiske Igsninger, der under-
stetter principperne i den cirkulaere gkonomi, er
dog lige sd vigtige. Det er derfor ngdvendigt, at
kommunerne dyrker nogle af disse lgsninger,
som direkte hjaelper borgere, virksomheder og

kommuner gennem bedre rammevilkdr, stotteord-

ninger, mv.

Konkrete I@sninger, som understgtter den cirkulae-

re pkonomi, kan fx vaere:

» forretningsmodeller for leasing af produkter
* forretningsmodeller,som samler udlejere og
lejere af produkter (delegkonomi])

* systemersomkanhdndteretilbagelevering,sé

produkter eller deres komponenter kan
genbruges og senere genanvendes

*  produkter,somerdesignettil atkunne genbru-

ges og genanvendes billigt (eco-design]
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Eksemper pd losninger, som gor det
lettere at genanvende

Too Good To Go: Online platform dedikeret il
atreducere madspild ved at give folk
adgang til at kebe mad, som ellers ville blive
smidtud, til lave priser.

Agito Medical: Aftager brugt hospitalsudstyr.
Udstyret bliver repareret og afsat p& marke-
detigen.

Xella Danmark: Producerer vugge-til-vug-
ge-beton, som kan have en meget hgj
genanvendelse efter brug.

Vigga: Producerer babytgj, der lejes ud.
Virksomheden leverer en basispakke med tgj
til babyen, der Igbende skiftes ud, nér barnet
vokser. Tojet er GOTS certificeret (Global
Organic Textile Standard].

Arla Foods: Har lanceret et zero waste-pro-
gram med fokus pd genanvendelige embal-
lager og reduktion af madspild og affald fra
fedevareproduktionen.

GH Form: Producerer bl.a. udendersmebler
og andet il brug for offentlige parker, gader
mv. Produkterne er producereti stél og kan
bd&de genbruges, repareres og genanven-
des. GH Form tilbyder bl.a. kommuner, at de
kan leje produkterne.

Plus Pack: Producerer plastemballager til
fodevarer. Plus Pack arbejder med at
minimere miljgbelastningen fra emballager-
ne i hele deres livscyklus bl.a. ved at samar-
bejde og spge at pdvirke leverandgrer.
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S. Yderligere laesning

5.1 Ovrigeinternationale cases
Roubaix, Frankrig - Vejen mod “ingen affald”

Mange europaeiske byer stdr over for at skulle
skabe store eendringer i affaldssektoren, hvis de
skal leve op til EU's mdlsaetninger om bedre
affaldsbehandling.

Roubaix er en by, der har f& ressourcer og hgj
arbejdslgshed, og hvor 46 % af indbyggerne
lever under fattigdomsgraensen. P& trods af
disse udfordringer har byen ivaerksat en strateqi
mod et zero waste-samfund, hvor hovedfokus
har vaeret pd affaldskilden snarere end héndte-
ringen af affaldsstremmene. Bystyret har samlet
alle byens interessenter, derunder borgere,
virksomheder og offentlige institutioner, og
sammen har de igangsat en raekke initiativer, der
pd sigt skal reducere maengden af produceret
affald og gge sorteringen af affaldsstrommene.

Et of de igangsatte initiativer er mdlrettet hus-
holdninger. 100 frivillige husholdninger har
gennem workshops féet vejledning i, hvordan
man kan reducere sin daglige produktion aof
affald. Forelgbige resultater har vist, at 70 % af de
medvirkende husholdninger har reduceret deres
producerede maengde af affald med S0 %. Som
en del of initiativet fér de involverede husholdnin-
ger et 150 € gavekort (svarende til halvdelen af
deres affaldsgebyr), der kan anvendesien
reekke forretninger, som lever op til byens zero
waste-strateqi.

Laes mere om Roubaix og deres strategi i "CASE
STUDY 8 - The Story of Roubaix™
https:./www.zerowasteeurope.eu/downloads/
case-study-8-the-story-of-roubaix/

Hernani, Spanien - Dor-til-dor

| 2002 stod Spaniens Gipuzkoa-provins med et
naesten fyldt deponeringsanlaeq. Det regionale
konsortium, der varetager indsamling og be-
handling af affald, havde derfor planer om at
udvide med to nye forbraendingsanlaeq. Det
megdte dog stor modstand fra borgerne, hvilket
resulterede i, at kun ét forbraendingsanlaeqg blev
opstillet. Hermani og to andre byer ivaerksatte
derfor et ambitigst dor-til-der-koncept. Konceptet
er baseret pd etindsamlingssystem for kildesor-
teret affald, hvor de enkelte affaldsfraktioner
bliver indsamleti mindre skraldespande ude
foran hvert hus. Det har @get sorteringen af
affaldet vaesentligt og har betydet, at maengden
af affald til deponeringsanlaeggene er reduceret
med 80 %. Herudover har borgerne mulighed for
at f& tilknyttet en gratis kompostlgsning i hjiemmet,
der kan varetage alt organisk affald, og bliver
desuden belgnnet med 40 % rabatideres
affaldsgebyr. Samlet set har initiativet haft en
enorm effekt p& samfundet, hvor sorteringen af
affaldet er steget, og den samlede arlige
produktion af affald er faldet med 27 %.

Lees om Hernani og andre casestudier i rappor-
ten"On The Road to Zero Waste: Lessons from
around the World™
https:./www.zerowasteeurope.eu/2012/06/
on-the-road-to-zero-waste-lessons-from-around-
the-world/




5.2 Relevante rapporter

C40 Cities (2016]): Waste to Resources Good
Practice Guide.
https:/c40-production-images.s3.
amazonaws.com/good_practice briefings/
images/11_C40 GPG W2R.original.
pdf?1456789200

Ellen MacArthur Foundation (2015]): Potential
for Denmark as a Circular Economy. A case
study from: Delivering the Circular Economy
- AToolkit for Policy Makers.
https:/www.ellenmacarthurfoundation.org/
assets/downloads/20151113
DenmarkCaseStudy_FINALvO2.pdf
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World Bank (2014): Results-based Financing
for Municipal Solid Waste.
http:/documents.worldbank.org/cura-
ted/%20en/237191468330923040/pdf
/918610v20WPOFMOBEOCATALOGED-

OBYOWEDQO.pdf

Zero Waste Europe (2015): Redesigning
Producer Responsibility: A new Extended
Producer Responsibility (EPR] is needed for
a circular economy
https:./www.zerowasteeurope.eu/
downloads/redesigning-producer-
responsibility-a-new-epr-is-needed-for-a-
circular-economy/
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