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Forord

Dette notat er udarbejdet efter et gnske fra Realdania om at fa et indblik i de sociale og psy-
kologiske konsekvenser af storme, stormfloder og oversvemmelser for bergrte borgere i
Danmark. Der har veeret et meget stort fokus pa skybrud, storme og stormfloder i de sene-
ste ar, ikke mindst som falge af ekstreme begivenheder sdsom det store skybrud i Keben-
havn i 2011 og stormene Allan og Bodil i 2013. Starstedelen af det forskningsmaessige og
politiske fokus har dog indtil videre koncentreret sig om de materielle, skonomiske, juridiske
og politiske problemstillinger. Bortset fra en stor del avisartikler og mediereportager, der har
interviewet enkelte borgere og lokalsamfund, har der veeret meget fa studier, projekter og
initiativer, der har sggt at afdeekke og afhjaelpe sdvel de negative konsekvenser som de po-
sitive effekter af oversvemmelserne og stormene ud fra et menneskeligt og et lokalsamfunds
perspektiv.

Naervaerende notat forsgger at give et overblik over udgivelser og projekter, der beskeeftiger
sig med de menneskelige aspekter af katastrofer i en dansk kontekst. Internationale per-
spektiver pa problemstillingerne naevnes, hvor det er relevant, for at perspektivere disse ud-
fordringer i en dansk kontekst, samt hvor man i fremtiden potentielt set kunne have storre
fokus i forhold til politikudvikling, forskning og engagement med lokalsamfund.

Fokus i dette notat forholder sig seerligt til storme, stormfloder og oversveammelser, men
perspektiverne er lige sa relevante i forhold til mange andre typer risici, som defineret i Be-
redskabsstyrelsens Nationale Risikobillede 2017. Det er afsggende og giver et tentativt
overblik over tendenser i den internationale forskning, koblet med et fokus pa forskning,
projekter og tendenser i Danmark.

Det er karakteristisk, at de psykologiske og sociale aspekter af katastrofer er meget lidt be-
lyst i en dansk kontekst, hvorved dette notat ikke skal ses som en daekkende state-of-the-
art gennemgang af litteraturen, men som et oplaeg til videre refleksion. Notatet er derfor til
en vis grad ogsa udtryk for forfatternes syn pa problemstillinger vedrarende katastrofer og
klimaforandringer. Til slut i notatet praesenteres nogle fa generelle anbefalinger og opfordrin-
ger til, hvor der ber lsegges fokus fra sdvel forskning som myndigheder og private akterer,
der har interesse i katastrofer og klimatilpasning i Danmark. Endelig er vedlagt en kort liste
over relevante danske aktarer, der beskaeftiger sig med de emner, som diskuteres i notatet.



Katastrofer, Klima, Mennesker Kristoffer Albris

Introduktion

Hvad ved vi om, hvordan katastrofer og ekstreme naturbegivenheder pavirker mennesker?
Hvilke erfaringer og viden findes der for den danske kontekst, og hvordan kan internationale
perspektiver vise de blinde vinkler i Danmark?

Vilever i en tid, hvor usikkerheden forbundet med klimaforandringerne i stigende grad tvin-
ger os til at gentaenke det samfund, vi lever i, og hvilket samfund vi gerne vil veere en del af i
fremtiden. | Danmark kommer dette klarest til udtryk i forhold til, hvordan vi fremover kan,
og skal, leve med vand. Oversvemmelser som felge af stormfloder og skybrud er ikke noget
nyt feenomen i Danmark, men de seneste ars haendelser har givet os en indikation af, hvad
der sandsynligvis ligger og venter pa os i fremtiden, med havvandsstigninger og voldsom-
mere uvejr i vores del af verden. Hvor opmaerksomheden omkring klimaforandringer indtil
videre hovedsageligt har omhandlet reduktion af udledningen af kulstof og nedbringelse af
den globale temperaturstigning — alts& begreensning (mitigation) — har handteringen af over-
svgmmelser overvejende omhandlet strukturelle lgsninger i form af diger, mure, grenne
vandomrader, samt omleegninger af infrastruktur — altsa forebyggelse (prevention). Dette fo-
kus komplementeres i stigende grad med en opmaerksomhed pa tilpasning (adaptation)
hvor erkendelsen af fremtidens risici tvinger os til at @&ndre vores made at leve pa. Nedven-
digheden og finansieringen af et tilstrackkeligt beredskab (oreparedness) er desuden blevet
genstand for offentlig opmaerksomhed i de seneste ar, men dette har hovedsageligt om-
handlet det professionelle beredskabs rolle. Parallelt med disse udviklinger ser vi en gry-
ende, men stadig begraenset, interesse i borgernes rolle under ekstreme vejrhaendelser fra
medierne, myndighederne og forskningsverdenen. Dette pa trods af at det i forste omgang
er borgernes ve og vel, det handler om, samt at disse har en afggrende rolle at spille.

Centralt for en samfundsmeessig tilpasning til fremtidens klima star netop borgerne og de
lokale feellesskaber, som disse indgar i. Som en stigende opmaerksomhed overalt i verden
vidner om, vil det blive ngdvendigt bedre at f& aktiveret og hjulpet de kapaciteter som bor-
gerne kan tilbyde pa vej for at forankre en baeredygtig tilpasning til klimaforandringerne
(Hoffman et al. 2015). Et afgerende aspekt af dette vil vaere at fa skabt en starre opmaerk-
somhed og organisering i allerede eksisterende faellesskaber, seerligt i et land som Dan-
mark, hvor lokale institutioner og foreninger sociologisk set spiller en afgerende rolle for den
sociale sammenhangskraft. Dette gaelder ikke blot i ngdsituationen, hvor der skal fyldes
sandsaekke og leegges watertubes, men om hvordan vi skal indrette samfundet i en verden
med voldsommere vejr og langt mere vand. Det handler samtidig ogsa om de individuelle
psykologiske evner og de sociale former for tilpasning, hvor borgere — i samarbejde med
myndighederne — hjeelper hinanden.

Sektionerne i dette notat vil omhandle falgende emner: hvordan mennesker reagerer pa ka-
tastrofer; hvad de savel positive som negative psykologiske og sociale pavirkninger er over
tid; hvordan risikoopfattelser praeger vores evne til at adressere ekstreme handelser; hvor-
dan tilpasning til katastrofe ma indebeere en grad af normalisering og accept; og endelig
hvordan borgerne kan ses som en ressource i svel beredskab som i langsigtede tilpas-
ningsplaner.
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Mennesket i katastrofen

Selvom der har veeret arelange debatter om, hvordan katastrofer kan defineres, er en af de
mest brugbare og simple definitioner givet af Cohen og Ahearn (1980): "Katastrofer er eks-
traordinaere begivenheder, som forarsager stor gdeleeggelse af ejendom, og som kan resul-
tere i dad, fysiske kvaestelser og menneskelig lidelse.” Denne definition saetter pa simpel vis
fokus péa savel de materielle skader som de menneskelige, hvilket er relevant for dette notat.
Men hvad karakteriserer de menneskelige pavirkninger efter katastrofer?

Artiers international forskning i menneskelige reaktioner pa kriser, katastrofer og krige viser,
at mennesket som socialt dyr reagerer med forskellige ekstremer pa kollektive traumatiske
haendelser. Selvom individer, faellesskaber og samfund utvivisomt oplever stor sorg, traumer
og angst i forbindelse med katastrofer — psykologisk som socialt — har forskningen samtidig
dokumenteret, hvordan diametralt modsatte reaktioner er mindst ligesa hyppige. Solidaritet,
altruisme, politisk mobilisering og formuleringen af nye visioner for samfundet er, om ikke
universelle, s& hyppigt forekommende faanomener, der kan observeres under katastrofer.
Katastrofeforskere fremhaever ofte, at der er to sider af en katastrofe, der umiddelbart star i
kontrast til hinanden. P& den ene side skaber den adelaeggelser, som ofte gar langt ud over
materielle skader, men pavirker individer psykologisk, og feellesskaber socialt. P4 den anden
side er det gang pa gang blevet observeret, hvordan katastrofer er begivenheder, hvor soli-
daritet, altruisme og sociale initiativer eksploderer.

Forskning, der behandler disse spargsmal, tager sin begyndelse i kalvandet pa 2. Verdens-
krig, hvor der i USA voksede et starre forskningsmiljo og forskningsprogrammer frem, som
havde til formal netop at studere menneskets reaktion pa kollektive kriser og chok. Bag-
grunden var, at den amerikanske regering gnskede et bedre indblik i, hvordan befolkningen
ville reagere, og dermed hvordan den kunne styres, hvis et eventuelt atomangreb fra Sovjet-
unionen skulle finde sted, og hvordan befolkningen derfor ville kunne forberedes pé en ato-
mar vinter eller gdelaeggelser af omfattende grad. Men allerede under 2. Verdenskrig havde
bade engelske og amerikanske sociologer og psykologer studeret traumer, chok, samar-
bejde og coping mekanismer i London under og efter Blitzen, hvor Luftwaffe havde hamret
mod London i forsgget péd at knaekke den engelske befolknings moral. Churchill kommente-
rede pa forsgget med de bergmte ord: “London can take it”. Selvom Churchills bemaerkning
pa det tidspunkt blev ytret i forhdbning, om at det ville blive s&dan, skulle det vise sig at
holde stik: Londons befolkning var i stand til at holde byen kerende, og normale rutiner sa-
som at sgge mod undergrundssystemet, nér luftsirenerne blev udlgst, blev hurtigt en inte-
greret del af hverdagen for millioner af mennesker.

Denne forskning og lignende studier i efterkrigstidens USA fremhaevede, at selvom der na-
turligvis er store forskelle med hensyn til katastrofers indflydelse og omfang i tid og rum, be-
maerker forskere generelt, at menneskelige grupper viser ggede tegn pé social samherighed
og solidaritet (Fritz og Williams 1957; Rodriquez et al., 2006; Solnit 2009). Katastrofeforskere
har gentaget dette punkt igen og igen, fordi det klassiske billede af menneskets natur om-
handler panik, social patologi, kaos og plyndringer. Dette er dog en myte, der opretholdes
af bade massemediernes rapportering om katastrofer og Hollywoods filmindustri.
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For befolkningen som helhed i den by, region eller land, som katastrofen rammer, er den ge-
nerelle tendens hverken, at folk gar i panik, at de plyndrer og stjeeler, at de handler egoi-
stisk, eller at der hersker kaos. Tvaertimod er billedet snarere det stik modsatte: forskningen
har gang pa gang vist, at mennesker er i stand til at finde pa mader at samarbejde pa i situ-
ationer, hvor den normale verdensorden er sat ud af spil, og dette kommer til udtryk ved en
overveeldende grad af solidaritet og altruisme. Som Charles Fritz, en af de tidligste sociolo-
ger, der beskaeftigede sig systematisk med at observere mennesker i katastrofesituationer,
har formuleret det:

Selv under de veerste katastrofeforhold opretholder eller genvinder folk selvkontrol og bekymrer
sig over andres velfaerd. De fleste af de forste sagnings-, rednings- og nedhjaelpsaktiviteter ud-
fores af katastrofeofre for ankomsten af organiseret og professionel hjeelp. Historier om plynd-
ringer i katastrofer er overdrevne, tyverier og indbrud falder under katastrofer, og meget mere
gives veek end der stjeeles. (...) | stedet skaber de fleste katastrofer en stor stigning i solidaritet
blandt den ramte befolkning, og denne nyoprettede solidaritet har tendens til at reducere fore-
komsten af de fleste former for personlig og social patologi. (Fritz: 1996, s. 10, oversat fra en-
gelsk’)

At katastrofer skaber omfattende solidaritet er ogsa noget, vi har observeret her i Danmark.
Det kan komme til udtryk pa forskellige mader: ved at naboer, venner og bekendte hjaelper
hinanden med lavpraktiske opgaver, at der laves arlige 'fejringer’ af katastroferne for at
styrke faellesskabets kollektive hukommelse, ved oprettelsen af kommunikationsfora hvor
der udveksles erfaringer, viden og ideer til genopbygning og forebyggelse, og endelig at der
sker en politisk mobilisering af lokalmiljeerne, der forsager at rdbe de lokale og nationale
politikere op for at gere noget ved de problemer, man star med. Alle disse eksempler er ble-
vet observeret i relation til de gentagne oversvemmelser i Jyllinge péa Sjeelland, hvilket se-
nest har fort til oprettelsen af et civilt beredskab, der skal aktiveres, nar stormfloder truer
omradet pa ny.

Psykologiske og sociale pavirkninger

Nar mennesker udsasttes for pludselige og voldsomme chok, der kan have ded, skade eller
gdelaeggelse til falge, vil de, der befinder sig teettest pa, naturligvis opleve en grad af
trauma, med dertilhgrende langtidsvarende effekter pa fysisk og mentalt helbred.

Eksemplarisk for disse indsigter er den mest omfattende analyse af de psykologiske virknin-
ger af en enkelt begivenhed i en dansk kontekst, som blev lavet i kelvandet pa fyrveerkerika-
tastrofen i Seest naer Kolding i 2004, af Elklit og Molin (2006). Forskerne sammenfatter deres
analyser af beboerne tre maneder efter katastrofen ved forst at fastsla, at

1 “Even under the worst disaster conditions, people maintain or quickly regain self-control and become concerned about the welfare of others.
Most of the initial search, rescue, and relief activities are undertaken by disaster victims before the arrival of organized outside aid. Reports of
looting in disasters are grossly exaggerated; rates of theft and burglary actually decline in disasters; and much more is given away than stolen. (...)
Instead, most disasters produce a great increase in social solidarity among the stricken populace, and this newly created solidarity tends to reduce
the incidence of most forms of personal and social pathology.” (Fritz:1996: 10)
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| kelvandet pa en katastrofe er de berorte nodt til at tage stilling til mange materielle og sociale
folgevirkninger. Disse folgevirkninger kan veere lige sd belastende som selve katastrofen og
streekke sig over meget lang tid. (Elklit og Molin 2006, s. 123.)

Konkret undersagte forskerne hyppigheden af PTSD tilfaelde, sammenlignet med en kontrol-
gruppe, og fandt, at 40% af beboerne i Seest led af lidelsen 3 méneder efter haendelsen.
Dette var 13 gange mere end kontrolgruppen, hvorved de konkluderede, at analysen kan
“samlet set siges at vaere i overensstemmelse med en lang reekke andre fund fra tilsvarende
undersggelser af psykologiske folgevirkninger efter katastrofer.” (Elklit og Molin 20086, s.
127).

Katastrofer og starre ulykker er i sagens natur sociale feenomener, fordi de omhandler et vist
antal mennesker og disses pargrende og bekendte. Derfor kan man ikke isolere de psykolo-
giske effekter af katastrofer fra de sociale, hvorved man kan forsta de virkninger, der sker
for folelsen af sammenhold og forbindelse til andre mennesker, savel i forhold til bearbejd-
ningen og genopretningen efter en haendelse, samt i forhold til livet mere generelt efter en
sédan haendelse. De sociale omstaendigheder og graden af det, forskere kalder social kapi-
tal, har en stor betydning for, hvor godt og hvor hurtigt mennesker kan overkomme kata-
strofer. Som Elklit og Molin papeger i forbindelse med analysen af Seest katastrofen:

Beboerne giver samstemmende udtryk for at social stotte/faellesskab/sammenhold betyder me-
get for dem. Social stette er nadvendig for at fungere bade i dagligdagen og efter katastrofer.
(Elklit og Molin 2006, s. 125).

Savel Seest studiet som den brede maengde af katastrofeforskning fremhaever derfor det,
der pé engelsk kaldes "the recovery environment” (Green 1991), som centralt for at mindske
skadelige psykologiske og sociale virkninger af katastrofer. Elklit og Molin beskriver det s&-
ledes:

| de tilfaelde hvor omgivelserne er optimale for genopbygning og bearbejdning, vil de psykiske
skadevirkninger sandsynligvis veere meget mindre end i de tilfeelde, hvor bade den materielle,
symbolske og psykologiske stotte er svingende eller fravaerende. (Elklit og Molin 2006, s. 9).

Men muligheden for at overkomme katastrofer kan modsat set ogsa forveerres ved tab af
sociale band og tilhersforhold. Det klassiske eksempel i den amerikanske katastrofeforsk-
ning pa tab af social sammenhaengskraft, er sociologen Kai Eriksons studie (1976) af et lo-
kalsamfund i kelvandet pd omfattende oversvemmelser langs Buffalo Creek i West Virginia.
Eriksson dokumenterede, hvordan gdelaeggelserne ikke blot forte til individuelle traumer og
sorg, men at disse forte til et fuldsteendigt nedbrud i sammenholdet i de sma kulminelands-
byer langs floden. | stedet for solidaritet og feelles stotte forte oversvemmelserne til mistillid,
folelser af svigt og apati. Herudover har studier som Eriksons forsggt at papege, at effek-
terne af katastrofer straekker sig over leengere tid end blot den umiddelbare ngdsituation og
genopbygningsfase. For nogle mennesker er en katastrofe ikke nem at afgreense i tid. | et
studie af berorte efter orkanen Katrina i New Orleans, argumenterer Adams et al. (2009) for,
at vi i efterspillet med de beramte FEMA trailers, som nogle overlevende stadig bor i den
dag i dag, kan tale om en form for kronisk katastrofesyndrom. Dette begreb beskriver men-
nesker, der befinder sig i et limbo, hvor de ikke kan vende tilbage til deres hus og ikke far
ngdvendig skonomisk hjeelp, og som en konsekvens padrager sig alvorlige og livsvarige
psykologiske mén.
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Selvom katastrofer skaber solidaritet pa trods af individuelle og kollektive traumer, er det
altséd samtidig karakteristisk, at ekstreme begivenheder kan skabe traumer, splid og konflikt
pa laengere sigt. Nar regningen skal geres op, og kompensation for ofre og bergrte skal be-
sluttes, har forskningen papeget en tendens til, at de sociale, kulturelle og endda etniske
forskelle, der blev midlertidigt udvisket i nadsituationen, vil forstaerke og katalysere disse
konflikter (Oliver-Smith 1999). Det er ganske normalt, at der i efterspillet efter katastrofer,
store som sma4, opstéar sociale, skonomiske og politiske kontroverser, og at disse kontrover-
ser ofte observeres som mere voldsomme end andre politiske emner, fordi katastroferne per
definition er voldsomme og chokerende for de berarte og for de ansvarlige myndigheder pa
alle niveauer. De politiske spargsmal, der omgaerder katastrofer, er altsd mere intense end
s& mange andre emner. Samtidig skal det understreges, at disse chok mildnes over tid, ef-
terhanden som bade det politiske og de sociale systemer vaenner sig til en ny virkelighed.
Dette er en lige sa naturlig tilpasningsproces ud fra et kulturelt perspektiv: chok bliver til en
accept af, at verden ser anderledes ud.

For Danmark, der er relativt homogent kulturelt set, kommer disse konflikter tydeligst til ud-
tryk i forhold til lokalbefolkningers skepsis overfor myndigheders og politikeres evne til at
varetage deres interesser. Eksemplet med kontroversen om konstruktionen af diger og an-
dringer af vandlgb i Jyllinge pa Sjeelland er det ekstreme, men emblematiske og maske pro-
fetiske eksempel pa tendensen.

Dansk Rede Kors har i de seneste ar, iszer siden stormene Allan, Bodil og Egon, veeret ak-
tive i at arbejde med lokalmiljger, der har veeret praeget af oversvgmmelser i Danmark. De
har ogsa veeret en del af internationalt samarbejde, hvor de har arbejdet sammen med briti-
ske og ungarske kollegaer. Projektet og den dertilhgrende rapport om oversvemmelsespro-
jekterne i Danmark, Ungarn og Nordirland forsgger at give et bud péa de sociale og psykolo-
giske folgevirkninger af oversvemmelserne pa tveers af de tre lande. | rapporten konkluderes
der bl.a.:

Langsigtede helbredseffekter af oversvemmelseshaendelser er sveere at kvantificere og kvalifi-
cere, men omfatter ogede forekomster af kollektive psykiske lidelser sdasom stress, depression
og posttraumatisk chok. (...) bysamfund er signifikant mindre tilbgjelige til at vaere selvbaerende
og ofte afhaengige af nodhjeelp, selvom disse ofte bliver overvaeldet af eftersporgslen under
disse omstaendigheder. Som folge heraf bliver personer og samfund ofte traumatiseret af begi-
venhederne og foler sig truet af hej sandsynlighed for tilbagevenden. (Keur, et al. 2017, s. 8,
oversat fra engelsk?®).

Indsigter som disse fra Rede Kors indikerer, at der er en manglende forstaelse for de sociale
og psykologiske omkostninger ved katastrofer, ogsa i en dansk sammenhaesng. Dette kan
delvis tilskrives, at der bredt set mangler et storre fokus og anerkendelse af, at det er mere
og andet end materielle genstande og det byggede miljg, der pavirkes efter ekstreme haen-
delser. Spor af en sddan snaever tankegang kan findes i flere kommunale og lokale planer

2 Long-term health effects of flooding incidents are less easily quantified and qualified but include increased incidences of common mental health
disorders such as stress, depression and post-traumatic shock. Statutory and community responses have developed over time but need to con-
tinue improving, particularly in urban areas. (...) Needs analysis shows urban communities are significantly less likely to be self-supporting and
often heavily depend on emergency services despite these often being overwhelmed by demand under these circumstances. As a result, individ-
uals and communities are frequently traumatised by the events and feel threatened by the high probability of recurrence. (Keur, et al. 2017, s. 8).
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om klimatilpasninger. Som eksempel kan naevnes en analyse af klimapavirkninger for Greve
kommune, hvor psykologiske omkostninger anferes som tredje lag i en risikoanalyse, efter
direkte og indirekte materielle og fysiske skader pd mennesker og veerdier. Her skrives der:

“Sociale omkostninger — negative langtidseffekter af mere psykologisk karakter, sdsom reduktion
af veerdi af fast ejendom i omrader, som udseettes for oversvemmelser og langsommere okono-
misk veekst.” (DANVA 2011

Det er sigende, at en opmaerksomhed imod de sociale og psykologiske aspekter som indi-
keret i denne analyse ikke inkluderer de reelle menneskelige omkostninger ved ekstreme
haendelser som en risiko i sig selv (velvaere, psykologisk stabilitet, socialt sammenhold,
etc.), men relaterer disse til de indirekte effekter pa ejendomsveerdier og skonomisk vaekst.
Selvom den naevnte rapport sigter mod klimatilpasning i byer ud fra et materielt perspektiv,
og derfor ikke kan tages til indtaegt for at have et bredere udsyn, er det et godt eksempel
pa, at en mere holistisk tankegang i forhold til oversvemmelser og klima er nadvendig, hvor
tilpasning ogsad omhandler, hvordan individer og feellesskaber er i stand til at handtere eks-
treme begivenheder.

Sammenfattende set star det klart, at der mangler viden om de psykologiske og sociale pa-
virkninger af de seneste ars storme og oversvemmelser i Danmark. Det eksisterer blot som
spredte, sporadiske betragtninger i enkelte kommunalplaner, konsulentrapporter og forsk-
ning, der omhandler tilpasning til klimaforandringer. | de folgende afsnit af dette notat oprid-
ses en raekke omrader, hvor forskning og anvendte projekter kunne szette ind for at ind-
samle en starre forstaelse: risikoopfattelser, tilpasning, resiliens og beredskab.

Problemet med risikoopfattelser

Spergsmalet om, hvordan hukommelse og minder om tidligere begivenheder pavirker men-
neskers evner til at hadndtere fremtidige haendelser, er centralt i katastrofe risiko reduktions
forskningen (Bankoff 2001; Mauelshagen 2015). Men selvom et samfund og en kultur grad-
vist veenner sig til, at tingene er pd en anden made, end det var for, er det ikke givet, at alle
er interesserede i at huske tidligere haendelser. Mennesker har ikke ngdvendigvis lyst til at
huske en katastrofe eller en ekstrem begivenhed, isaer ikke hvis minderne om disse er prae-
get af angst, frygt og nervgsitet. Forfatterens egen forskning om oversvemmelser i Tyskland
(Albris 2017a) og i Danmark (igangvaerende) vidner om, at mange bergrte ikke er interesse-
rede i at blive mindet om haendelserne, af hensyn til egen mentale tilstand og ens péargren-
des ve og vel. Dette er ogsa i trdd med forskning i andre dele af verden, f.eks. efter det store
jordskeelv i Gujarat, Indien, i 2001, hvor indbyggere og politikere aktivt har forsggt at
glemme katastrofen (Simpson 2013). Dette praesenterer en udfordring for langtidsholdbare
lzsninger, da opfattelser af risici og dermed evnen til at veere forberedt pa og forebygge ka-
tastrofer er afhaengig af, at mennesker husker fortidens haendelser. | mange andre dele af
verden arbejdes der hardt pa netop at styrke mere hukommelse om katastrofer for at ud-
brede den viden, at man leerer af begivenhederne og leerer f.eks. at genopbygge bedre
("build back better”).
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For risiko er hukommelse skubbet frem i tid. Det betyder naturligvis, at vi er bundet af, hvad
vi tidligere har oplevet, nér vi forbereder os pa fremtiden. Derfor er det ikke overraskende, at
vi ser andels- og ejerforeninger landet over ombygge deres keeldre, laegge draen ind, eller
have pumper og affugtermaskiner klar, ej heller at nogle vaelger at lgfte deres huse et niveau
op, sé stormfloder ikke skader deres ejendom. Problemet er samtidig, at klimaforandrin-
gerne udfordrer os ved at vaere en helt ny type af risiko. Flere og mere intense storme farer
til flere stormfloder, men samtidig vil havvandsstigningerne og opvarmning af havene gore,
at disse stormfloder forveerres, hvilket DMI for nylig har gjort klart (DMI 2014).

Men Danmark er, ligesom andre lande i EU, karakteriseret ved et meget stort spring mellem,
hvad eksperternes risikovurderinger siger, og hvad befolkninger opfatter. Netop fordi Dan-
mark, sammenlignet med mange andre lande i verden og i Europa, ikke oplever store natur-
katastrofer, er landet ogsa karakteriseret ved et fraveer af opmaerksomhed og bevidsthed
om, at katastrofer kan ske. | Beredskabsstyrelsens analyse af danskernes risikoopfattelser
(2016) fremhaeves det saledes at:

Danskerne er generelt mere ubekymrede end bekymrede for, at Danmark rammes af de typer af
starre ulykker og katastrofer, som indgér i undersogelsen. Med f& undtagelser er der flere, som
svarer slet ikke bekymret og ikke saerligt bekymret, end der er respondenter, som svarer meget
bekymret og bekymret. (BRS 20163, s. 2)

Man kunne anfgre, at den lave bekymring for ekstreme haendelser vil zendre sig, eller alle-
rede er ved at gore det. Den afgerende faktor i forhold til dette er klimaforandringerne, og at
udsigten til, at de ekstreme oplevelser, mange borgere har haft i de seneste ar, vil gentage
sig hyppigere og mere voldsomt. Den generelt manglende opmaerksomhed pa katastrofer
og ekstreme begivenheder forplanter sig dog bade i befolkningens generelle evne til at rea-
gere og veere forberedte pd katastrofer, samt de institutionelle strukturer i landet. | en rap-
port, der sammenfatter resultaterne fra en serie af workshops mellem Rade Kors-afdelinger
fra Danmark, Ungarn og Nordirland, fremhaeves det for den danske kontekst at:

| Danmark er der mangel pa sammenhaeng mellem den offentlige risikoopfattelse og de reelle
risici. Tilstreekkelig motivation blandt enkeltpersoner er nedvendig for at ege lokal viden om séar-
barhed og for at skabe en effektiv ansvarsfordeling mellem aktorer vedrorende oversvemmel-
sesbeskyttelse og genopretningsaktiviteter. Aktiviteterne er delt mellem kommuner, lovgivende
myndigheder og borgere. Relevante offentlige organer (f.eks. Beredskabsstyrelsen), kommuner,
borgergrupper og borgere bor forbedre koordineringen og samarbejdet, og i faellesskab lave
aftaler om ansvaret i forbindelse med oversvemmelsesbeskyttelse, reaktions- og genopret-
ningsaktiviteter, da disse fortsat er adskilt. (Keur et al., 2017, s. 20, oversat fra engelsk®).

Et aspekt af klimatilpasning fra borgernes synspunkt, som gengives fra mange steder i ver-
den, er, at man har svaert ved at forholde sig til de store spergsmal om klimaforandringerne
pa globalt og regionalt niveau. | stedet forholder borgere sig til klimaforandringerne ud fra,

“In Denmark, there is a mismatch between public risk perception and risk reality. Sufficient motivation among individuals is needed to increase
local knowledge on vulnerability and to create an efficient division of responsibilities between agencies regarding flood protection and recovery
activities. The activities are divided between municipalities, statutory agencies and citizens. Relevant statutory agencies (e.g. DEMA), municipali-
ties, citizen groups and citizens should improve coordination and collaboration, and jointly agree on responsibilities related to flood protection,
response and recovery activities as these remain divided. To some extent, limited exposure to significant flooding incidents explains the lack of
existing multi-agency standard procedures although the nature and frequency of floods in Denmark ought to pave the way for renewed efforts in
the country’s preparedness efforts.” (Keur, et al. 2017, s. 20).
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hvordan de forstar aendringer i deres omkringliggende landskaber og maden, den lokale kul-
tur sameksisterer med disse. Dette har Nina Baron og Lars Kjerulf Petersen (2015) blandt
andet dokumenteret ved at interviewe beboere langs kysten pa Lolland. Her fandt forskerne,
at risikoopfattelserne vedrgrende klimazendringer ikke styres og formes af de langsigtede
prognoser, som fylder medierne, og som kommunerne enkelte steder forsgger at udbrede,
men snarere som et resultat af diskussioner i de lokale feellesskaber langs kysterne. For-
skerne skriver blandt andet at:

Mennesker oplever den lokale variabilitet af vejret, og ikke globale klimazendringer som praesen-
teret i statistiske data og modeller. Dette pavirker den made, hvorpa de forstar de fremtidige
risici for klimagendringer. (Baron og Petersen 2015, abstract, oversat fra engelsk®).

Dette betyder ogsa, at opfattelser af risici forbundet med klimaforandringer — seerligt sky-
brud og stormfloder — vil variere fra sted til sted, og fra tidspunkt til tidspunkt. P4 samme vis
fremheeves det i en rapport fra Danmarks Miljgundersggelser, at klimaforandringerne endnu
ikke har fremprovokeret et bredt folkeligt incitament til tilpasning, men snarere at konfron-
tere dem med reduktion af drivhusgasser:

Ekstremt vejr bliver forstaet som variationer, man godt kan hdndtere. Og klimaforandringer op-
fattes som en udfordring og en mulighed snarere end som en risiko. Det betyder ikke, at man er
uvidende om klimaforandringer eller ikke tager dem alvorligt. Det der fremstdr som den mest
neerliggende og mest umiddelbart nedvendige respons pa klimaforandringer, ogsé hvad angar
ens egen indsats, er imidlertid ikke tilpasning, men afvaergelse gennem reduktion i udlednin-
gerne af drivhusgasser. Og nar det kommer til investeringer i boligen fremstar omkostnings-
tunge ombygninger for at beskytte mod vejr- og vandskader hverken seerlig patraengende eller
seerlig interessante. (DMU 2009, s. 5)

Dette perspektiv bakkes op i Concitos nyligt offentliggjorte analyse af de danske kommu-
ners klimatilpasningsrapporter. Concito gennemgar en raekke forhold vedrgrende sarbarhed
og tilpasning til oversvemmelser i Danmark, dog uden at have et klart fokus pa borgernes
rolle. Blandt de mange pointer i rapporten kan i denne kontekst fremhaeves, at ”[d]e fleste
danskere oplever ikke klimaudfordringen som en personlig risiko. Dette star ikke mal med
den reelle risiko over tid. (...) Der er behov for at styrke husejeres rolle og ansvar i klimatil-
pasningen.” (Concito 2017, s. 10). Samtidig fremhasves det bl.a., at der skal fokuseres pa
"Styrket samarbejde og koordination. Klimatilpasningsindsatsen skal koordineres pa tveers
af myndigheder, erhvervsliv og borgere.” (Concito 2017, s. 14).

COHERENT projektet, som for nylig har modtaget stotte fra Innovationsfonden, med part-
nere fra DTU, Kystdirektoratet, DHI og Smith Innovation (m.fl.), er umiddelbart et eksempel
pa et projekt, der forsgger at skabe synergi mellem naturvidenskabelige og ingenigrbase-
rede studier af risici og trusler fra naturen, og hvordan lokale feellesskaber pavirkes af eks-
treme haendelser (Innovationsfonden 2017). Det ma dog vise sig, hvilken effekt sddanne stu-
dier og projekter for kystsikring vil fa, seerlig i forhold til at engagere borgerne og lokale feel-
lesskaber. Disse aspekter taeller kun en marginal del af projektets fokus og vidner derfor
endnu en gang om forskningsprojekter, hvor de sociale, kulturelle og menneskelige aspekter
paheeftes for at skulle deekke etiske aspekter.

People experience the local variability of the weather, and not global climate change as presented in statistical data and models. This influences
the way they understand the future risks of climate change. (Baron og Petersen 2015, abstract).
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De studier og projekter, der er neevnt i ovenstdende, er sigende for, at synet pd, hvordan vi
skal handtere klimaforandringer, savel ud fra den danske kontekst som den globale, kun
langsomt beveeger sig fra et fokus péa forebyggelse til et fokus pa tilpasning. En af grundene
til dette er maske, at der med et klart fokus pa tilpasning er politisk bekymring for, at vores
handtering af oversvemmelser og andre ekstreme hzendelser kun kan ske gennem grund-
leeggende aendringer i vores kultur, og ikke ved blot at bygge flere diger og grenne omrader.
Netop dette spargsmal danner rammen om naeste sektion.

Tilpasning og normalisering

Perspektivet for dette notat forholder sig derfor bade til beredskabsaspektet af katastrofer
og klima, og til de langsigtede tillpasninger pa savel lokalt som nationalt niveau. Selvom
mange ting kan lgses ved at eendre pa sma ting i lokalsamfundene nu og her, er det leengere
perspektiv i lyset af klimaforandringerne netop, at der maske er centrale ting i vores kultur,
som ber eendres for at opbygge modstandsdygtighed. Derfor er det centralt at kigge pé for-
skellige tidslige aspekter af katastrofer og klimaforandringer.

Hvis vi tager et blik pa andre steder i verden, kan vi fa et givtigt indblik i, hvordan arhundre-
ders tilpasning til ekstreme haendelser og katastrofer har formet samfund og kulturer i en di-
alektisk beveegelse over tid. Her har forskere talt om katastrofekulturer, hvor katastroferne
eller truslerne ikke skal ses som anormale eksterne haendelser, der pavirker samfundet ude-
fra, men snarere som tilbagevendende haendelser, der er fast del af den kulturelle, skonomi-
ske og politiske udvikling. Historikeren og etnografen Greg Bankoff har argumenteret for, at
det filippinske samfund i stor udstraekning kan defineres som en katastrofekultur. Dens lg-
bende eksponering for naturlige farer af forskellige typer, argumenterer Bankoff, skaber en
normalisering af katastroferisiko, hvor truslen om katastrofer ikke svaever i en usandsynlig
fremtidshorisont, men udger en meget reel og almindelig forudsaetning for, hvordan folk or-
ganiserer deres liv, ofte pa udramatiske og lavpraktiske mader.

(...) for milliarder af mennesker, faktisk for storstedelen af menneskeheden, er farer og katastro-
fer simpelthen accepterede aspekter af dagligdagen. Sa normale, at deres kulturer delvist er et

produkt af tilpasningen til disse f&enomener. Selvom en storre forstaelse af vigtigheden af farer

for udviklingen af kulturer stadig meder minimal forstaelse blandt de fleste vestlige forskere, er

der allerede tegn pd, at zendringer er pd vej. Da den udviklede verden selv i stigende grad over-
rumples af konsekvenserne af global opvarmning, klimaaendringer og stigende havniveauer, ma
vores forestillinger om farer og katastrofer maske blive taget op til overvejelse. (Bankoff 2002, s.
3, oversat fra engelsk®)

Bankoffs argumenterer altsa for, at | mange dele af verden er naturlige risici s& almindelige
og cykliske, at de bliver en integreret del af samfundets sociale og kulturelle organisation.
Dette sker, nar en befolknings forventninger til, hvordan katastrofer pavirker den sociale og

“(...) for billions of people, in fact for the greater part of humanity, hazard and disaster are simply just accepted aspects of daily life. So normal, in
fact, that their cultures are partly the product of adaptation to those phenomena. While a greater appreciation of the importance of hazard to the
construction of culture still gains little acceptance among most western scientific communities, there are already signs of changes to come. As the
developed world itself is increasingly beset by the consequences of global warming, climate change, and rising sea levels, ideas about hazard and
disaster may have to be reconsidered.” (Bankoff 2002:3)
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naturlige verden, er tilpasset tidligere erfaringer og former, hvad der vil ske i den naermeste
og fjerne fremtid. Ved at se samfundets og samfundets tilpasning til fremtidige begivenhe-
der som et resultat af at laere gennem forsag og fejl i lyset af flere tilbagevendende katastro-
fer, kommer vi til at forsta, at "uventede katastrofer ikke er en historisk konstant. Det afhaen-
ger snarere af karakteren af viden om et samfund til enhver tid" som den tyske katastrofehi-
storiker Franz Mauelshagen har formuleret det (2015, s. 175). Pointen her er, at nar kend-
skab til en fare som oversvemmelser aendrer sig, ma holdninger og opfattelser af risiko, for-
andring, reaktion og tilpasning ogsa asndres.

Samtidig skal vi dog huske pé at katastrofer, uanset om de er altedelseggende eller over-
kommelige, aldrig kun er et resultat af den naturlige haendelse i sig selv, men i langt hgjere
grad af den made, vi som mennesker har indrettet os pa. Katastrofer er et resultat af de sar-
barhedsmeanstre, der eksisterer i samfundet, hvilket er en kerneindsigt fra katastrofe- og risi-
koforskningen (Oliver-Smith 1999). Og de samfundsmgnstre kan vi a&ndre, selvom vi ikke
kan aendre pa klimaforandringerne. Vi kan med andre ord tilpasse os og a&ndre pa vores
samfund, sé vi afbeder de veerste effekter ved fremtidens ekstreme begivenheder.

Tilpasning til oversvemmelser har for mange danskere veeret et spergsmal om at forsgge at
ombygge eller omstrukturere deres boliger og huse pa en sddan made, at de kan modsta
mindre heendelser. | andre lande sdsom Tyskland (Albris 2017a), i omrader med leengere er-
faringer med oversvemmelser, ser vi desuden, at mennesker ogsa udarbejder forskellige
planer for, hvordan de kan fortseette deres hverdag, nér deres stueetage er under vand, nar
deres kvarter er blevet isoleret fra resten af deres lokalmiljger, eller nar strem-, vand- og
gasforsyninger er blevet slukket. Tilpasning til katastrofer af mild art sdsom de fleste over-
svemmelser, vi ser i Nordeuropa, er altsd ogsa tidspunkter, hvor den menneskelige kreativi-
tet folder sig ud. Og netop denne evne til at indsamle gode erfaringer fra borgernes egne
kreative tiltag er noget, Danmark kunne leere af.

En stor del af savel forskningsprojekter som projekter om klimatilpasning i Danmark fokuse-
rer pd, hvordan enkelte husstande laver eendringer af deres hjem, og hvordan dette gores i
relation til de starre strukturelle eendringer af landskaber og byrum, som kommuner og an-
dre myndigheder planleegger (Petersen et al. 2009). | et studie af beboeres villighed til at
lave eendringer af deres hjem far eller efter ekstreme vejrhaendelser, finder Fyhn og Baron,
at der er et misforhold i fokus pé for store anleegsprojekter i forhold til oversvemmelser. De
skriver:

Vores argument er at et for stort fokus pa sterre projekter og beslutninger kan fa os til at overse
mulighederne for at pdvirke de mange mindre aendringer der konstant bliver lavet af husejere:
sma aendringer der ikke kun bidrager til storre projekter, men som ogsa kan bruges som gro-
bund for at tage storre beslutninger. (Fyhn og Baron 2017 s. 566, oversat fra engelsk®)

® «Our argument is that too great a focus on large projects and decisions may cause us to miss the opportunity to influence the many smaller
changes that are continually performed by homeowners: small changes that not only add up to larger projects, but also act as steps toward a
readiness for larger decisions.” (Fyhn og Baron 2017 s. 566)
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| lyset af de ovenstdende eksempler pé studier og projekter, der adresserer problemerne
med tilpasning til katastrofer og klima, er der samtidig bred enighed om, at for at skabe so-
ciale baeredygtige lgsninger skal s mange akterer som muligt inddrages, ikke mindst bor-
gerne, hvilket den naeste sektion diskuterer.

Borgerne som ressource: hvordan?

Det er politisk korrekt og moderigtigt at vise gode intentioner om, at borgerne i sdvel Dan-
mark som i alle andre lande skal involveres i katastrofehandtering og i klimatilpasning. De
fleste vil veere sympatisk indstillet overfor dette. Spergsmalet er snarere, hvordan dette skal
opnas, og hvordan vi skal eendre forholdet mellem borgere, myndigheder og andre aktarer
for at f styrket savel beredskab som langsigtet tilpasning?

Beredskabsstyrelsen offentliggjorde for nylig den nationale forebyggelsesstrategi. Saerligt
for denne er, at de har valgt at seette fokus pa borgernes rolle i beredskab, forebyggelse og
tilpasning i centrum:

Strategien har et tydeligt borgerperspektiv med veegt pa tryghed og sterre inddragelse af borgere
og virksomheder som ressource. Her spiller kommunerne og de kommunale beredskaber en af-
gorende rolle, da de stér for den lokale kontakt med borgere og virksomheder. Statslige og kom-
munale myndigheder, virksomheder, civilsamfundets organisationer m.m. har vaesentlige opga-
ver med henblik péd at sikre opfyldelsen af strategiens mal. Hvis forebyggelsen skal have en storre
effekt, ma indsatsen vaere helhedsorienteret og have hej prioritet bade pé tveers af statslige myn-
digheder og forvaltningsgrene i kommunerne og ved at inddrage det lokale, civile samfund. (BRS
2016b, s. 8)

| rapporten praesenteres en reekke eksempler pa tiltag og initiativer fra offentlig hand og fra
borgerne selv, som er gode eksempler pé at opbygge resiliens og at reducere risici fra
stormfloder, skybrud, storme, og andre trusler.

Det er helt naturligt, at man gerne vil passe pa sig selv, sine naermeste, sine ejendele og bolig.
Det betyder bl.a., at borgerne har en klar egeninteresse i at forebygge eller reducere konse-
kvenserne af alvorlige ulykker. Samtidig viser erfaringerne fra virkelige haendelser, at borgerne
reagerer hurtigt, f.eks. nar der er fare for skader under et skybrud. Endelig kan borgerne i en kri-
sesituation yde veerdifuld hjaelp til myndighederne, fordi de ofte har kendskab til lokale forhold
og situationen pa stedet, ligesom de maske kan bidrage med erfaringer fra tidligere haendelser.
(BRS 2016b, s. 9)

Den Nationale Forebyggelsesstrategi vidner om, at Beredskabsstyrelsen, sammenlignet
med lignende institutioner i andre vestlige lande, er langt fremme pa visse omrader. F.eks.
fremhaeves borgernes potentiale i forhold til mobiltelefoner og sociale medier i kriser, som
"digitale medspillere’ (BRS 2016, s. 17). | andre lande ser man en mindre imgdekommenhed
i forhold til sociale medier sdsom Facebook fra myndighedernes side (Albris 2017b; 2018).
Umiddelbart er det derfor tydeligt, at der fra det danske beredskabs side er stor velvilje til at
anlaegge en mere inkluderende tilgang i forhold til borgerne, eksemplificeret ved saetninger i
strategien som denne:
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Via deres lokale tilstedevaerelse kan de civilsamfundsbaserede organisationer danne et grundlag
for lokale feellesskabers egne aktiviteter, ligesom der vil kunne skabes sammenhaeng til og koor-
dinering med myndighederne. (BRS 2016b, s. 21).

Hvis man anlaegger et kritisk blik pd Den Nationale Forebyggelsesstrategi, kan man anfare,
at den har udvalgt en reekke eksempler, som passer med det narrativ, at det star godt til i
relationen mellem borgere og beredskab i Danmark. Dette er dog langt fra tilfaeldet, og erfa-
ringer fra bl.a. Rede Kors (Keur et al. 2017) indikerer, at der er mange eksempler p4a, at be-
redskab og kommunal tilpasning til oversvemmelser ser borgerne mere som problemer sna-
rere end som ressourcer. Internationalt set er holdningen blandt forskere og NGO’er, at der
pa trods af artiers diskussion stadig er en reekke tiltag, der kan integrere borgernes roller i
sével beredskab som forebyggelse og tilpasning. Denne udfordring er én af de helt klassi-
ske inden for beredskab og katastrofeforebyggelse (Scanlon et al. 2014), og det ville vaere
imponerende, hvis de var blevet lgst i den danske kontekst. Beredskabsstyrelsens strategi
skal dog samtidig tolkes som en strategi, og derved en hensigtserklaering om at have mere
fokus pé inddragelse af borgere i fremtiden, hvilket kun er positivt.

Nar det kommer til katastroferisikohandtering, er der en tendens til, at lasninger og identifi-
kationer af problemer og udfordringer anlaegges pa samme made pa tveers af forskellige
lande, regioner og lokalmiljger. Feltet er sdledes preeget, teoretisk sdvel som praktisk, af en
grad af generiske indsigter, rad, strategier og taktikker for at nedbringe katastroferisici. Men
hvis vi skal forsta, hvordan katastrofer og ekstreme vejrhaendelser pavirker Danmark som
samfund - gkonomisk, socialt, kulturelt og politisk — ma vi ogsa tage udgangspunkt i, hvad
der kendetegner Danmark som land. Traditionelt set har vi et staerkt neerdemokrati og gor
brug af borgerharinger og projekter, der skal engagere lokalmiljger. Endelig har vi en staerk
foreningskultur. Disse sociale og politiske faktorer ger Danmark ideelt stillet for at lave
endnu mere inddragelse og borgerdreven klimatilpasning mod oversvemmelser, der kan
bygge oven pa eksisterende eksempler fra sdvel forskning som den private sektor (Gemein-
schaft 2015; Hoffmann et al. 2015).

| den danske kontekst er det Vejle, der er gaet leengst med at arbejde med resiliens som et
begreb, der implementeres i konkrete tiltag og praksisser pa lokalniveau. | Vejle kommunes
strategi fremlaegges resiliens saledes: "Resiliens betyder for os som mennesker evnen til at
udvikle en tilgang til livet, hvor vi pa trods af modgang formar at bevare os selv og udvikle
os. Modgang ggar os staerke. For faellesskaber er resiliens evnen til at opbygge social sam-
menhaengskraft som en ressource for inklusion, lzering og samarbejde.”

Ved at engagere sig med civilsamfundet og borgere forsager Vejle ligesom alle de danske
kommuner at skabe engagement gennem de lokale medier og borgerhgringer samt stotte til
borgergrupper, der gnsker at engagere sig, iseer i at redeggare for oversvemmelsesudsatte
omrader i byen. Her har sammenslutninger af husejere ogsa veeret et centralt fokus for kom-
munen at samarbejde med. Set fra ydersiden bemaerker mange offentlige embedsmaend og
eksperter, at Vejle har en sezerlig made at forstd og arbejde med resiliens begrebet pa, som
pavirker, hvordan byen har planlagt og implementeret konkrete klimatilpasningsinitiativer.
Vejle har valgt en mere holistisk ide om resiliens, som omfatter robusthed (dvs. "bounce-
back effekten) samt tilpasning, hvilket stiler mod at gere Vejle mere forberedt pa andringer
af enhver art. Resiliens-agendaen handler med andre ord om langt mere end at styre vand
og oversvemmelser. En del af Vejles strategi fokuserer derfor pa at opbygge strukturer, som
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kan aktivere, involvere og engagere almindelige borgere. Kommunen forsgger at engagere
borgere f.eks. ved at levere sandsaekke og water-tubes til borgerne og informere borgerne
via sociale medier. Det er et konkret eksempel pa resiliens. Men som det er karakteristisk for
katastrofer, sa kan effekten af denne strategi og dens tiltag ferst ordentligt evalueres, nar
den naeste alvorlige oversvemmelse eller storm truer Vejle.

Konklusion, sammenfatning og anbefalinger

Som opsummering af de centrale pointer i dette notat kan vi overordnet set identificere tre
karakteristika ved katastrofer, som forskningen fremheever. For det forste forarsager de ud-
over fysiske og materielle skader ogsa individuelle og kollektive traumer blandt de berorte
og overlevende. For det andet, og i kontrast til det forste, skaber de sammenhold, solidaritet
og mobilisering af lokale feellesskabers ressourcer for at handterer udfordringerne. For det
tredje har vi som mennesker en tendens til at glemme disse begivenheder langt hurtigere,
end hvad man kunne forvente, hvilket har implikationer for, hvordan vi forbereder os pa og
forebygger lignende begivenheder i fremtiden.

Der har veeret et dominerende fokus pé strukturelle og skonomiske lasninger og udfordrin-
ger i forhold til naturkatastrofer og klimaforandringer i Danmark. Mindre fokus har der veeret
pa de menneskelige virkninger. Internationalt set er der dog en rig og omfattende forskning,
der har belyst, hvordan individer og grupper reagerer pa naturkatastrofer pa den korte og
lange bane. Forskningsfeltet er bredt og komplekst og reflekterer forskellene i menneskelige
reaktioner pa ekstreme heendelser fra naturen pa tveers af samfund, kulturer, politiske syste-
mer og geografiske forhold.

Bortset fra et par vigtige bidrag til dette perspektiv i en dansk kontekst — saerlig Rede Kors’
arbejde, samt enkelte kommunale strategier sdsom Vejle kommunes arbejde med resiliens
og borgerinddragelse — mangler der dog viden om, hvordan enkeltstdende ekstreme natur-
haendelser praeger lokale fallesskaber, hvordan samfundet styrkes af kollektive kriser, og
ikke mindst nye visioner for, hvordan lokale faellesskaber kan vaere en del af lgsningen.

Det er tydeligt, at de ansvarlige myndigheder i Danmark efterlyser mere viden om reaktioner
fra de bergrte borgere i det konkrete arbejde med forebyggelse, planlaegning og beredskab.
| Beredskabsstyrelsens Nationale Forebyggelsesstrategi skrives der séledes: "Forebyggel-
sesarbejdet skal derfor baseres péa viden. Viden om adfserd og om, hvad der virker for hvem
og under hvilke omstaendigheder.” (BRS, 2016, s. 18). Denne opfordring skal ses som indi-
kation af, at de mest relevante aktorer pd omradet ogsa eftersperger, at der laves flere lo-
kalnzere projekter, samt forskning der kan understotte sddanne projekter med evidensbase-
ret viden. Mere viden og inkluderende projekter med borgere og foreninger begr derfor vaere
et klart fokus for en fremtidig strategi i kampen for en robust og opbyggelig tilpasning til kli-
maforandringerne.

De centrale pointer i dette notat kan sammenfattes pa felgende vis:

e De menneskelige reaktioner pa katastrofer er mangfoldige. Psykologiske pavirknin-
ger, sdsom PTSD, er veldokumenterede, og de seneste alvorlige oversvemmelser i

16



Katastrofer, Klima, Mennesker Kristoffer Albris

Danmark vidner om megen frygt, angst og eksistentiel usikkerhed, hvad angar frem-
tiden.

De sociale pavirkninger efter katastrofer er mere komplekse at sige noget objektivt
om. Tab af faellesskab og lokalmiljo er dokumenteret i forskningslitteraturen, men
den overvejende tendens er, at lokalsamfund styrkes, efter nadsituationen har lagt
sig, og genopbygningsarbejdet pabegyndes. Dette sker i forskellige grader og kom-
mer til udtryk pa forskellig vis (solidaritet, politisk mobilisering, etc.).

Risiko er hukommelse, vi skubber foran os. Derfor m& et samarbejde mellem borgere
og myndigheder tage forskellige syn pa risici alvorligt fra starten af, hvilket ofte kan
veere sveert for eksperter at forholde sig til.

Det er blevet bemeerket i lang tid, at befolkningens opmaerksomhed i forhold til na-
turkatastrofer i Danmark er lav, og det afspejler, at alvorlige heendelser er sjeeldne. |
et langsigtet perspektiv bar det dog forventes, at flere og flere borgere bliver mere
agtpagivende over for iseer oversvemmelser.

Inddragelse af borgere er pa alles laeber, men der er stadig langt til planer og hand-
linger, der sigter mod langsigtede og baeredygtige lgsninger. Borgernes evne til at
tage ansvar for beredskab og tilpasning skal opsta ud af tillid og ud fra den praemis,
at ogsd myndighederne kan leere af lokale erfaringer med lavpraktiske, sociale og
psykologiske aspekter af klima- og katastrofehandtering. Sociale medier er nyttige,
men er kun et medium for processer, der skal startes nedefra.

Af generelle anbefalinger til at skabe bedre muligheder for myndigheder og borgere for at
adressere klimaaendringerne og oversvemmelser i fremtiden, kan naevnes:

Oplysning: Den generelle opmeerksomhed pa risici skal optimeres i befolkningen,
eventuelt gennem en &rlig national katastrofe- og klimadag, som er udbredt i mange
lande.

Viden: Forskning inden for naevnte omrader skal bringes taettere pa praksis og pa
borgerne, eventuelt gennem flere projekter, der holder foredrag i seerligt udsatte lo-
kalmiljger.

Fokus: Aktarer, der arbejder med klimatilpasning pa den ene side og katastrofe og
beredskab pa den anden, skal bringes taettere sammen. Dette er et klart fokuspunkt
fra FNs og EU's side, og vil skabe bedre fokus pa problemerne.

Tillid: Hvis beeredygtig tilpasning og resiliens skal opnas, ma der skabes en storre
tillid mellem myndigheder og borgere. Specifikt skal der skabes endnu bedre mulig-
heder for, at borgerne selv kan tage initiativ, som i Jyllinge.

Finansiering: Aktivering og inddragelse af borgere er centralt, men samtidig ma be-
redskab, skybruds- og kystsikringsinitiativer styrkes med ressourcer, ikke mindst fi-
nansielt, hvilket desveerre er gaet i den forkerte retning i de seneste ar nar det kom-
mer til det professionelle beredskab.
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