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Forord

For at etablere en bred funderet viden om samtidens kystnaere byud-
viklingspraksisser i Danmark set i relation til havstigning og ggede
stormfloder, har vi vha. visuelle og stedsligt funderede metoder
undersggt tendenser i 54 udvalgte danske kystbyer. En del af mate-
rialet kalder vi derfor situationsbilleder. Formalet har vaeret tosi-
digt; at afdeekke tendenser for kystnaer byudvikling samt at udpege
under-udnyttede potentialer i kystbyernes udvikling over tid. Begge
dele med afsaet i kystbyernes landskaber og sezerligt fokus pa frem-
tidens kystbyer og kystby-beboere.

Forskningsprojektets primaere studier blev gennemfgrt over en
periode pa ét ar, fra sommeren 2023 til sommeren 2024. Det betyder
at studiet er udarbejdet i en periode, der bgd pa storme og mange
oversvgmmelser, og som blev registreret som den naestvddeste vinter
siden 1874!. Disse forhold har stor betydning for vores kystbyer og
landskaber og er nogle, vi med al sandsynlighed vil se mere af i frem-
tiden og dermed skal forberede os pa.

Vi haber, at rapporten vil bidrage til oplysning, diskussion og dialog
omkring by- og landskabsudvikling i de danske kystbyer i lavtliggende
omrdder nzer havet.

Vi vil gerne udtrykke en stor tak til alle jer i kystkommunerne,

der har besvaret forespgrgsler og bidraget med interviewsvar og
dermed gjort det muligt at skabe et samlet vidensgrundlag pa tveers
af mange af landets kystbyer og kommuner. En stor tak til Karsten
Arnbjerg-Nielsen, klimaforsker hos DMI, og Carl-Johan Dalgaard,
formand for Det @konomiske Rad for at bidrage til forstaelse af gkon-
omiske antagelser og deres betydning. Ligeledes en stor tak til Lotte
Bjerregaard Jensen og August Sgrensen, Arkitektskolen Aarhus, Frank
Jensen, Hanne Tine Ring Hansen og Anders Brgnden, Sgren Jensen
radgivende ingenigrer A/S, alle bidrog i regi af Aarhus Center for
Regenerativt Byggeri med praecisering omkring og eksempler pa res-
sourcebrug i forbindelse med byggeri pa ustabil jordbund i vade om-
rader. Tak til Scalgo Live for at stille software til radighed til screening.
Ogsa en tak til forskerne i Realdanias indsats Byerne og det stigende
Havvand, til vores Rejsehold samt de 19 pilotkommuner.
Erfaringerne herfra lagde grunden til overvejelserne i dette projekt.

En saerlig tak til Realdania for at stgtte projektet, sa studierne af ten-
denser og potentialer i de 54 kystbyer kunne blive til virkelighed.

Nar alt dette er sagt, ma jeg tilfgje, at vores besgg i de danske kyst-
byer ogsa har givet mig en personlig forstaelse af og dedikation til de
mange kvaliteter og potentialer, som vores kystbyer rummer.

Katrina Wiberg

Aarhus, november 2025
Center for Kommende Landskaber, Arkitektskolen Aarhus

1. Kilde: DMI dmi.dk/fileadmin/user_upload/afrapportering/seasonsammendrag/sam-
mendrag_2024_vinter.pdf



Sammenfatning

Danmark er et kystland, og mange af vores byer har gennem arhundreder ud-
viklet sig i teet samspil med havet. Men havet &ndrer sig. Med stigende vand-
stande og flere stormflodshaendelser stilles nye krav til den made, vi planlaeg-
ger og bygger p3, seerligt i de lavtliggende havneomrader, hvor byudviklingen
ofte er intensiveret de seneste artier. Denne rapport undersgger, hvordan vi i
dag bygger i kystbyerne, hvilke mgnstre og forskydninger der ggr sig geeldende,
og hvilke potentialer vi maske overser. Gennem brug af fortrinsvis visuelle
analyser af 54 danske kystbyer giver rapporten et rumligt, landskabeligt og
praksisnzert bidrag til diskussionen om fremtidens kystnaere byudvikling.

Baggrund

Pa trods af stigende viden om stormfloder og havspejlsstigning fortsaetter
byudviklingen i mange danske kystbyer i lavtliggende omrader taet pa van-

det. Dette sker i en tid, hvor klimaforandringerne intensiveres, og fremtidige
haendelser bliver vanskeligere at forudsige. Projektet Hvad bygger vi pG kanten
til fremtiden? er udsprunget af en bekymring for, om de beslutninger, der tages
i dag, rummer flergenerationelle risici og gkonomiske byrder — szerligt i de
mindre kystbyer, hvor det gkonomiske rdderum for klimatilpasning er begraen-
set. Samtidig ser rapporten ind i en lang historisk praksis, hvor kystbyer for en
stgrre del blev udviklet i samspil med landskabet og med erkendelse af fluk-
tuerende vandstande. Byer har historisk set veeret placeret taet pa vandet, men
ofte pd hgjere terraen og med respekt for landskabets dynamik, og dette ser ud
til pa flere omrader at adskille sig fra samtidens byudviklingspraksisser.

Formal

Det centrale spgrgsmal for undersggelsen har vaeret: Hvordan og hvor bygger
vi pa havnearealer i disse artier, og hvad bygger vi til fremtiden? Med afsaet i
dette er formalet at identificere tendenser i kystnaer byudvikling og at udpege
underbelyste potentialer i byernes landskabelige og rumlige strukturer. Szerligt
rettes blikket mod byggeri opfgrt efter 2011, ud fra forventning om, at viden?
om EUs oversvgmmelsesdirektiv var udbredt, med henblik pa at afdeekke om
og hvordan ny regulering ser ud til at have pavirket praksis. Undersggelsen
sgger desuden at bidrage med stedsbunden og visuelt funderet viden, som kan
supplere eksisterende forskning og analyser, blandt andet som supplement til
rapporter med gkonomiske skadesberegninger.

Metode

Undersggelsen bygger pa et omfattende casestudie af 54 danske kystbyer, valgt
med afszet i tidligere forskningsprojekter og risikoanalyser. Metoden kombi-
nerer GlS-analyser, BBR-data, historiske kort, screening af byudviklingsplaner,
spgrgeskemadata fra kommunale planlaeggere samt feltstudier. Derudover

er der anvendt en topografisk ‘tipping points’-metode til at identificere lokalt
kritiske terreenhgjder i kystbyerne i forhold til havstigning. Screening, felt-
studier og kortmateriale danner tilsammen grundlag for at sammenstille byud-
viklingsmenstre, bygningstyper og risikozoner i relation til terreen og tidligere
vadomrader. Tendenser og potntialer formidles saerligt gennem det, vi her
kalder ‘Situationsbilleder’ pa tvaers af kystbyerne. Endvidere er der for hver af
de 54 kystbyer etableret en offentlig tilgaengelig kortsamling.

1. Miljgministeriet, Naturstyrelsen, Transportministeriet, Kystdirektoratet 'Endelig udpegning af
risikoomrader for oversvgmmelse fra vandlgb, sger, havet og fijorde’ s. 10, 2011: Direktivet er i
Danmark gennemfgrt ved lov nr. 1505 af 27. december 2009 om vurdering og styring af oversvgm-
melsesrisikoen fra vandlgb og sger, bekendtggrelse nr. 121 af 2. februar 2010 om vurdering og
risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fijorde eller andre dele af sgterritoriet, og bekendt-
gorelse nr. 1042 af 1. september 2010 om samarbejde mellem Danmark og Tyskland om vurdering
og styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger i det internationale vanddistrikt.
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Tendenser

Flere mgnstre tegner sig pa tveers af de undersggte byer. Pa trods af gget
opmeaerksomhed pa stormflod og klimascenarier opfgres fortsat en betydelig
andel nybyggeri i risikoomrader. Mange af kystbyerne orienterer sig mod hg-
jere sikringskoter og anvender vaerktgjer som DMIs Klimaatlas og Kystplanleeg-
ger, men planlaegningshorisonterne stopper ofte i 2100, til trods for at byg-
ningernes levetid straekker sig langt ud over dette. Det ses desuden, at byernes
bygningstypologier og udviklingsstrategier ofte spejler storbyernes modeller,
hvilket skaber et misforhold til de mindre byers forudsaetninger og gkonomiske
kapacitet. Undersggelsen peger ogsa pd, at der i flere tilfaelde mangler et sam-
let overblik over sokkelkoter, funktioner og bygningskarakterer i risikozonerne.

Potentialer

Samtidig fremstar en raekke underudnyttede potentialer, seerligt i forhold til de
hgjtliggende, historiske bymidter og eksisterende strukturer med tilpasning-
smuligheder i de midnre kystbyer. | flere byer kan robuste, sldre kvarterer og
ekstensivt brugte arealer rumme alternative udviklingsmuligheder, der bedre
matcher klimaudfordringerne og samtidig har et lavere ressourcebrug. Projek-
tet peger pd ngdvendigheden af at genoverveje byens forhold til landskabet og
udvikle mere fleksible og reversible strategier, der kan tilpasses over tid i takt
med, at vandstanden stiger. Potentialer i planlaegningen for at arbejde med
adaptive funktioner og temporaer anvendelse vurderes at vaere centralt. her til
kommer potentialer for at gentaenke ‘kant situationer’ og ‘abne overgangszon-
er’ mellem by og vand.

Anbefalinger

Rapporten anbefaler en styrket kobling mellem planlaegning, bygningers levetid
og klimascenarier med leengere tidshorisonter. Der opfordres til, at fremtidig
byudvikling i kystbyer i hgjere grad tager afszet i lokale landskabstypologier og
omdannelsespotentialer i det eksisterende med blik for fremtidige gkonom-
iske realiteter. Det vil sige et skifte fra fikserede sikringsstrategier til adaptive
tilgange, som kan give stgrre robusthed, fleksibilitet og nye muligheder over
tid. Samtidig bgr veerdien af eksisterende bebyggelse og historiske strukturer
gentaenkes som en del af fremtidens ressourcebevidste og resiliente plan-
laegning.

Konklusion

Hvad vi bygger i dag, er med til at forme fremtidens muligheder og begraens-
ninger. Undersggelsen viser, at samtidens praksisser, ofte baret af gkono-

miske hensyn og en vis tro pa teknisk sikring, risikerer at skabe bydele med hgj
langsigtet sarbarhed. Projektets bidrag er et vidensgrundlag baseret pa en bred
reekke metoder, der kan danne afsaet for diskussion og beslutningstagning.

Det dbner for nye spgrgsmal om rum, fremtidige generationer, skala og tid, og
for ngdvendigheden af at gentaenke, hvordan vi som samfund bygger pa kanten
af fremtiden.
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1. Introduktion

1.1 Baggrund

Den nyeste IPCC rapport (AR6) og DMI’s informationer har, ligesom de
foregaende, peget pa, at niveauerne for havstigning og stormflod gges nu

og minimum de kommende arhundreder. Andre forskere peger p3, at havet

vil kunne stige mere og hurtigere end tidligere prognoser forventer?. Dette
betyder, at usikkerhederne omkring hastighed og omfang af havspejlsstigning
samt frekvenser og hgjder for stormfloder gges yderligere, seerligt i en laengere
tidshorisont. Dette forskningsprojekt tager afsaet i en bekymring for, om byud-
viklingen pa bynaere havnearealer i lyset af havstigninger bygger en potentiel
langsigtet risiko med flergenerationelle konsekvenser. Er vi i feerd med at skabe
en byrde af store udgifter for fremtidige generationer? Og i sa fald, kan disse
udgifter risikere at falde med en vis samtidighed? Er samtidens model for
byudvikling pa de bynaere havnearealer en udfordring for fremtidige genera-
tioners velfaerdssamfund? Kan mindre kystbyer, der byudvikler med forbillede

i store byer, risikere at std med et stgrre, fremtidigt problem, idet de ikke har
adgang til samme befolkningstaethed, skattegrundlag og dermed har et mindre
gkonomisk rdderum for at handle?

Historisk har det, af gode grunde, veeret almindelig praksis at indplacere byer
og bygninger naer vand, ofte gerne ved bade en a- eller flodmunding samt
havet. Det har ogsa vaeret en udbredt praksis at placere sig lidt hgjere end
vandet, sd det kunne fluktuere. 1800-tallet bgd pa effektive teknologier til
draening, og industrialiseringen fordrede udbygninger af havneomrader, og
tidligere vadomrader og havbund blev udbygget. Denne nye praksis fortsatte,
og i 00’erne var byneer udvikling i havneomraderne et stort potentiale i mange
byer. Havnens robuste funktioner begyndte at overga til nye funktioner og
bygningstypologier som bolig, kultur og rekreation.

76 ud af Danmarks 98 kommuner er kystkommuner, og mere end halvdelen af
landets 100 stgrste byer er kystbyer. Selvom den nyeste IPCC rapport og mange
andre peger pa, at tendenserne for havstigning og stormfloder gges stgt, ser
langt de fleste af kystbyerne ud til at bygge og fremadrettet gnske at byudvikle
i risikoomrader for oversvgmmelse. Dette giver anledning til en raekke spgrg-
smal, muligvis bekymringer, omkring byudviklingen pa havnefronterne.

1.2 Formal

Det overordnede fokus for forskningsprojektet har veaeret at undersgge hvor og
hvordan vi bygger i disse drtier pd de bynaere havnearealer, og hvad vi bygger
til fremtidige generationer i lyset af klimaaendringerne? Pa baggrund af dette
har vi undersggt hvilke landskabelige indplaceringer, der er fremherskende i
relation til kystbyerne og den kystnaere byudvikling sammen med et fokus p3,
om der er arealer, bygninger, materialer og funktioner, som ser ud til at udvise
stgrre resiliens og tilpasningsdygtighed i sin brug og indplacering og derved
fremstar tilpasningsdygtige (adaptive) over tid. Kort sagt, tendenser i kyst-
byudviklingen sammen med kvaliteter i det fysiske miljg der kan anskues som
potentialer.

For at udlede nyere tendenser har vi taget udgangspunkt i bygningers byggear,
med et saerlig fokus pa bygninger etableret efter 01 januar 2011. Denne dato®
er valgt ud fra, hvornar EU’s Oversvgmmelsesdirektiv tradte i kraft, idet det ma
kunne forventes, at direktivet efterfglgende har givet opmaerksomhed pa byg-
geri i risikoomrader for oversvgmmelse fra havet. Omrdder i oversvgmmelses-
risiko er her defineret ud fra en 100-ars haendelse i ar 2120 ifglge RCP8,5,
baseret pa DMI Klimaatlas og DMI’s anbefalinger 2023 for brug af klimascenari-
er i forbindelse med byudvikling.

K0

Figur 1: Danmark har 98 kommuner, de 76 kyst-
kommuner er markeret med blat. Kilde: SDFE DAGI
og opteelling.
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For at etablere en bred funderet viden om samtidens kystnaere byudvikling-
spraksisser i Danmark set i relation til havstigning og ggede stormfloder, un-
dersggte vi tendenser i 54 udvalgte danske kystbyer. Studierne blev gennemfgrt
over en periode pa ét ar, fra sommeren 2023 til sommeren 2024. Den mellem-
liggende periode blev registreret som den naestvadeste vinter og de vadeste
12 maneder i traek, siden man begyndte at male i 1874*. Casestudierne af de
54 kystbyer blev foretaget som screening ved hjzelp af blandt andet analyser af
GIS- og BBR data, historiske kort, spgrgeskema, indhentning af udviklingsplaner
samt felt-screening i 36 af kystbyerne i perioden 2021-2024, heraf 24 i peri-
oden 2023-24. Formalet har vaeret at kunne udpege generelle tendenser samt
at synligggre under-udnyttede potentialer i kystbyernes udvikling over tid.
Hensigten har endvidere vaeret at etablere et stedsbundet, visuelt og rumligt
funderet overblik over tendenser og derved supplere eksisterende viden som
blandt andet gkonomiske beregninger af skadesomkostninger i forbindelse
med stormfloder. Endelig sigter forskningsprojektet mod at bidrage til at kvalif-
icere diskussioner og beslutninger omkring baeredygtig byudvikling og arkitek-
tur pa bynaere havnearealer i et leengere tidsperspektiv i lyset af stigende
havspejlsniveau og ggede stormfloder.

1.3 Rapportens opbygning

Rapport 1 er inddelt i syv kapitler, hvor kapitel 1 giver en introduktion til feltet
og forskningsprojektets formal. Kapitel 2 omhandler valg af metode, dataind-
samling og analyse. Kapitel 3 giver en introduktion til de danske kystbyer og
disse byers historiske byudvikling, mens kapitel 4 kigger pa de tendenser, studi-
et har fundet i samtidens kystbyudvikling. Endelig ses pa potentialer i kapitel 5.
Kapitel 6 giver en opsamling, anbefalinger og en konklusion. De kombinerede
metoder kalder vi samlet for Situationsbilleder over tendenser og potential-

er. Som eksemplificering af dette har vi samlet en raekke fotoeksempler fra
feltstudierne og udvlagte kort, ikke malfaste, som vi kalder Situationsbilleder.
Disse er opsat i rapporten under hver sine tematikker. Disse kan kendes pa sin
bla baggrundsfarve. Rapport 1 fglges af en sammenfatning (summary) samt
Rapport 2, der bestar af en frit tilgeengelig kortsamling over 54 danske kystbyer.
Kortene kan ses og downloades pa fglgende link:
aarch.dk/se-offentlig-kortsamling-cela/.

1. Kilde: IPCC ipcc.ch/assessment-report/ar6/

2. Nar stormfloderne rammer, artikel efterar 2024, SDU Climate Cluster, Navigating360 og DTU,
Den skjulte klimakatastrofe, rapport marts 2025, KU, SDU Climate Cluster, DTU, Navigating360

3. Studiets fokus pa bygninger etableret efter 01.01.2011 skyldes at den danske implementering af
oversvgmmelsesdirektivet skete primaert i “lov om vurdering og styring af oversvgmmelsesrisikoen
fra vandlgb og sger”, der tradte i kraft 1/1-2010 og Kystdirektoratets bekendtggrelse “Vurdering og
risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet”, der tradte i kraft
5/2-2010. Selve arbejdet baseret pa disse er sket bagefter, men lovgivning og bekendtggrelse var
pa plads i Igbet af 1. kvartal 2010. Se ogsa bilag: A4_Heureka_partDeux2.pdf og A4 _Heureka_part-
Deux3.pdf.

Miljgministeriet, Naturstyrelsen, Transportministeriet, Kystdirektoratet ‘Endelig udpegning af
risikoomrader for oversvgmmelse fra vandlgb, sger, havet og fjorde’ s. 10, 2011: Direktivet er i
Danmark gennemfgrt ved lov nr. 1505 af 27.december 2009 om vurdering og styring af oversvgm-
melsesrisikoen fra vandlgb og sger, bekendtggrelse nr. 121 af 2. februar 2010 om vurdering og
risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fijorde eller andre dele af sgterritoriet, og bekendt-
gorelse nr. 1042 af 1. september 2010 om samarbejde mellem Danmark og Tyskland om vurdering
og styring af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb og sger i det internationale vanddistrikt.

‘Forslag til udpegning af risikoomrader pa baggrund af en forelgbig vurdering af oversvgmmelses-
risikoen fra vandlgb, sger, havet og fjorde’ blev udarbejdet i 2010, udgivet 2011 og sendt i hgring
hos kommunerne marts 2011. (Fgrste plantrin i fgrste planperiode). https://oversvommelse.kyst.
dk/media/kdddulza/faellesrapport_oversvoemmelsesdirektiv_230311.pdf

4. Kilde: DMI dmi.dk/fileadmin/user_upload/afrapportering/seasonsammendrag/sammen-
drag_2024_vinter.pdf
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2. Metode

2.1 Casestudier af 54 danske kysthyer

Forskningsprojektet tager udgangspunkt i 54 danske kystbyer. Idet nogle af
byerne ligger i samme kommune, er der i alt tale om 52 kommuner. De 54 kyst-
byer er udvalgt med afsaet i andre rapporter, da hensigten har vaeret at bidrage
med yderligere viden til eksisterende data. Disse rapporter er blandt andet
COWIs rapporter, der omhandler forventede skadesomkostninger i 48 danske
kystbyer! som fglge af stormflod for perioden 2017-2117 (COWI 2022, 2017);
Realdanias indsats Byerne og det stigende havvand?® hvor 19 kystbyer indgik
med 18 pilotprojekter. Heraf er 13 ud af 19 pilotbyer de samme som undersggt
af COWI; samt i Danske byers tilpasning til havvandsstigning — nye Igsningsrum
(Fryd et al., 20233, 2023b). Dette betyder, at der i forvejen |3 betydelige data
om disse kystbyer samt viden fra nylige forskningsprojekter, som forfatterne
ogsa har vaeret en del af. For at bygge videre pa den samlede viden er de 48
kystbyer fra COWI’s rapporter suppleret med de resterende seks pilotbyer. En
grundpraemis i studiet er, at Kgbenhavn/Storkgbenhavn bruges som reference-
by, idet dens befolkningsgrundlag, bebyggelsestaethed, areal udbredelse, kultu-
rarv, skattegrundlag, skonomiske formaen og bade nationale og internationale
interesser ma formodes at give dette omrade nogle vaesentligt andre praamiss-
er, udfordringer og muligheder, end resten af landets kystbyer.

1. Kilde: “De undersggte 48 kystbyer er udvalgt efter kriterier om minimum 10.000 indbyggere eller
seerligt udsatte byer. | analysen er 46 kystbyer, der har over 10.000 indbyggere, samt to udsatte
byer (Kerteminde og Lemvig) udvalgt”. COWI 2022 pp 8-9. Byernes udvikling ift. udfordringerne
med havvand og stormflod. Supplement til hovedrapport om byernes udfordringer med havvand
og stormflod (No. 1.0). Realdania.

2. Kilde: Realdania. https://realdania.dk/projekter/byerne-og-det-stigende-havvand. Forskerne bag
denne rapport har sammen med KU og DTU udfgrt forskning i dette projekt og derigennem ogsa
etableret viden om 19 kystbyer, der indgik i Realdanias projekt som pilotbyer. For at gge videns-
grundlaget i dette studie, er det valgt at inddrage viden fra disse kystbyer. COWI, 2022. Byernes
udvikling ift. udfordringerne med havvand og stormflod. Supplement til hovedrapport om byernes
udfordringer med havvand og stormflod (No. 1.0). Realdania. COWI, 2017. Byernes udfordringer
med havvandsstigning og stormflod.
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© Delaf COWIs 48 danske kystbyer
(O Resterende pilotbyer i Byerne og det stigende havvand

© Sammenfald mellem pilotbyerne i Byerne og det stigende
havvand og COWIs 48 danske kystbyer.

Figur 2: Oversigt over projektets 54 case-kystbyer
og deres sammenfald med andre, tidligere studier.
Kilde: COWI 2022, 2017 samt pilotbyerne i Realda-
nias indsats Byerne og det stigende havvand.
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2.2 Metodebeskrivelse

For at etablere et bredt vidensgrundlag for de 54 udvalgte kystbyer, der kan
belyse Danmarks kystby- og landskabsudvikling i risikoomrader for oversvgm-
melse fra havet fra forskellige perspektiver, er der anvendt kombinerede
metoder. Dels i form af kortlaegninger baseret pa blandt andet GIS- og BBR
data, screening af historiske kort, screening af arealer i risiko for oversvgm-
melse, feltstudier, sekundaere desk-top undersggelser, samt dataindsamling
og forespgrgsler til kommuner om udviklingsplaner, herunder et stgrre online
spgrgeskema. Fokus har i denne sammenhang veeret pa byzoner og ikke som-
merhusomrader.

Forskningsprojektet tager afsaet i visuelle metoder til analyse og formidling af
kystbyerne i form af fotoregistrering og kortleegning. | de 54 casestudier er hver
by belyst gennem en raekke screeninger, som tilsammen danner situations-
billeder og udpeger en raekke generelle tendenser.

Anvendelsen af de kombinerede metoder har gjort det muligt at opna be-
lysning af emnet og kystbyerne fra flere vinkler. Hensigten har veeret at
etablere et stedsbundet, visuelt og rumligt funderet overblik over tendenser
og derved supplere eksisterende viden, det vaere sig pa bylokalt niveau savel
som supplere blandt andet gkonomiske beregninger af skadesomkostninger i
forbindelse med stormfloder.

Studiet bygger pa screeninger af 54 danske kystbyer, hvoraf 27 er screenet

i felten 2023-2025, yderligere er 17 kystbyer besggt i perioden 2020-2022

i anden projekt sammenhang. Samlet er 38 kystbyer besggt med fokus pa
havstigning i forhold til kystbyudvikling i perioden 2020-2025. Udvaelgelse af
casebyer er baseret pa hhv. COWI’s casebyer (COWI 2017, 2022) samt pilot-
byer i Byerne og det stigende havvand. Dette betyder at der ikke er en fuldt
repraesentativ geografisk spredning idet at der er omrader af Danmark som
ikke bliver belyst i dette studie. Dette gaelder seerligt kystbyer langs Vester-
havet.

Diagrammet pa hgjre side viser de forskellige metoder, som er brugt i projek-
tet; Kortlaegning, feltstudier, street-view, spgrgeskema og mail forespgrgsler
til kommuner, lokale tipping-point-analyser baseret pa Scalgo oversvgmmelse
for hav pa hgjdemodellen med bygninger samt indsamling af udviklingsplan-
er. Tilsammen danner de vidensgrundlaget for tendenser og potentialer og
udveelgelsen af Situationsbilleder.

De forskellige metoder er beskrevet i yderligere detaljer i det fglgende.
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Kortlegning

De 54 byer er undersggt via etablering af kortlaegninger, der angiver terrzen,
farepolygon samt bygninger angivet med byggear i intervaller, som en suppler-
ende tilgang til bl.a. COWI's risikoprofiler, hvor bygninger i oversvgmmelses-
risiko er inddelt i intervaller for byggear®. Kortlaegningerne er baseret pa orto-
fotos, GIS-data for blandt andet topografi, og BBR-data for bygningsar trukket

i sommerhalvaret 2023. Dette er suppleret med angivelse af risikoomrader for
oversvgmmelse (se definition nedenfor). Kortlaegningerne er brugt til at se pa
forholdet mellem by, landskab og oversvgmmelsesrisiko i sammenstilling med
historiske kort som de Lave-, Hgje- og Preussiske Malebordsblade, der med
en rimelig praecision angiver landskabelig indplacering af byerne samt tidligere
udbredelse af landskabets vadomrader og algb med videre.

Der er udarbejdet en kortsamling med fokus pa byens udvikling og relation til
terraenet for hver af de 54 kystbyer. Denne kan frit tilgas i Rapport II. Kortsam-
lingen indeholder traek af historiske kort, ortofoto og kommuneplanrammer
for hver by. | samme kortsamling er der udarbejdet kort, der viser henholdsvis
terraen, bygninger med angivelse af byggear i intervaller samt risikoomrader
for oversvgmmelse baseret pa en stormflodshaendelse i ar 2120, RCP 8.5. Da
disse blev trukket fulgte de Kystdirektoratets anbefalinger, baseret pa DMI’s
vurderinger for planlagning, der gar ud over ar 20507, da det formodes at de
54 kystbyer vil eksistere laeengere end de naeste 25 ar og dermed har brug for
en laengere planlaegningshorisont. De beregnede vandstande for stormflod
varierer for forskellige omrader (se figur 12, s. 31). Risikoomradet i én by vil
derfor kunne ligge i en anden kote, det vil sige terreenhgjde, end i en anden
by.2 | kortsamlingen angives disse omrader som farepolygonen, mens de her i
rapporten omtales som risikoomrader, i oversvgmmelsesrisiko eller ‘inden for
farepolygonen’.

mia. kefdr

45

1. COWI,Byernes udvikling ift.udfordringer med havvand og stormflod,2022,fig.1-1, 1-2, 3

2. | Kystplanleegger fglges DMI’s prognoser for havstigning og vejledning om valg af klimascenarier
(DM, 2018). Kystplanlaegger kan bl.a. bruges til planlaegning af byudvikling og kystbeskyttelse i
kommunerne. Her anbefaler Kystdirektoratet, at der stilles middel til hgje krav til robustheden idet
planlaegningshorisonten for byer er laengere end til 2050. Udgangspunktet i denne undersggelse
har fulgt Kystplanlaeggers klimascenarie RCP8.5. Se Metoderapport for Kystplanleegger, s.12,
https://kyst.dk/media/xocbeiu0/metoderapport-for-kystplanlaegger marts_2021.pdf

“For planlaegning pa en tidshorisont frem mod 2050 anbefales RCP4.5. Det kan ogsa benyttes

til planlaegning pa laengere horisonter, hvis der er begraensede krav til robusthed, eller hvis et
anlagsprojekt eksempelvis kan have en iterativ tilgang, hvor det kan vaere mere omkostningseffe-
ktivt at udbygge/udvide hen ad vejen. For planlaegning pa en tidshorisont ud over 2050 anbefales
RCP8.5. Dette anbefales til planlaegning, hvor der er meget hgje krav til robusthed. For planlaegning
og beslutninger, der kraever saerlig robusthed, vil worstcase-analyser veaere essentielle, specielt for
havstigninger”, DMI 2018: Vejledning_i_anvendelse_af udledningsscenarier, s.4. Link: dmi.dk/
fileadmin/user_upload/Bruger_upload/Raadgivning/Vejledning_i_anvendelse_af udledningssce-
narier.pdf

3. Metoderapport Kystplanlaegger, s.63-64. Stormflod, 100 ars haendelse ar 2120

Figur 4: COWI 2022, @verst: fig.1-1, ‘Fordelingen
af forventede skader som fglge af stormflod over
de kommende 100 ar, pa de stgrste 48 byer i
Danmark’. Midt: Fig 1-2 ‘Samlet estimeret risiko i
kr. pr. ar for byerne i Danmark. Nettonutidsvaerdien
er 93 mia. kr’. Nederst: Fig.3 ‘Fordeling af risiko

pa bygningsmassen, opgjort pr, 10 ar’". Graferne

er fra COWI rapport 2022 “ Byernes udvikling ift.
udfordringerne med havvand og stormflod. Sup-
plement til hovedrapport om byernes udfordringer
med havvand og stormflod” som kan ses i fuld
stgrrelse her: https://realdania.dk/publikationer/
faglige-publikationer/byernes-udvikling-ud-
fordringerne-med-havvand-og-stormflod

Figur 5: Til venstre ses eksempler fra kortsamlingen
for tre kystbyer: Randers, Grenaa og Vordingborg
der ligger ved hver sin type vand (Gudenaen,
Kattegat og Smalandsfarvandet ud til @stersgen).
De tre kystbyer har befolkningstal pa omtrentligt
64.500, 18.000 og 12.000. Pa terraenkortene er
mgrkebrun de laveste omrader og hvid de hgjeste.
Kilder: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur,
Danmarks kommuner, Geodatastyrelsen, GEUS,
Kystdirektoratet, Bygnings- og Boligregistret.
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Situationshilleder

Eksempel fra kortsamling - Vejle
Hejt Malebordshlad

Situationen i Vejle minder om flere kystbyer, szerligt de @stjys-
ke fjordbyer. Byen er omgivet af store vadomrader og oprin-
deligt indplaceret pa lidt hgjere terreen ved udmundingen af
adalen, hvor der var mulighed for at krydse vandet; et vadest-
ed. Det vil sige, at placeringen dermed i forvejen er et smalt
sted for vandets forbindelse mellem adal og hav. Over tid er
der udbygget yderligere henover havbund og vadomrader, og
pladsen til vand fra baglandet og aens Igb er trang.

Det historiske kort er fra sidste halvdel af 1800-tallet.

Figur 6: Hgje Malebordsblade (1862-1899). De store bla-grgnne traek i adalen
ses tydeligt, og byen er omgivet af store arealer med vadomrader. De lige

bla linjer i adalen er afvandingsgrafter. De omgivende moraenebakker treeder
tydeligt frem. Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
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Situationsbilleder

Eksempel fra kortsamling - Vejle
Lavt Malebordshlad

Historisk kort over Vejle, Lavt Malebordsblad tidlige 1900-tal.
Kystlinjen fra slutningen af 1800-tallet er diagrammatisk mark-
eret med sort for at illustrere udbygningstakten.
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oy 3 {
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Figur 7: Lavt Malebordsblad (1901-1971). De store bla-grgnne traek i adalen 2y - ~ mO r-& N eba kker \
ses stadig tydeligt, byen vokser ind over vadomrader og havnen vokser / e & e . l' P
udover fjorden. De lige bla linjer i adalen er afvandingsgrgfter. De omgivende L L"U ‘ﬂ--— - "“"3---t.,

=) dif "

morzaenebakker traeder tydeligt frem. Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og ".l'r ."&. - e o —
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Situationsbilleder

Eksempel fra kortsamling - Vejle
Terraen

Terraenkort; mgrkebrun er lavest og hvid hgjest. Den terraen-
maessige forbindelse mellem adal og fjord er tydelig. Den lidt
hgjere historiske bykerne, hvor kirken ogsa ligger anes svagt
(hvid cirkel og kryds). Stgrre infrastruktur gst for byen anes
ogsa. Kystlinjen fra slutningen af 1800-tallet er diagramma- skraeenter med skov
tisk markeret med sort for at illustrere udbygningstakten pa
kystsiden.

i
moraenebakker

vadomrade vadomrad

|
afvandingsgrgfter
skreenter med skov .

vadomrad

Figur 8: fra kortsamling, hgjdemodel Vejle, kystlinjen anno 2023 er dia-
moraenebakker

grammatisk markeret med sort linje.Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og
Infrastruktur
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Situationshilleder

Eksempel fra kortsamling - Vejle
Kommuneplanrammer i risikoomrader

Funktioner ifglge kommuneplanrammer. De klare farver ligger
indenfor risikozonen, de sorte omrader ligger hgjere. Nogle
omrader med opfyld (terreenhaevning) fremgar ogsa (sorte
omrader). Kystlinjen fra slutningen af 1800-tallet er diagram-
matisk markeret med bla for at illustrere udbygningstakten pa

kystsiden. skraenter med skov
vadomrade

afvandingsgrgfter
skraenter med skov

Figur 9: Fra kortsamling Vejle, Kommuneplanrammer og omradeanvendelse
inden for den definerede risikozone i dette studie. Kilde: Plandata.dk, disposi-

tionsplan Hobro. mor&neba kker
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Situationshilleder

Eksempel fra kortsamling - Vejle
Risikoomrade og byggear i intervaller

Terraenkort hvor lysegra er hgjest og sort er lavest. Risikoom-
rade er angivet med hvid linje og striber. Bygningernes byg-
gear er angivet i intervaller, hvor lilla er bygninger i intervallet
2011-2023.

Kystlinjen fra slutningen af 1800-tallet er diagrammatisk mark-
eret med bla for at illustrere udbygningstakten pa kystsiden.

Figur 10: Fra kortsamling, terraeenkort med angivelse af risikoomrade for
oversvgmmelse ved 100-ars haendelse i ar 2120 (RCP 8.5). Bygninger er angi-
vet i intervaller for byggear. Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
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Kystdirektoratet, Bygnings- og Boligregistret
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Screening af udviklingsplaner

Projektet foretog i slutningen af 2023 en screening af aktuelle byudviklings-
planer. Der blev udsendt en forespgrgsel via mail til de 52 kystbykommuner,
hvor der blev spurgt til deres mest relevante eller opdaterede byudviklingsplan-
er pa bynaere havnearealer. Her svarede 49 kommuner, hvilket repraesenterer
51 af kystbyerne, hvoraf 44 sendte en form for materiale, og 35 sendte ud-
viklingsplaner. Herudover blev to udviklingsplaner indhentet. Hermed blev i alt
37 af kystbyerne repraesenteret med en form for aktuel plan eller visualisering.

Historisk screening / Desktop screening / Dataanalyse

For at fa en indikation af bade historiske og samtidige byudviklingspraksisser i
forhold til landskabelig indplacering i terraenet, blev der foretaget en screen-
ing, hvor den omtrentlige terreenhgjde for de 54 kystbyer i sidste halvdel af
1800-tallet blev vurderet. Screeningen benyttede Scalgo oversvgmmelsesvaerk-
t@j ved 2.45m havstigning sammenholdt med henholdsvis de Preussiske- og
Hgje Malebordsblade?, der er historiske topografiske kort udfgrt i perioden
1862-1912. | screeningen blev der ikke taget hgjde for landhaevning og
seenkning, og der ma forventes et vist udsving i praecisionen mellem de histor-
iske kort og den danske samtids hgjdemodel. Malebordsbladene vurderedes
dog at have sd hgj en grad af praecision, at en screening kunne foretages og
dermed give en acceptabel indikation. De Hgje- og Preussiske- og Malebords-
blade er ligeledes screenet for hvér by i forhold til at vurdere udbygningsmgns-
tre i forhold til landskabet de seneste 100-160 ar.

For at opna indsigt i bygningernes funktion, konstruktion, materialebrug, og
dermed sarbarhed for oversvgmmelse, blev 19 kystbyer i Jylland screenet i
Google Streetview. For at koble indsigter fra byudviklingsplanerne med det er-
farede i feltstudierne blev der trukket kort med informationer om planzoner og
kommuneplanrammer omkring funktioner i risikoomrader for hver enkelt by.

1. De hgje malebordsblade er fra perioden 1862 — 1899, Preussiske malebordsblade er fra 1877-
1912. Kilde Dataforsyningen, dataforsyningen.dk/asset/PDF/signaturforklaringer/HistoriskeKo-
rt-M%C3%A5lebordsblade-linksSignaturforklaringer.pdf
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Figur 11: Eksempler pa udvikingsplaner fra
case-kystbyerne. Kilder: Se bagerst i rapporten.
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Figur 12:

HAVSTIGNING OG STORMFLOD | AR 2120
o | alt 54 casebyer/kommuner

Omradepolygon

x,xm Stormflodsvandstand*
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Lokale ‘tipping points’ som metode

Inden hvert feltstudie blev kortsamlingen for den enkelte hver by vurderet for
at give et kendskab til byens og landskabets strukturer samt byggeri i risikoom-
radet. Ligeledes er der for hvert feltstudie foretaget en screening ved hjzelp

af Scalgo oversvgmmelsesvaerktgj for at fa en indikation af den enkelte by’s
landskabelige og kvartersmaessige lokale tipping points. Alle kystbyer har sine
specifikke, lokale tipping points i forhold til landskabet og oversvgmmelse. |
denne sammenhang er ordet tipping point brugt som en topografisk baseret
metode, hvor et omrade screenes for terreenhgjder, hvor der vil ske markante
skifter i udbredelsen af en potentiel oversvgmmelse. Med ‘markante’ menes
ikke ngdvendigvis i areal udbredelse, men i forhold til hvorvidt bymaessigt vig-
tige funktioner eller stgrre omrader med bygninger pavirkes. Den stedsspecifik-
ke Tipping point-metode blev brugt som grundlag for at udvaelge de omrader,

der blev besggt og generelt skeerpe fokus pa bestemte omrader under felt-

studierne. Figur 13: Eksempler pa analyse og forsgg med lokale
tipping-points som forberedelse til feltstudie i
Kolding.

Feltstudier

Af de 54 danske kystbyer blev 24 byer, der repraesenterer forskellige bystgrrel-
ser, landskabstypologier og stormflodsregioner, udvalgt til visuel fotobaseret
screening. Byerne blev besggt og screenet med fokus pd byens indplacering og
landskabsrum samt kvarterer og bygningstypologier i risikoomrader nezer havet.
Inden et feltbesgg blev hvert kortszet for byen vurderet, inklusive de histor-
iske kort, udviklingsplaner, google streetview samt screening af lokale tipping
points.

Fokus i feltstudierne var bygningstypologier, byrum, kantforhold og funktioner
sasom fglsomme anvendelser, kritisk infrastruktur, resiliente funktioner; byg-
ninger og havnerums adaptive kapaciteter, arealanvendelser og landskabelig
indplacering. Formalet med feltstudiet af arkitektur og byrum ved mgdet med
havet var at etablere et rumligt funderet, stedsspecifikt og bredt snit igennem
samtidens kystbyers rum og arkitektur set i relation til landskabstraek. | tillaeg
til de 24 feltstudier, bruger projektet felt-viden fra 15 kystbyer, der bl.a. blev
besggt i regi af Rejsehold®. Herudover er enkelte af byerne i dette projekt
gengangere, hvorfor der kan refereres til en udvikling inden for de sidste par ar.
Kgbenhavn indgar som reference-case. Her er Nordhavn besggt og bruges som
eksempel og overordnet forstaelsesramme for samtidens bygningstypologier
og nyere byudvikling i danske kystbyer.

Figur 14: Eksempler pa fotobaseret screening fra
feltstudier i hhv. Kolding (gverst) og Horsens (ned-
erst) med fokus pa omrader neer kanten til havet.

1. “Man vil jo gerne en By”, s.4 0og s.10-11 (kort).
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Dataindsamling Respondendernes ansvarsomrader

| foraret 2024 blev et omfattende online spgrgeskema udsendt til en klima- og/ 2,5%
eller planmedarbejder i hver af de 52 kommuner. Spgrgeskemaet tog udgangs- .
punkt i den enkelte kystby, hvorfor to af kommunerne modtog to spgrgeske- 12%

maer. Spgrgeskemaet indeholdt 69 spgrgsmal, heraf var 25 underspgrgsmal af
typen ‘hvis ja..!. Der blev modtaget 42 besvarelser, hvoraf 34 var fuldt besvaret,
8 var delvis besvaret og 10 var ubesvarede. Videre blev der foretaget opfglgen-
de spgrgsmal omkring kommunens udviklingsplaner via mail. Besvarelserne

til spgrgeskemaet og de opfglgende spargsmal blev indhentet i perioden 57%
14.03.2024 til 22.04.2024.

28,5%

Klima
Klima og byudvikling
Byudvikling

Andet*

Figur 15: Baseret pa 42 besvarelser, Q1.3: “Er

dit ansvarsomrade klima, klima og byudvikling,
byudvikling?” * ‘Andet’-respondent har mangearig
erfaring indenfor klima og byudvikling, selvom
ansvarsomradet er et andet.

Respondendernes erfaring med klima og/
eller byudvikling

25
20
15
10

5

0
0-5 6-10 11-15 16+

Figur 16: Baseret pa Q1.5: “Hvor mange ar har du
arbejdet med klima og/eller byudvikling?” Bemaerk
at det er baseret pa 42 besvarelser.
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2.3 Forbehold og afgraensninger

BBR data for bygninger efter 2010 i risikoomrader

BBR udtraek i kortsamlingen viser kun registrerede bygninger per 4/1- 2023.
Det betyder, at bygninger kun indgar i kortsamlingen, Rapport 2%, hvis de er

registrerede i BBR som ibrugtaget den pagaeldende dato. Det betyder, at det
reelle antal bygninger bygget i risikozonen efter 2010 vil vaere hgjere nu.

Stormflod, havstigning og oversvgmmelser
Sp@rgeskemaet spgrger generelt ind til oversvgmmelse og ikke direkte ind til
erosion.

Funktioner og konstruktioner i risikoomrader

Der er i sagens natur forskel pa risikobilledet alt efter, om det, som
oversvgmmes, er boliger eller parkeringshuse. | kortsamlingen angives byg-
ninger efter 2010 i risikoomrade med lilla. Byggearet siger i sig selv ikke noget
om bygningernes funktion og dermed sarbarhed, ej heller om oversvgmmelsen
ikke er til stgrre gene for bygningen, eller hvorvidt konstruktion og materiale-
brug giver mulighed for at a&endre funktioner, flytte materialerne eller generelt
transformere bygningerne over tid. Eksempelvis om der er tale om lav-risiko
funktioner og lettere konstruktioner. For at fa et indtryk af dette er 19 af
kommunerne screenet i Google Streetview i forhold til bygningstyper, konstruk-
tioner og funktioner. Dette gav en indikation, men kan ikke bruges til at give et
real-tidsbillede, idet street-view kan ggre brug af optagelser fra et ar, hvor der
kgres den ene vej og et andet optaget tidspunkt den anden vej. Af denne arsag
blev studiet udvidet efterfglgende med kortdata fra kommuneplanrammerne
(KPR) omkring funktioner inden for farepolygonen. KPR giver dog heller ikke et
udtemmende billede af byudviklingsplaner i risikoomraderne. Eksempelvis har
Randers veldefinerede store byudviklingsprojekter i stgbeskeen, som ikke kan
ses pa KPR endnu, da der stadig er aktiv industri pa grunden. | Hobro derimod,
afspejles byudviklingsplanerne pa KPR, hvorimod de ikke kunne observeres
under feltstudiet, idet industribygninger stadig var til stede med en vis aktivitet.
Laeringen fra de forskellige metoders fordele og ulemper i screeningen af de

54 kystbyer har peget pa, at kompleksiteten i kystbyers oversvgmmelsesrisiko
kan fordre brug for forskellige metoder og ikke mindst mere dybdegaende
stedspecifikke undersggelser for at danne sig et helhedsorienteret billede.
Herunder ogsa yderligere indsigt i de specifikke kommuners praksisser. Med
screeninger fra mange forskellige vinkler, vurderes materialet i denne rapport
dog omfattende nok til at kunne udpege tendenser pa tveers af de 54 kystbyer.

Historiske bymidter

| kapitel 5 ‘Potentialer’ beskrives de historiske bymidter i mindre kystbyer som
et omrade med under-udnyttet potentiale for bynaer byudvikling. Dette er
baseret pa observationer under feltstudierne. Disse er dog ikke dokumenteret
konsekvent, da feltstudierne fokuserede pa arealer i risikozonen mod havet
og deres indplacering i landskabet. Idet feltstudierne ogsa havde fokus pa den
landskabelige samt historiske indplacering i landskabet, opstod opmaerksom-
heden pa under-udnyttede potentialer i historiske, hgjereliggende bymidter
undervejs i feltstudierne.

Feltstudier

Byerne blev besggt kortvarigt, og dybere feltstudier ville i sagens natur have
givet mere omfattende observationer og detaljerede informationer. Omfanget
af besggte kystbyer, 38 i alt, sammen med de mange typer indhentede data,
vurderes dog at give et relativt repraesentativt tvaersnit gennem den danske
kystbyudvikling.

1.Link til kortsamlingen Rapport 2: : https://aarch.dk/se-offentlig-kortsamling-cela/
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3. Danmark, kystbyernes land

Ud af Danmarks 98 kommuner er 76 kystkommuner, og ud af Danmarks 100
stgrste byer er mere end 50 af dem kystbyer. | fglge COWI repraesenterer de
48 kystbyer, de har lavet skadesberegninger pa, 2.4 millioner indbyggere og
dermed omtrent halvdelen af Danmarks befolkning og 93% af den danske kyst-
by-befolkning (COWI, 2022, 2017). Med afsaet i de 54 danske kystbyer, bergrer

dette studie® direkte 53% af Danmarks kommuner og 68% af kystkommunerne.

Nationalt svarer indbyggerne i de 54 kystbyer til omtrent 2.5 millioner indbyg-
gere, det vil sige godt 42% af befolkningen. Hvis dette tal anskues pa kommun-
alt niveau, repraesenterer de 52 kommuner 68% af Danmarks befolkning. Ogsa
globalt ser man denne repraesentation, kystregioner er hjemsted for 40% af
den globale befolkning, 12 af verdens 15 stgrste byer? er kystbyer, og omkring
37% af verdens befolkning bor indenfor 100 km fra kysten?.

Danmarks stgrste byer

antal
200
42 pct. af 200 stgrste byer
150
49 pct. af 150 stgrste byer
100
56 pct. af 100 stgrste byer
50
68 pct. af 50 stgrste byer
20
75 pct. af 20 stgrste byer
10

100 pct. af 10 stgrste byer

25 50 75 100 pct.
andel kystbyer

Figur 18: Procentdel kystbyer ud af Danmarks 200 st@rste byer baseret pa indbyggertal.

Kilde: Egne udregninger og opteelling pa kort, baseret pa Danmarks Statistik, indbyggertal, 1. kvartal

2024

1. Baseret pa befolkningstal 2023 for byerne og 2024 tal for kommunerne.

2. Kilde: UNEP, Topics Oceans, Seas and Coasts, unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts / direkte
kilde pga UNEP nede researchgate.net/publication/278684295_Analysis_and_trends_of the_
world’s_coastal_cities_and_agglomerations Barragan, J.M. and de Andres, M. 2015. Analysis
and trends of the world’s coastal cities and agglomerations. Ocean & Coastal Management 114;
11-20

3. UNEP, Coastal Zone Management, unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts/regional-seas-pro-
gramme/coastal-zone-management
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Kilde: Egen optegning baseret pa Danmarks Statistik, Tabel BY3,
2023 og Klimadatastyrelsen, Danske Stednavne, Bypolygoner, 2023
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3.1 Fra middelalderens kebstaeder til industrialiseringens
behov

Mange af vores kystbyer har en lang historie og byudvikling bag sig, hvor nogle
af de 54 udvalgte kystbyer har en dokumenteret bebyggelse, der gar mere

end 1.300 ar tilbage. Af de 54 udvalgte kystbyer er 44 grundlagt i middelalder-
en for 900-600 ar siden, eller tidligere, som det ogsa kan ses af tidslinjen pa
naeste side (figur 22). Heraf fik 34 af dem kgbstadsstatus i samme periode,
hvilket styrkede deres betydning og gav yderligere byveaekst, og seks fik desuden
kgbstadsstatus senere. Af de ti byer, der er grundlagt efter middelalderen, var
to af dem national-strategisk anlagte byer; Fredericia der blev anlagt af Kong
Frederik 3.1 1650 som faestningsby, og Esbjerg, der blev anlagt af staten i 1868
pd grund af Danmarks behov for en stgrre vestjysk havn efter tabet af Sgnder-
jylland i 1864. Som tidslinjen (figur 23, s. 44-45) indikerer, er kystbyudviklingen
formet gennem arhundreder. Deres lange historie kan stadig ses i bykernerne
og har fortsat betydning for byens fysiske strukturer. Middelalderbykernerne
har ligeledes ofte betydning som kulturarv og fungerer i mange byer som
identitetsskabende i vores samtid med en attraktionsveerdi for bade lokale og
udefrakommende.

Historisk betragtet, globalt savel som i Danmark, har det vaeret praksis at
indplacere byer og bygninger nzer vand, hvilket har givet muligheder for blandt
andet fgdevareproduktion, transport, handel og geopolitisk indflydelse. Et
megnster, der kan ses i blandt andet de gstjyske fjordbyer, er, at de oprindeligt
er indplaceret ved en amunding og et vadested ved havet, men lidt tilbaget-
rukket og pd hgjere terreen omgivet af beskyttende vddomrader. Byagre har
strukket sig ned i de vade omrader, mens stgrstedelen af bygningerne har
ligget hgjere. Vand har altid fluktueret, der er gdet over sine bredder, og havet
har budt pa stormfloder. Derfor har forholdet mellem bygninger, landskabet og
vandet, historisk set, typisk veeret integreret i et samspil.

«Randers

Figur 20: Tre farvelagte raderinger af Sgren L.
Lange 1823, hhv. Randers, Horsens og Haderslev.
Kilde: https://open.smk.dk/
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Figur 21: @verst: farvelagt radering af Sgren L. Lange 1823, Vejle. Diagramatiseret vha. tekst.
Kilde: https://open.smk.dk/. Nederst: Kobberstik af Kerteminde, der viser byernes historiske placering ved
vandet. Stikket er tegnet af Peder Hansen Resen og Johan Husman i 1677. Kilde: www.kb.dk
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Situationshilleder
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. _| . . . . ® Grundlagt

Arstal er angivet efter historiske kilder
baseret pa bl.a. arkaeologiske fund. Flere af
byerne gar formentlig lzengere tilbage end
anfgrte arstal men er placeret efter tidligst
kendte arstal.

B Kgbstad

Figur 22: Tidslinje med de 54 case-byer.
X-aksen angiver arstal. Y-aksen angiver
indbyggertal anno 2023
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Situationshilleder

Kysthyernes tidshorisonter

Tidslinjen illustrerer en reekke grundpraemisser i kystbyernes
udvikling med relevans for oversvgmmelsesrisiko; landska-
bets dannelse fra seneste istid, traekket mod havet i 1800-tal-
let med jernbane og havneindustrier i lavtliggende, vade
omrader, byggeboom fra 1960 °erne og op hvor der yderlig-
ere blev udbygget over vade omrader. De aldste byer har

op til 1.000-1.300 ars historie og den yngste by er ca. 120 ar
gammel.

alder dybe landskabstraek ~12.000 ar

~10.000 0 700 800 900 1000 1100 1200 130
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Figur 23: Tidslinje - kystbyernes tidshorisonter.
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Historiske kort fra sidste halvdel af 1800-tallet? viser ogsa, at 50% af de 54 kyst-
byer har en bymidte, der var indplaceret mindst 2.4 meter over havet. At det
kun er 50% skyldes for en stor del udbygning pa lavereliggende omrader ved
havet i takt med industrialiseringen, og tallet har formodentlig veeret omkring
88.6%.

| sidste halvdel af 1800-tallet blev der bygget anseeligt meget henover de
beskyttende vadomrader, der mange steder 1a mellem by og hav. Dette var for
at imgdekomme tidens nye transport, jernbanen,- og havneindustriens behov
for plads. Havnene blev udbygget med jernbane og stgrre industribygninger,
der havde brug for at ligge lavt og havnaert med en direkte forbindelse til
afskibning ved kajkanten. Byudvikling ind over vddomrader og havbund blev
blandt andet muliggjort af, at teknologierne til dreening og pumpning udviklede
sig. Det betyder, at der, seerligt siden sidste halvdel af 1800-tallet, blev eta-
bleret en ny, almindeligt udbredt praksis, hvor der blev bygget i de lavtliggende
kystomrader og ud i havet pa vad grund.

Byudviklingen herfra og frem har, i lidt grove treek, veeret lgsrevet fra de
landskabelige preemisser, og vandets dynamikker har vaeret sggt kontrolleret.
Hvis man kigger pa de 54 kystbyer, har 86,3 % bygget hen over vadomrader og
85,4% har indvundet havbund og udbygget ud over den tidligere kystlinje i sid-
ste halvdel af 1800-tallet. Dette var ogsa perioden, hvor de store draeninger af
det danske landskab tog fart. Stormfloden i 1872 blev herudover definerende
for nogle af kystbyerne i det sydlige Danmark og medfgrte bl.a. dét, som stadig
er Danmarks laengste digebyggeri; Det Lollandske Dige.

: ﬁb,
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it

[ANSE ANDELS KULFORRETNING

I et g
-—

‘mEmpcom

Figur 25: Denne side, kulkajen Aarhus marts 1930. Kilde: https:// Figur 26: Modstaende side: . Kilde: plakat fra 1934 af Sven Henriksen, Danmarks Jernba-
www.jernbanen.dk/forum2/index.php?mode=thread&id=19203 ner, lllustreret historisk og biografisk haandborg. Hentet fra Danskernes Historie Online.

1. De Hgje malebordsblade 1862-99
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HEFTE XXXXIII

DANMARKS JERNBANER

ILLUSTRERET HISTORISK OG BIOGRAFISK HAANDBOG

ALEX KAPPEIL'S FORLAG K@ BENH A N
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Situationsbilleder

HAH 2 e Andel af 44 kystbyer hvor den ‘historiske by’
Byens Ud‘"kllng over Vade Omrader ligger over kote 2.5 iht. historiske kort fra

sidste halvdel af 1800-tallet.

1800-tallets ggede industrialisering og urbanisering sammen 9,1%2'3%
med jernbanens fremkomst og udbredelse af teknologier til
draening og pumpning afledte at byerne voksede ind over o
tidligere vade omrader. Eksemplet nedenfor viser hvordan ’
jernbanen i 1800-tallet Igb langs lavere arealer, forbi den lidt

hgjere bymidte og videre ud til havnen.

Ja

|| Fortrinvist
Nej - delvist
Nej

Figur 28: Bemaerk, ti byer/kommuner ikke er talt
med. Baseret pa analyser af HMB/PMB.

historisk bykerne
slutn. 1800-tallet

jernbanen
slutn. 1800-tallet

GRENA
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Figur 27: Hgjt Malebordblad (1862-1899) for Grena. Pa kortet fra slutningen af 1800-tallet viser den rgde
linje, hvordan jernbanen gik ind gennem vadomradet nedenfor den lidt hgjereliggende bymidte med sine
byagre ned mod de vade omrader (hvid markering). Herefter fortsaetter jernbanen videre ud mod havet
og havnen. Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur. Diagrammatiseret.
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Andel af 51 byer, der siden sidste halvdel af
1800-tallet har bygget henover vddomrader/
lavtliggende omrader iht. historiske kort.

3,9%
3,9%
5,9%

86,3%

Ja

Meget lidt
Nej

Ikke aktuelt

Figur 29: Bemeerk, tre byer er ikke talt med.
Baseret pa analyser og aflaesninger pa HMB/PMB.

Andel af 42 byer, hvor bla-granne kiler
allerede var afskaret fra havet i 1800-tallet
iht. historiske kort.

26,2%

73,8%

Nej

Figur 30: Bemaerk, 12 byer er ikke talt med.

Baseret pa analyser og aflaesninger pa HMB/PMB.

Figur 32: Overlejring af linjen for jernbane og bymidte fra det Hgje Malebordblad (1862-1899) for Grena.
Kortet viser terraenet, risikoomrade og byggeperioder for bygninger. Her ses udbygningen ind over tidlig-
ere vade omrader. Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur, BBR.
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Andel af 48 byer, der har indvundet havbund
og bygget udover kystlinjen siden slutningen
af 1800-tallet iht. historiske kort.

6,3%

8,3%

85,4%

Ja
Meget lidt

Nej

Figur 31: Bemaerk, seks byer er ikke talt med.
Baseret pa analyser og afleesninger pa HMB/PMB.

historisk bykerne
slutn. 1800-tallet

jernbanen
slutn. 1800-tallet

GRENA



Situationsbilleder

Kortet viser tydeligt de vddeomrader i adalen og ud mod fjorden. Bymidten Havnen vokser yderligere udover fjordbunden. Lave Malebordsblade (1928-
ligger hgjere. Hgje Malebordsblade (1862-1899). 1940).

T
;.JT

Terreenhgjde
Historisk kystlinje 75m
J 899 ﬂ

Historiske byagre, vadomrader/bla-grgnne forbindelser og kystlinje optegnet Nuvaerende byzone, historiske byagre og kystlinje, optegnet fra HMB pa nu-
fra HMB pa nuvaerende terraen og kystlinje. vaerende terraen og kystlinje.

b Terreenhgjde
Bygninger efter
byggear

2001-2010
2011-
i

Omrade i oversvgmmelsesrisiko baseret pd 100-arshaendelse, &r 2120, RCP 8.5  Bysninger indenfor farepolygon sorteret efter byggedr.
sammenstillet med historiske vadomrader/bla-grgnne forbindelser (optegnet

fra HMB samt bygninger i risikoomradet fra perioderne 2001-10 (orange) og

2011-23 (lilla)).

\Bygninget efter'byggedr

_ Farepolygon - Ov

0-1899 ™ 2011- (RCP8,5, 100 &rs-
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Nuvaerende terreenhgjder, kystlinje og havn. Historisk bymidte og byagre ned mod vadomraet og kystlinje optegnet fra
HMB og overlejret pa nuvaerende terraeenhgjder. Den hvide linje i fjorden er
nuvaerende kystlinje og havn.

Omrade i oversvgmmelsesrisiko baseret pa 100-arshaendelse (rgd linje), ar Omrade i oversvgmmelsesrisiko baseret pa 100-arshandelse, ar 2120, RCP
2120, RCP 8.5 med nuvaerende byzone (lysegul) og bymidte og byagre slutning 8.5 sammenstillet med historiske vadomrader og bla-grgnne forbindelser
1800-tal. optegnet fra HMB.

- Bolig - Center Erhverv - Rekreativt

i3

Kommuneplanrammer og omradeanvendelse indenfor omrade i oversvgm- Ortofoto forar 2022.
melsesrisiko baseret pa 100-arshandelse, ar 2120, RCP 8.5.

Figur 33: Kortanalyser for Kolding med afsaet i Kortsamlingen, Rapport 2. De Hgje Malebordsblade (1862-1899) naevnes som HMB. Kilder: Styrelsen for Data-
forsyning og Infrastruktur, Geodatastyrelsen, Bygnings- og Boligregistret, Danmarks kommuner, GEUS, Kystdirektoratet, Plandata.dk
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3.2 Trekket mod havet

De tilgeengelige teknologier til at draene og pumpe har sammen med byg-
geboomet i 1960’erne betydet, at der siden er blevet bebygget omfattende
pa tidligere vade omrader og landvundet ud over havbund. Dette er ogsa en
international tendens, og bade pa nationalt og globalt plan sker den stgrste
urbanisering nzer kysterne.

Seerligt siden slutningen af 1990’erne og begyndelsen af 00’erne har flere
kystbyer ivaerksat en markant byudvikling og massive investeringer i de bynaere
havneomrader baseret pa store visioner om at byudvikle havnerelateret erh-
verv- og industriarealer til nye formal som boliger, institutioner, kultur, erhverv
og rekreation. Fordelene var at bruge eksisterende arealer nzer den eksister-
ende by. Igennem denne byudvikling kunne der bade skabes plads, boliger og
investeringer. Disse nye bydele skulle skabe synergieffekt med bymidterne som
samtidig blev forbundet og fik adgang til havet via de industriarealer, der i mere
end et arhundrede havde afskaret byen fra havet.

Kvaliteterne er til at fa gje pa i de store vandrum foran kystbyerne. Rekreative
aktiviteter ved vandet og boliger med havudsigt eller naer vandkanten anses
for at veere seaerligt attraktive og forventes ligeledes at veere en god gkonom-
isk investering. Dette geelder ikke alene omdannede havnearealer, men ogsa
lavtliggende, kystnaere sommerhusomrader. Her ses det bl.a., at aeldre som-
merhusomrader naer kystbyerne gives status af byzone og dermed kan overga
til helarsboliger.

Byudvikling tager tid, og i mellemtiden har preamisserne a&ndret sig. Nu er det
ikke alene et treek mod havet, men ogsa et traek mod risikoomrader. Tilgangen
til de lavtliggende attraktive arealer for nybyg, der kan fungere som gkonomisk
driver i en klassisk byudviklingstankegang, repraesenterer nu en verden fgr en
bredere erkendelse af klimaaendringer. At den stgrste urbanisering i dag sker
ved kysterne har ikke alene indflydelse pa omfanget af bebyggelser i oversvgm-
melsesrisiko. Idet kystbyerne mange steder vokser i areal, indbyggertal og
gkonomi, vokser de ogsa i betydning for omrader laengere indlands, idet kyst-
byerne ofte er primusmotorer for gkonomisk vaekst, har kritiske infrastrukturer
og er hjemsted for vigtige institutioner pa et regionalt og nationalt niveau. Det
vil sige, at hvad der sker ved kysten, kan have stor betydning leengere inde i lan-
det. Herudover giver harde kanter og beskyttende foranstaltninger som diger
og sluser ogsa et pres pa gkosystemer og biodiversitet i kystomraderne.

Figur 34: | mange ar afskar havneindustrierne ofte
byerne fra vandet. Havnen var den tunge industris
rum og arbejdsplads og ikke et byrum for hverken
bolig eller rekreation. @verste foto er fra Aarhus
(1963) med BP-huset i forgrunden langs Havne-
gade og industrien i baggrunden mod havet. Pa
mellemste foto ses industri i Aabenraa (2023) med
midtbyen i baggrunden. Nederst ses nyere byggeri
efter, at industrien har forladt et havneomrade

i Hamborg (2024). Aarhus kilde: Den Gamle Bys
Billedsamling, Aarhus Wiki, Fotograf: Bgrge Venge.
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INDBYGGERE | KYSTBYER OMKRING AR 1950
>1,000,000 @ >5,000,000 @ >10,000,000

vl

INDBYGGERE | KYSTBYER | AR 2020
>1,000,000 @ >5,000,000 @ >10,000,000

Figur 35: Egen optegning efter Barragan, J.M. and de Andres, M. 2015. Analysis and trends of the world’s coastal cities and agglomera-
tions. Ocean & Coastal Management 114; 11-20 Kilde: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0964569115001544
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Situationsbilleder

Vandrum - vandbarne kvaliteter og identitet

Vandrummet giver en helt szerlig stemning og identitet

til kystbyerne. Hver kystby har sine saerlige vandrum med
varierede karakteristika, som i hgj grad er praeget af deres
vandbarne kvaliteter. De vandbarne kvaliteter opleves bl.a.

i form af det store udsyn over bugter og fjorde, hvor himlen
spejler sig i havet. Himlen, lyset og havet giver en helt szerlig
stemning- som indsyn til byen og som udsyn pa kanten af
byen. Bade pa en regnvejrsdag eller halvmerk vinterdag.

De stemningsfulde vandrum peger pa, hvorfor det er blevet
attraktivt at bo nzer havet, selvom tidligere tiders funktioner
som adgang til transport, handel og fiskeri ikke laengere er
den primeaere drivkraft for kystbyens beboere. Som ny
bolighy er det ofte kun f@rste raekke, der har direkte udsyn,
og den historiske bymidte er flere steder afskeermet fra
udsynet af stgrre byggerier- ligesom man var vant til, da de
bynaere havne var industriens omrader. Forskellen er, at der
nu mange steder er adgang til omraderne som rekreativ
destination.

Roskilde Skive

54 CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER / ARKITEKTSKOLEN AARHUS



Faaborg
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Situationsbilleder

Vandrum - vandbarne kvaliteter og identitet - udsyn

Hobro Aalborg

Stort udsyn fra den tidligere indre havn ud

K
mod Mariager Fjord. orser

s M AL Y N 5) P, AT N ¥ Y st s
T —— e P——— ——

Middelfart
To broer indrammer vandrummet.

Randers Svendborg
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Nyborg

Faaborg
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Aabenraa

Assens




Situationshilleder

Vandrum - vandbarne kvaliteter og identitet - indsyn

Kolding Hobro Kalundborg
Mange forskellige aktgrer som en del af det Indsyn til eeldre industri og bymidten.
indre havnerum.

Vordingborg

Indkig mod byen mod vest.

Nyborg Nyborg
Kig over pa Dampskibsmolen med
nyere bygninger.
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Kerteminde

Kolding

Svendborg Svendborg
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Middelfart
Indsyn til eeldre industri og stgrre nyt
byggeri.

Struer
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Tendenser
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4. Tendenser

4.1 Indledning

Hver kystby er unik og grundlaeggende pavirket lokalt af faktorer som terraen-
maessige forhold og dens placering i landskabet, samt hvilken type hav den
ligger ud til. Eksempelvis om byen har en historisk, hgjtliggende bymidte;
hvilke funktioner og bygninger der er placeret i risikoomrader; hvilket hav
eller fjord byen ligger ud til, samt udsathed for bagvand, avand og stigende
grundvand bade pa kort og langt sigt. Derudover spiller gkonomiske forhold,
befolkningstal, politiske prioriteringer og historiske erfaringer i sagens natur
en vaesentlig rolle. Uagtet landskabelige forskelle og andre parametre ser
flere kystbyer ud til at byudvikle pa havnene ud fra samme byudviklingsprin-
cipper, byggepraksisser og relativt ensartet arkitektur. Ofte fglger kystbyerne
og kommunerne af gode grunde ogsa de samme anbefalinger og klimasce-
narier for forventede niveau af havstigning og stormflodshgjder, samtidig ser
kommunerne ikke umiddelbart ud til at have et samlet spatialt overblik over
boligernes indgangskoter i nyere byomrader i risikoomrader.

For at etablere en bred funderet viden om samtidens kystnaere byudvikling-
spraksisser i Danmark set i relation til havstigning og ggede stormfloder, har vi
undersggt tendenser for byudvikling pa de bynzere havnearealer i de 54 udval-
gte danske kystbyer med henblik pa at skabe overblik, oplysning, diskussion og
dialog omkring tendenser inden for by- og landskabsudviklingen i de danske
kystbyer i lavtliggende omrader naer havet sammen med et fokus pa langsigtet
klimatilpasning.
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Figur 36: Kort over danske byzoner og deres indplacering i forhold til terraen-
hgjder. Terraenet er hgjest, hvor det er mgrkest.

DANSKE BYERS PLACERING | TERRANET

! 160 m
Om # Byzone

Kilde: SDFE, Danmarks Hgjdemodel og PlanData DK, Zonekort, Byzone
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4.2 Kysthykarakteristika
Kysthysterrelser

Starrelse, befolkningstal og demografisk sammensaetning spiller i sagens natur
en vaesentlig rolle i kystbyernes kompleksitet og giver forskellige gkonomiske
raderum for kystbyerne og deres kommuner. De 54 kystbyer omfatter bade
sma, mellemstore og store byer med et spaend i indbyggertal fra over 650.000
og ned til knap 1.600 indbyggere.

Kystbyernes nuvaerende stgrrelse indikerer, at de ogsa vil have forskellige
muligheder i fremtiden, da de mindre byer ma forventes at have et mindre
befolkningsmaessigt og gkonomisk raderum og derved sta overfor stgrre
prioriteringer, nar der skal klimatilpasses nu og i fremtiden. Her bliver det
muligvis ikke kun et spgrgsmal for den enkelte kystby, men ogsa for den
samlede kystkommunes raderum idet kystbyerne kan have stor betydning for
kommunen som sadan.

Der er ikke alene store forskelle i befolkningstal, men ogsa i indkomstniveauer
og huspriser pa tveers af de danske kystkommuner. Ifglge Bolius kostede et
gennemsnitligt hus pa 155m2 i Frederiksberg Kommune mere end 15 gange
sa meget som et hus med tilsvarende stgrrelse i Lolland Kommune i 2024, og i
2017 var gennemsnitsindkomsten i Lolland Kommune Danmarks laveste, 55%
lavere end i Gentofte Kommune'. Ligeledes havde Lollands tilflyttere i 2020
den laveste gennemsnitsindkomst, og Hgrsholm den hgjeste, sammenlignet
med alle 98 kommuner2.

Grafen pa side 67 (figur 39) viser indbyggertallet i de 54 kystbyer. Linjerne ek-
semplificerer forskellige bud pa intervaller pa befolkningsmaessigt raderum, der
gar pa tveers mellem kystbyerne. Dette er ikke entydigt, eksempelvis kan der
vaere stor forskel pa gennemsnitsindkomster og dermed kommunens skatte-
grundlag, alt efter om kystbyen eksempelvis er i Nordsjeelland eller pa Lolland.
Trods dette, ma der alligevel formodes at vaere forholdsmaessigt stgrre forskel
mellem byer, der har 60.000 indbyggere og byer med 6.000 indbyggere. Kyst-
byernes befolkningsstgrrelse kan ses som en indikation pa feellestraek byerne
imellem. Seerligt i et laengere tidsperspektiv er der langt mellem Kgbenhavn og
Struer.

1. kilde: Se huspriserne i din kommune i 2024- Videncentret Bolius, Videncentret Bolius. https://
www.bolius.dk » se-huspriserne-i-din-kommune.

2 Kilde: https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/bagtal/2019/2019-02-11-fakta-om-
indkomster-og-formue
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Kystbyer som Kgbenhavn, Aarhus og Vejle oplever en betydelig befolkningstil-
vaekst. Tilsammen oplever 62% af de undersggte kystbyer befolkningsvaekst,
hvorimod 31% af de mindre byer oplever status quo eller decideret fraflytning
ifglge dem selv. Tallene er baseret pa kystbyernes svar omkring, hvorvidt de
enkelte byer oplever gkonomisk vaekst eller ej. @nsket om byudvikling i flere af
de danske kystbyer drives blandt andet af et gnske om at imgdekomme attrak-
tive boliger til nye skatteborgere samt indtjening ved grundsalg. | kystbyer uden
stgrre tilflytning eller med decideret fraflytning ses byudvikling pa tidligere
havnearealer som et af grebene til at tiltraekke nye og potentielt gode skatte-
borgere.

Det vil sige, at uanset om der er tilflytning eller ej, sa bruges det samme greb;
at byudvikle i risikoomrader ved havet.

Ved gennemgang af byudviklingsplaner samt erfaringer fra feltstudierne
fremstar bade de nye bystrukturer, indplacering samt bygningstypologier til at
veere relativt enslydende pa tvaers af mange af kystbyerne. Kystbyerne ser ud
til at udvikle i ‘de store byers billede’ og efter de samme byudviklingsprincipper
og byggepraksisser. Dette star i kontrast til byernes vaesensforskellige ud-
gangspunkter. | figur 39 er byerne inddelt i intervaller, der illustrerer de store
spring i byernes befolkningsgrundlaget og dermed ogsa indikation af beskat-
ningsgrundlaget. Disse intervaller kan ogsa betragtes som et udgangspunkt

for at identificere byer med fzellestraek til samarbejde og vidensudveksling om
klimatilpasning og byudvikling.
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Andel af 42 kystbyer, der indenfor de seneste
par ar har haft befolkningsvaekst

7%
12%

[s)
19% 62%

Ja
Nej
Faldende befolkningstal

|kke besvaret/Ved ikke

Figur 37: Baseret pa Q2.1: “Er der befolkningsvaekst
i jeres kystby (indenfor de seneste par ar)?”

Andel af 42 kystbyer, der indenfor de seneste
par ar har haft gkonomisk vaekst

35,75%

59,5%

4,75%
Ja

Nej
Ikke besvaret/Ved ikke

Figur 38: Baseret pa Q2.2: “Er der gkonomisk
vaekst i jeres kystby (indenfor de seneste par ar)?”

65



Situationshilleder

“...] Jeg forudser ogsa at der i den naermeste fremtid
sker overvejelser om udsatte kystomraders fremtid,
da det er uhensigtsmeaessigt at lave store
kystbeskyttelsesprojekter ved alle 12 risikoomrader.”

(Citat fra Q8.1: “Hvad er det nzeste for jer? Er planlaegningen pa plads? Hvilke tidshorisonter vil i bruge? Hvilke Igsninger
(beskyttelse, tilpasning, relokalisering, andet)?”)

Figur 39: Hgjre side: Grafen viser indbyggertal-

let i de 54 kystbyer. Linjerne pa tveers indikerer
eksempler pa slaegtskaber i befolkningsgrundlaget
pa tveers af byerne. Kilde: Danmarks Statistik, Tabel
BY3, 2024
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Byens Befolkning

700000

680000

660000

Figur 40: Kort over de 54 case-kystbyer og deres

udstraekning (baseret pa byzone).

Kilde: PlanDataDK, Zonekort, Byzone.
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Situationsbilleder
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Kilde: Danmarks Statistik, Tabel BY3, 2023 og Klimadatastyrelsen,
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Figur 41: Byerne har store forskelle pa tveers
af landet i forhold til befolkningstal men ogsa
i forhold til befolkningstaetheden. Med en
hgj befolkningstaethed vil der vaere flere der
potentielt skal beskyttes, men ogsa flere til at
betale indefor samme areal.
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Kilde: Danmarks Statistik, Tabel BY3, 2023 og Klimadatastyrelsen,
Danske Stednavne, Bypolygoner, 2023
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Figur 42: Byerne har ligeledes store forskelle pa
tveers af landet i forhold til teetheden af husstande.
| praksis betyder det at der er kan veere stgrre
arealer med faerre personer der kan have behov for
beskyttelse hvilket kn betyde noget for Igsnings-
rummet idet at der vil veere feerre til at betale.
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Situationsbilleder

Enslydende skala og bygningstypologi

Mange kystbyer, stor som lille, har udviklet og bygget pa
kanten til havet ud fra samtidens billede af den ngdvendige
eller attraktive byudvikling. For at tiltraeekke investeringer, fa
byggeaktivitet, imgdekomme tilflytning af nye borgere eller i
forsgget pa at vende faldende antal borgere i kystbyen.

| nyere tids byudvikling naer havnekanten fremstar bygning-
stypologierne i en form for samtidens “internationale stil".
Det vil sige udtryk som vil minde om mange andre steder i
verden med et relativt enslydende arkitektonisk udtryk, hvor
det lokale i form af historie, karakteristika, byggeskik, skala
og fortzelling samt byens stgrrelse ser ud til at treede i bag-
grunden.

Aalborg Kolding
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Situationsbilleder

Enslydende skala og bygningstypologi - pa tveers af bysterrelser

Aarhus
~291.000 indbyggere

Aalborg
~121.000 indbyggere

Ksbenhavn
~650.000 indbyggere

= = s = Hon -
[ - : el
EmiEel W [ aNila}
Senderborg LA : ; o - Nyborg
~ 28.000 indbyggere Haderslev ~ 18.000 indbyggere
~22.000 indbyggere
Svendborg

~27.500 indbyggere
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Randers Fredericia Holbaek
~64.000 indbyggere Horsens ~41.000 indbyggere ~30.000 indbyggere
~63.000 indbyggere

Struer
~10.000 indbyggere

~16.500 indbyggere Korsgr
~ 14.500 indbyggere
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Historiske erfaringer med stormflod og oversvemmelse

Historiske erfaringer fra stormfloder er et vigtigt grundlag at traekke pa, nar
man skal forholde sig til stormfloder og oversvgmmelser, som man endnu ikke
har oplevet selv.

De 54 kystbyer blev spurgt til, om de historisk har haft behov for at forholde
sig til vandstigninger eller jaevnlige oversvgmmelser. Baseret pa 42 modtagne
svar har omtrent 60% haft historisk erfaring med dette. Svarene er sammen-
holdt med, om disse erfaringer slog igennem i forhold til et eventuelt skifte i
planlaegning i forhold til lavtliggende kystnaere omrader. Dette var tilfeeldet for
enkelte, men billedet der tegner sig er, at en del af kystbyerne med historiske
erfaringer, fgrst naevner et planskifte fra 2011. Ved sekundaer research og
sggning omkring historiske oversvemmelser ser det ud til, at samtlige byer har
tidligere erfaringer med oversvgmmelse, historisk eller i nyere tid. Forskellen
mellem respondenternes svar og den sekundaere research’ fund kan skyldes
manglende udbredt viden omkring historiske oversvgmmelser, og det kan
muligvis forklare, at erfaringer ikke afspejles i planlaegningen. En anden forklar-
ing kunne veaere, at der er etableret diger, hgjvandsmure og pumper og dermed
en formodning om, at der er sikret mod oversvgmmelse og derfor irrelevant.

Andel af 42 kystbyer, hvor der historisk har vaeret
behov for at forholde sig til vandstigninger og jeevnlige

Figur 45: Historiske stik af hhv. den Anden Store
Manddrukning i 1634 (gverst) og @stersgstormen i
1872 (nederst). Kilder: gverst: The Burchardi Flood/
Die Erschreckliche Wasser-Fluth, samtidigt stik.
Wikimedia, Creative Commons licens CC BY-NC 4.0.
Nederst: lllustreret Tidende, 1872. Fra Sydfalster
under orkanen den 13de November 1872, argang
14 nr. 688, s. 77.

Tidspunkt for hvornar kystbyerne farst blev opmaerksom
pd et eventuelt skifte i planlaegningen for lavtliggende,

oversvemmelser med dige, bygning og sluse kystnaere omrader
2021-24
30 2016-20
2011-15
20
2006-10
10 2000-05
. Fgr 2000
’ lkke besvaret /- | ——
Ja Nej Ikke besvaret/ Ved ikke
Ved ikke 0 5 10 15 20

Figur 43: Baseret pa Q4.9: “Har der historisk i kommunen vaeret
behov for at forholde sig til vandstigninger/jeevnlige oversvgm-

Figur 44: Baseret pa Q4.8: “Hvornar er kommunen fgrst blevet
opmaerksom pa et eventuelt skifte i planlaegningen for lavtlig-

melser med dige, bygning, sluse, etc.?” gende, kystnaere omrader?” Bemaerk at det er baseret pa 42
besvarelser.
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Byer med historiske udfordringer med vand

O Indgar i udpegning EU Oversvgmmelsesdirektiv
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Figur 46: Ud fra en overordnet desk-top screening
ser det ud til at alle casebyerne har historiske/tid-

ligere erfaringer med oversvgmmelse.
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Situationshilleder

Aer, bagvand og sluser

Mange af de danske kystbyer er oprindeligt indplaceret lidt
hejere i landskabet, typisk ved en @ som bl.a. gav adgang til
transport og ferskvand. | ca. 70% af de 54 kystbyer |lgber aen
igennem selve byen, og ca. 30% af dem har adale, sger eller
dreenede sger bag sig. Byudviklingen har over tid medfgrt,
at 86-92% af byerne er udvidet ind over de tidligere vadom-
rader som naturligt kunne handtere vand. Herudover er
omfanget af impermeabel beleegning gget.

Denne udvikling har resulteret i mindre plads til udsving

i vandstande hvilket skaber risiko for oversvgmmelse fra
bagvand/aen. Ved hgjere havvandstand kan der opsta et
krydspres mellem vand fra havet og bagland som mgdes i
byomradet. Dette ses i en betydelig del af de 54 danske kyst-
byer, som derfor ofte har sluser og hgjvandslukker. Stigende
havniveau gger presset pa disse Igsninger og vinteren 2023-
24 demonstrerede flere steder, hvordan stormflod kom-
bineret med langvarig regn og vandmeettede jorde skabte
udfordrede dernes kapacitet, szerligt i bebyggede omrader.

Sluser, iseer ved hyppig lukning, kan desuden hindre fauna-
passage mellem hav og indlandets a-systemer.

Faaborg Hobro Haderslev
Pumpehus ved Gen. Bagvand fra adal og s@ pa vej ind i den.
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Situationsbhilleder

Aer, bagvand, sluse

Kortene af Vejle og Frederiksvaerk viser eksempler pa kystbyer med oversvgmmelses-
risiko, hvor der skal tages stilling til bade havstigning og vand fra det stgrre vandopland.
Begge byer har sluser og pumper - ligesom mange andre byer.

Som beskrevet pa s. 20-21 minder situationen i Vejle om forholdene i flere kystbyer,
seerligt de gstjyske fjordbyer. Byen er oprindeligt placeret ved udmundingen af adalen,
hvor der var mulighed for at krydse vandet: et vadested. Placeringen er dermed i for-
vejen et smalt sted for vandets forbindelse mellem adal og hav. Over tid er der blevet
udbygget yderligere hen over havbund og vadomrader, og pladsen til vand fra baglan-
det og dens Igb er blevet indsnzevret yderligere.

Frederiksvaerk repraesenterer ligeledes en situation, hvor der kan opsta krydspres, og
byen har for nylig mattet bygge ny sluse med tilhgrende pumpestation.

re bymidte Fi

= eld

Sl e S AT
T e Pl T L g A 5

ing vddomradeA" kanal
s B >

R S

Arresg

Roskilde Fjord

Figur 47: @verst: Kort over Frederiksvaerk som
den sa ud i slutningen af 1800-tallet pa De
Hgje Malebordsblade (1862-99)

Nederst: Frederiksvaerk i 2023. En stgrre del
af byen er placeret i tidligere vadomrader og
stgrre industriomrader er opbygget pa tidlig-
ere havbund. En kanal forbinder Isefjorden
med Arresg og vandstandene fra begge sider
styres med sluse, pumpestation og diger.
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Figur 48: @verst: kort over Vejle som den

sa ud i slutningen af 1800-tallet pa De Hgje
Malebordsblade (1862-99).

Nederst: Vejle i 2023. Vejle betyder “vadest-
ed” idet stedet fungerede som vadested.
Det vil sige at omradet i forvejen er et smalt
sted for forbindelsen mellem ddal og havet.
Over tid er der udbygget yderligere hen over
havbund og vadomrader, og pladsen til vandet
fra baglandet og aen er blevet mere trang.
Denne afsngring giver risiko for oversvgm-
melse fra bagvand/aen. Ved hgjere havvand-
stand kan der ske “krydspres” med vand fra
begge sider der vil mgdes i byomradet.

Vejle Fjord
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Situationshilleder

Aer, bagvand, sluser - “afsnering” - Aarhus som eksempel

En gradueret indsnaevring af dens rum og forlgb fra den bagvedliggende ddal med dbne
sger, til en styret @8 med bade blgde brinker og harde kanter igennem byomradet og
videre ud i havnebassinerne teet pa bymidten.

80 CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER / ARKITEKTSKOLEN AARHUS



ARKITEKTSKOLEN AARHUS / CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER




Situationshilleder

Aer, bagvand, sluser

Hadersle

Assens

Hobro Skive

Bagvand fra adal og sg smyger Den 78 km lange Karup A lgber igennem
sig ind over parkeringspladsen til dele af byen og har udlgb nedenfor Skive.
supermarkedet.

Kerteminde
Hgj vandstand i det bagvedliggende Nor.

82

Skive Faaborg
Den naturpreegede dmunding nedenfor

Skive er et atypisk syn ved de danske kyst-

byer, men minder formentlig om, hvordan

det mange steder sG ud for et par hundrede

dr siden.
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Grena Aabenraa

Grenden Igber igennem byen, hvor den A bag byen i det tidligere védomrdde.
forbinder havet med det bagvedliggende

Kolindsund.

Aabenraa

Nyt pumpe-sluse system der skal afhjeelpe
oversvgmmelse fra Mglleden. Systemet
er sat op til at pumpe uden at sld fisk og
havdyr ihjel.

Kolding

Aarhus Vejle

Sluser og tekniske anlaeg styrer vandstanden Vejle-A slusen skal afhjaelpe oversvgmmelse

mellem Gdalens vand i Aarhus A og havet. i Vestbyen og samtidig ikke skade fiskebe-
standen.
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Erfaringer med stormflod og EU- udpegning af risikoomrader

Vinterhalvaret 2023-24 blev, som allerede naevnt, det naestvadeste siden 1874
og medfgrte betydelige konsekvenser i mange danske kystbyer, ikke mindst pd
grund af efterarsstormen i oktober 2023. Af 42 responderende kystbyer oplyste
16 kystbyer, at de blev pavirket direkte af efterarsstormen, mens 21 angav, at
de ikke blev pavirket. Videre blev de samme spurgt ind til, hvorvidt de ville have
planlagt anderledes i dag i forhold til omrader for fremtidig byggeri. Ud af de
16, som blev pavirket af efterarsstormen, var det blot 5 ud af de 16 der svare-
de, at de ville have planlagt anderledes, hvis det var i dag. Det betyder overras-
kende nok, at der ikke er nogen tydelig sammenhang mellem, hvorvidt byerne
blev pdvirket og deres gnske om at have planlagt anderledes.

I mellemtiden udvides antallet af EU-udpegede risikoomrader fra de fgrste 9
udpegninger i 2011, er der fra 2024 nu udpeget 26 omrader. Nogle udpeg-
ninger er pa byniveau og andre er for stgrre straekninger som Limfjorden.

Andel af 42 kystbyer, hvor de seneste storme og lang-
varige nedbgr (vinter 2023-24) har haft indflydelse med
snakken om kystbeskyttelse og klimatilpasning

30
25
20
15
10
5
0
Ja Nej Ikke besvaret/
Ved ikke
Figur 49: Baseret pa Q5.2: “Har efterarsstormen 2023, efterfglgen- Figur 50: Oversvgmmelse Assens. Venstre, oversvgmmelse Assens 2019. Fotograf
de storme og den langvarige nedbgr 2023-2024 haft indflydelse pa, og copyright: Helge Jakobsen. Hgjre, oversvgmmelse Kulturkajen, Willemoesplads,
hvordan der tales om kystbeskyttelse og klimatilpasning i forhold til Assens 2023. Fotograf og copyright: Inge Dahl.
byudvikling?”
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Figur 51:

OVERSIGT EU-UDPEGEDE RISIKOOMRADER

@ Udpeget i Oversvgmmelsesdirektiv 2024 (11 omrader)
@ Udpeget i Oversvgmmelsesdirektiv 2018 (6 omrader)
Udpeget i Oversvgmmelsesdirektiv 2011 (9 omrader)

Kilde: Kystdirektoratet, 2024. Metode til national risikovurdering af

oversvgmmelse fra sger, vandlgb og hav. Oversvgmmelsesdirektivet
tredje planperiode
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Situationshilleder

Vandbaren identitet - oversvemmelse light

Kystbyer ligger i sagens natur nzer havet og oftest naer
amundinge. Oversvgmmelse fra havet, der og bagvand er
derfor ikke nyt i kystbyerne. Hgjere vandstande er velkendte.
At der til tider opleves en vis grad af oversvgmmelse er
formentlig handterbart eller acceptabelt. Klimazendringer
e@ndrer dog pa omfang og hyppighed. Sammen med andre-
de bebyggelsesm@nstre og gget felsomhed i funktioner kan
dette gge selve oversvgmmelsesrisikoen og selve konsekven-
ser af oversvgmmelse.

Hobro Holbaek

Bagvandet kan sta hgijt i flere af kystbyerne. Hgjere vandstand kan for nogle funktioner
veere bade velkendt og handterbart, ihvert-
fald indtil et vist niveau af vandstand.
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ASSENS SKIBSVERFT A/s g

Faa af

Assens, Copyright foto: Helge Jakobsen
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Situationsbilleder

Vandbaren identitet - oversvammelse light

~ » Hobro

Bag- og dvand naermer sig bygningen.
Boliger er i sin funktion typisk mere sarbare
overfor mindre oversvgmmelser end byg-
nigner eller omrader med andre funktioner.

Kalundborg Kalundborg
Kajakkker, borde-baenkeszet og blgde

gr@nne omrdader er funktioner, som

er mindre fglsomme overfor hgjere

vandstande.

Randers Roskilde

Lystbadhavne kan klare en vis grad

oversvgmmelse, her er det mere storme som Assens

er udfordrende. Copyright foto: Helge Jakobsen
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Kalundborg
Spor efter tang foran indgangen viser en
vandstand der har naermet sig boliger.

Kalundborg

Kalundborg

Vordingborg

Randers Vordingborg
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Lystbadehavne og industrihavne

Stormene i vinteren 2023-24 pegede ogsa pa, hvor vigtige og udsatte lystbade-
havnene er i mange af de danske kystbyer. 95% af respondenterne har aktive
lystbadehavne, og 77.5% angiver lystbadehavnen som havende moderat il

stor betydning for byen. Mange af disse gdelagte havne stod efterfglgende i en
sveer situation i forhold til at rejse gkonomi til genopbygning. Set fra et bymaes-
sigt perspektiv, og uden ngdvendigvis at veere sejler, kan lystbadehavnene og
deres miljger betragtes som en vaesentlig attraktor og identitetsskabende,

seerligt i de mindre kystbyer.

Aktive industrihavne praeger ligeledes billedet i mange af kystbyerne. Af de
42 respondentsvar angiver 59,5%, at de har aktive industrihavne, og kun 12%
af disse er under afvikling eller forventes afviklet. Havnene og den sejlbare

adgang har dermed stadig stor betydning for kystbyerne.

Den direkte kontakt til havet fremstar til at veere vigtigt i flere af kystbyerne.
Aktive havne og betydningen af disse kan blive vaesentlige i valg af Igsninger i
forhold til havstigning, idet at dobbeltsluser, der tillader indsejling ved havstign-

ing, er omkostningstunge.

Andel af 42 kystbyer, der har en aktiv lystbadehavn

60
40

20

Ja Nej

Figur 52: Baseret pa Q2.5: “Har jeres kystby en aktiv lystbadehavn?”

90

Andel af 40 kystbyer, hvor lystbddehavnen har stor
betydning for byen, bl.a. i forhold til gkonomi, identitet og
branding

20
15
10

5

0
Stor Moderat Lidt  Ikke besvaret/
Ved ikke

Figur 53: Baseret pa Q2.5.1: “Hvis ja (2.5), hvor stor betydning har
den for byen?”
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Andel af 42 kystbyer, der har en aktiv industrihavn

30
20

10

Ja Nej

Figur 54: Baseret pa Q2.3: “Har jeres kystby en aktiv industrihavn?”
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Figur 56: Foto lystbadehavn i Ebeltoft.

Andel af 25 kystbyer, hvor industrihavnen er under
afvikling eller forventes afviklet
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Ja Nej Ikke besvaret/
Ved ikke

Figur 55: Baseret pa Q2.3.1: “Hvis ja (2.3), er den under afvikling/
forventes afviklet?”



Situationsbilleder

Vandbaren identitet - lystbadehavne

Kystbyerne er mange steder i hgj grad tegnet af et aktivt
miljg og genkendeligt vandrum omkring lystbadehavnene
savel som havnemiljger i en mindre skala. Dette geelder ogsa
flere steder traeskibshavne, der ofte praeges af livi rammen
af ldre, eksisterende bygninger, foreningshuse, arbejde

pa badene, mv. Trods den store genkendelighed i lystba-
dehavnene repraesenterer de dog ogsa mange forskellige
mader, hvorpa de indskriver sig som byens dynamiske kant.
Kystbyerne har ofte flere omrader til lystbadehavne med
forskellige identitet i forhold til stemning, adgang, rekreative
muligheder, indplacering, mv. . Fra traeskibsomrader der
lugter af tjeere og handvaerksarbejde i trae, til lystbade hvor
masternes liner synger i vinden. Lystbadehavne er en af de
mere robuste funktioner ved havet, alligevel blev flere lyst-
badehavne hardt ramt af stormen i 2023, hvor nogle steder
stadig har udfordringer med at fa genetableret disse.

Kalundborg Kolding
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Svendborg

ARKITEKTSKOLEN AARHUS / CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER




Situationsbilleder

Vandbaren identitet - lysthadehavne

Lemvig Sgnderborg

A

Holbaek Horsens
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Haderslev

Haderslev Haderslev

I nogle byer smyger miliger med mindre
fritidsbdde sig ind helt teet pG bykernen.

Kolding

Haderslev Horsens
Lystbadhavnenes gangbroer skaber rum.
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Situationsbilleder

Vandbaren identitet - lysthadehavne

Vordingborg Kalundborg

Kolding

Kolding Ebeltoft
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Aalborg

Svendborg
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Faaborg

Svendborg

Assens
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Situationshilleder

Vandbaren identitet - mindre erhvervs- og fritidshavne

Mange af kystbyerne har omrader med mindre erhvervs- og
fritidsfiskeri fra joller il lidt stgrre bade. Disse omrader frem-
star ofte som mosaikker af funktioner og grej, der mange
steder er knyttet til brug af mindre, eksisterende bygninger.
Ophaengte net og fiskekasser giver omraderne stemning

og lugte. En del steder fremstod disse omrader som lokalt
forankrede, aktive og levende kulturmiljger, andre steder var
det mindre omrader, der udstralede sma, uformelle
feellesskaber omkring havet og de sma bade. Omraderne

var bade genkendelige og allligevel forskellige fra kystby til
kystby, savel som at den enkelte kystby kunne have flere
forskellige typer af sddanne omrader. Flere af disse omrader
er muligvis ryddet siden feltstudierne som en del af proces-
sen i ny byudvikling. Udover de mindre fiskerbade sas andre
havnerelaterede erhverv som turistbade, sma faerger mv.

i&&m?a oS
Ebeltoft Grena
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Aalborg
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Situationsbilleder

Vandbaren identitet - mindre erhvervs- og fritidshavne

Svendborg Kolding

Roskilde

Naestved

Aabenraa
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Ebeltoft

Roskilde
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Hobro

Struer




Situationsbilleder

Vandbaren identitet - mindre erhvervs- og fritidshavne

Assens

Faaborg Faaborg

Kerteminde Kerteminde
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Aabenraa Svendborg Holbaek
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Situationsbilleder

Igangvaerende storre industi

En del af kystbyerne i feltstudierne har stadig aktive
erhvervs/industri havne. Det afleder gerne mindre adgang
og mindre udsyn til havet, men repraesenterer derimod en
gkonomisk vigtig funktion i byen og formentlig arbejds-
pladser. Her tegner industriens omrader en “skyline’, der
kan minde om, hvordan mange kystbyer i det 20. arhundre-
desom havde en afstand mellem den historiske bykerne og
havet og en begraenset adgang. Med pakraevede sikkerheds-
foranstaltninger og indhegninger er omraderne nu ofte helt
lukkede for offentligheden. Samtidig fremstar de som deres
egne landskaber med bjerge af materialer, szerligt udfor-
mede bygninger og maskiner. Industriomraderne fremstar
relativt robuste i deres funktion, konstruktion og materialer i
forhold til forhgjede vandstande.

Aarhus Korsgr Naestved
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Situationshilleder

Igangveerende starre industi

Svendborg Kolding

Kalundborg

Assens
Lagerhaller, materialer og funktioner der

er relativt robuste i forhold til hgjere
vandstande.

Horsens

Faaborg
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Naestved

Grena Randers
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Korsgr

Aabenraa

Esbjerg




Kystheskyttelse og klimatilpasning

Selvom der ikke er nogen tydelig sammenhang mellem, hvorvidt byerne blev
pdvirket af efterdrsstormen 2023 og deres gnske om at have planlagt ander-
ledes, ser det dog ud til, at samtalerne om kystbeskyttelse og klimatilpasning i
forhold til byudvikling har aendret sig. Af 42 besvarelser har 24 kystbyer svaret,
at den vade vinter 2023-24 har pavirket, hvordan der tales om kystbeskyttelse
og klimatilpasning i forhold til byudvikling. Denne samtale har andret sig bade i
kystbyerne, der har og ikke har oplevet oversvgmmelser.

“Det er en Igbende debat som tiltager hver gang vandet stiger
eller det regner ekstremt”

(Citat fra Q7.3: Hvad er det politiske fokus pt.?Eksempelvis om det er pd kortlaegning og afklaring
eller pd eksekvering af eendret administrationspraksis for KP/LP, digebyggeri
vadomrader i bagland etc.)

Der er ogsa spurgt ind til, hvem der har aendret denne diskussion. Her er
borgere, erhvervsliv og politikere vurderet til at vaere 47% af samtale-starterne.
Videre forventer 42% af respondenterne en yderligere bevaegelse pa borger-
niveau, og 37% har samme forventning til det politiske niveau. Forventningen
om en bevagelse pa borgerniveau knytter sig, ikke overraskende, szerligt til

de kystbyer, der blev ramt af efterarsstormen, hvor en forventet bevaegelse pa
politisk niveau gar pa tvaers af kystbyer, uanset om de blev pavirket eller ikke
pavirket.

Videre oplyser de fleste af kystbyerne, 32 ud af 35 besvarelser, at de har, eller
er i gang med at udfgre kystnaer klimasikring. Pa spgrgsmal om hvad det naeste
er som skal ske i hver enkelt kystby ligger fokus hos de fleste respondenter pa
kystbeskyttelse og klimatilpasning. Dette handler om at videreudvikle eller op-
datere klimatilpasningsplaner, udfgrelse af kystbeskyttelsesprojekter, tilpasning
eller beskyttelse af bygninger, og at realisere eller implementere tidligere faer-
diggjorte klimahandleplaner. For 26 ud af 28 kystbyer er klima og oversvgm-
melse et tema i kommuneplanrevisionen.

Rapporten “Man vil jo gerne en by”* ggr opmaerksom pa, at en anden arsag til
det ggede fokus i de senere ar er, at en del af myndighedsansvaret for kyst-
beskyttelse i 2018 blev overdraget fra staten (Kystdirektoratet) til kommunerne

1. ‘Man vil jo gerne en by’: https://researchprofiles.ku.dk/da/publications/man-vil-jo-gerne-en-by-
indsigter-fra-19-pilotkommuners-arbejde-me/
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Andel af 42 kystbyer, der har eller er igang Fordeling af aktarer, der har &endret diskus-

med at udfare kystnaer klimasikring sionen
2%
40
30
15%

20

10 36%

0

Ja Nej Ikke besvaret/ 22%
Ved ikke

Figur 58: Baseret pa Q6.1: “Har |, eller er | i gang 25%

med at udfgre kystnaer klimasikring?”

Byudviklere, embedsfolk og specialister
Borgere og erhvervslivet

Politikere

Medier

Andet

Figur 57: Baseret pa Q5.2.1: “Hvis ja, hvem har
endret diskussionen og hvordan?”

Figur 59: Kalundborg. Mindre oversvgmmelser er
velkendte i mange af kystbyerne.
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Situationshilleder

Klimatilpasning (light)

De fglgende fotos giver en raekke eksempler pa, hvad der
kunne anskues som klimatilpasningstiltag “light”. Med light
menes, at det ikke er store, dyre konstruktioner men fysiske
situationer eller funktioner der kn medvirke til robusthed i
forhold til mindre oversvgmmelser. Tiltagene kan bade veere
beskyttelse som f.eks. en hgjvandsmur, imgdekommelse
som robuste bygninger i materialer og konstruktion, fleksible
funktioner, eller dét at indplacere sig pa hgjere terraen.
Kategorien klimatilpasning er dog ikke entydig i de viste ek-
sempler; her vises eksempler, der er omkring 100 ar gamle
og derfor fra en tid, hvor man ikke brugte begrebet klimatil-
pasning, men blot har s@gt at tilpasse sig at man var i et
omrade, hvor der kunne opleves hgjere vandstande. Andre
steder er det maske noget som ligner en tilpasning i hgjden
men som muligvis har en anden funktion.

Klimatilpasning light kan ogsa veere oplysning og lokal
forstaelse af risiko og lgsningsrum pa borgerniveau.

Faaborg Roskilde Horsens
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Roskilde
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Situationsbilleder

Klimatilpasning light

Lemvig Lemvig
3 Hgjvandsmuren har mobile skotter sa der
Assens er nem adgang for brugere ved almindelig
Den eeldre bygning har to typer af beskyt- vandstand.

telse/tilpasning i form af sit hgjere
indgangsparti samt sandsaekke stdende
parat.

Kalundborg Svendborg
To niveauer af beskyttelse der samtidig Det hgjere indgangsniveau har beskyttet
tilllader adgang og ophold. mod hgjere vandstande, i fremtiden bliver

vandstandene formentlig hgjere.

Sgnderborg
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Roskilde

Omrddet er preeget af forskellige tilgange
og kombinerede Igsninger. Her er omrdder Roskilde
der kan tdle at blive oversvemmede, mindre
hgjvandsmure med mobile skotter, ad-hoc
hgjvandsmure der kan opseettes samt hgjere

indgang ved nogle bygninger. Det er vaerd at

bemeerke, at bygningerne og indgangsom-

raderne er lavet i en menneskelig skala og

varierede materialer, der ggr omradet mere
imgdekommende.

Ebeltoft Aabenraa
Mellem havet og byen er et svagt hgjere Det tidligere vadomrade bag by og havn er
areal med et eeldre tangdige. pumpet og preeget af mindre diger der skal

kontrollere vandet.
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Situationsbilleder

Klimatilpasning light

Holbaek Horsens Faaborg
Disse typologier med smd lette bygninger

i tree ses i mange kystbyer. Funktionen er
ikke sarbar, husene repraesenterer ikke den
store gkonomiske veerdi, de er bygget i lette
materialer, der vil kunne flyttes og er ofte
heevet lidt hgjere op pd ad hoc vis. Samtidig
indskriver de sig i en menneskelig skala i
rummene mellem land, havn og hav. Mange
steder ses et veeld af lokalt forankrede
aktiviteter i disse havnemiljger.

Svendborg Svendborg Svendborg

Langs Svendborg Havn ses forskellige tiltag, her Heevet, mindre bygning. Oversvgmmelsesrobust interior der
hgjere indgangskote. dermed tillader indgang i niveau

ved almindelig vandstand.

114 CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER / ARKITEKTSKOLEN AARHUS



Vordingborg

Vordingborg
Indplacering af bygning pa lidt hgjere
terreen.

Svendborg Svendborg

Klimatilpasning handler ogsG om
forstaelser og civilt beredskab. Flere
kystbyer arbejder med at give 1:1
rumlige oplevelser og forstaelser af
hgjere vandstande igennem eksem-
pler i byrummene.
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Svendborg

Aalborg
Robuste funktioner i eldre bygninger naer
Limfjorden.

/ 7
Faaborg




Kystbyernes brug af klimascenarier og sikringskoter

| forhold til fremtidigt arbejde med oversvgmmelse og stormflod peger svarene
opndet i mails, spargeskema og screening af byudviklingsplaner p3, at kyst-
byerne og kommunerne generelt er opmaerksomme pa og arbejder med
oversvgmmelse fra havet. Med afszet i de screenede byudviklingsplaner, ses
dette i form af enten oversvgmmelseskort, tekst eller diagrammer om sikring
der skal foretages, visning af nye bygninger inden for risikoomradet, valg af
haje sokkelkoter, landvinding med lidt hgjere terraen eller information om
hvordan omradet tidligere har vaeret et vadomrade. Ud af de 37 byudvikling-
splaner, der blev screenet, har 36 kystbyer adresseret oversvgmmelse i en eller
anden form. Det ser dog ikke ud til at fordre nye mader at byudvikle pa.

Kystbyerne er spurgt ind til, om de orienterer sig mod et bestemt klimascenarie
i deres kystnaere klimasikring. Af 22 respondenter oplyser 10 kystbyer, at de
fglger et hgjt scenarie, 7 oplyser at de fglger et moderat scenarie, og ingen
kystbyer oplyser at de fglger et lavt scenarie. Ligeledes er der spurgt ind til, om
de har defineret en sikringskote eller sikringshgjde. Af 32 respondenter oplyser
80%, at de har en sikringskote, eller at der arbejdes med et spaend af sikring-
skoter. 15% oplyser at de er i gang med at definere en sikringskote, og kun én
by oplyser, at der ikke arbejdes med sikringskoter. De fleste af byerne oplyser,
at de arbejder med en kote pd 2.5 eller hgjere, hvor 12% af respondenterne
har en lavere kote end dette. 8 ud af 17 respondenter oplyser, at de fglger det
hgje udledningsscenarie RCP 8.5, der fglger DMI og Kystdirektoratets anbefal-
ing til planlaegningshorisonter, der er laengere end til 2050; to oplyser, at de
fglger klimascenariet SSP3 7.0, én oplyser, at de arbejder med SSP 5- 8.5, to
oplyser de arbejder med en arbejdskote pa +2.5m, og tre oplyser, de arbejder
med tidsbaserede haendelser: ‘en 100-ars haendelse i 2070’, ‘en 50 ars haen-
delse i 2050, og ‘ca 50 ar frem i tid". Et par af byerne oplyser, at det afhaenger
af placeringen, eller at de har mulighed for at nedsaette eller haeve denne, eller
genbesgge deres planer. En kystby oplyser ogsa, at den ikke fglger et bestemt
klimascenarie, men at der hvert 6. ar udarbejdes en risikostyringsplan med et
gnske om at etablere adaptive klimatilpasningslgsninger.

Videre oplyser 10 af kystbyerne, at sikringskoten er blevet aendret over tid
og er hgjere i dag, end den tidligere har vaeret. Af de byer der har oplyst,
at sikringskoten er haevet nu, har 8 af 10 byer historiske erfaringer med
oversvgmmelse eller stormflod.

For at fa indtryk af hvad respondenterne teenkte om forskningsprojektets brug
af RCP 8.5 som scenarie i en 100-ars haendelse i ar 2120, blev der spurgt ind til
det, og der svarer én respondent, at det er for hgjt sat, én svarer, det er realis-
tisk, og 21 svarer, at det maske er realistisk.

Citatet overfor peger ind i dette studies grundpraemis; at det vi bygger i
risikoomrader ma formodes at have en leengere levetid end afskrivningen pa
bygninger, og dermed skaber disse bygninger en hgjere risiko over tid, hvilket
kan pavirke borgere og kystbyens handlerum fremadrettet.
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“Det virker umiddelbart tilstraekkeligt ift. eksisterende omrdder. Men [..) et (kort) tidsperspektiv
ndr vi taler nye store udviklingsomrader. Som mdske har et 10, 15 eller 20 drs tidsperspektiv far de
er fuldt realiseret, med en efterfglgende levetid som forhabentlig er markant lzengere end 50 dr.
Dertil kommer, at ndr vi f@rst har besluttet, at omrdde skal udvikles til by, er det utaenkeligt at det
senere overgdr til noget andet, medmindre disse overvejelser er taenkt ind fra start.”

(Citat fra Q9.1: “1 forskningsprojektets kortleegning har vi brugt et RCP 8.5 scenarie (i en 100-drs haendelse i ar 2120) til at
definere en farepolygon. Hvad taenker du om det scenarievalg?”)

“Skulle kravene til stormflodsbeskyttelsen blive skaerpet med krav om hgjre sikringskote, sa byg-

ger man uden problemer videre pa anleeggene ved at laegge mere jord pa diget, forhgje murene

med en ekstra sektion og haeve terraenet yderlige. Som alternativ til terreenhaevning kan der evt.
indgda en mobil Igsning med watertubes.”

Uddrag fra udviklingsplan

Andel af 32 kystbyer, der orienterer sig mod et bestemt

_ ! Emissionsscenarier som 22 af kystbyernefalger
klimascenarie

25
20 12
10
15 8
10 6
5 4
2
0 0

Ja Nej Iike be§varet/ Hgj Moderat Lav  Ikke besvaret/
Ved ikke

emission emission  emission Ved ikke
Figur 60: Baseret pa Q6.1.1: “Hvis ja (6.1), orienterer | jer imod
et bestemt klimascenarie?” Bemaerk at det er baseret pa 32
besvarelser.

Figur 61: “Baseret pa Q6.1.1.1: Hvis ja (6.1.1), fglger | et lavt,
moderat eller hgjt scenarie?” Bemaerk at det er baseret pa 22
besvarelser.

Valgte klimascenarier for 17 af kystbyerne Andel af 42 kystbyer, der har defineret en sikringskote/
sikringshgjde

8 25
/ 20

LN —
6 0. 5 %
>y ~ o 15
4 I O”ol o > 5 E
3 b & = ® = 10

o ey
: 2 S < 5
0 0
Ja  Arbejder |Igang Nej Ikke besvaret/
i et spaend Ved ikke

Figur 62: Baseret pa Q6.1.1.2: “Hvis ja (6.1.1), hvilket scenarie Figur 63: Baseret pa Q6.3: “Har | defineret en sikringskote/
fglger 1?” Bemaerk at det er baseret pa 17 besvarelser. sikringshgjde?” Bemaerk at det er baseret pa 42 besvarelser.
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Situationsbilleder

Klimasikring med hgje sokler

Ordet klimasikring bruges generelt i udviklingsplaner og i
beskrivelser af nyere byggerier pa havnene. | feltstudierne
sas klimasikring pa bygnings- og kvartersniveau for
stgrstedelen som udformning med hgje indgangskoter (sok-
kelkoter) og til tider som st@rre, opbyggede plinte med flere
bygninger oven pa.

Omraderne med enkeltbygninger og hgje sokkelkoter
fremstod i mange af kystbyerne som lidt afvisende miljger
preeget af store betonflader, saerligt pa de lidt vade eller
merke dage som vinterhalvaret rummer mange af. Til trods
for de hgje indgangsniveauer havde bygningerne alligevel
“huller” i terreenniveau, eksempelvis indgange til parkering-
skeeldre. Som gaende fremstod bymiljgerne mange steder
utilneermelige og massive; det kan veaere sveert at skabe
levende byrum, hvis facaderne er ‘dgde’. Det er veerd at
bemaerke, at de mange bygninger med egen “sikring” ofte
var forbundet af lavereliggende infrastruktur og derfor kan
risikere at sta som ger ved hgjere oversvgmmelser i frem-
tiden. Deforskellige niveauer til hvad der ofte er boliger vil
gge kompleksiteten i risikobilledet samt potentielt udfordre
beredskabet.

Vordingborg Holbaek

Bygninger pa feelles plint.
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Horsens
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Situationshilleder

Klimasikring med hgje sokler

Haderslev

Den heevede sokkel udnyttes til parker-
ing, der kan tale oversvgmmelse. Som
fodgeenger opleves bymiljget som en
parkeringsplads, der tillader lidt visuelle
forbindelser.

Svendborg Randers

Sgnderborg
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Kgbenhavn, Nordhavn Svendborg

Her mildnes hgjere indgang ved hjeelp af Her er de hgje, lidt afvisende sokler gemt
materialer, skala og adgangsforhold. bag en lavere, &ldre bygning med udad-
vendt funktion.

Horsens Horsens
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Horsens

Nyborg
Her mildnes de hgjere indgangsniveauer
i form af en forhave-eestetik i en mindre
skala.
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Situationsbilleder

Klimasikring med hgje sokler - med Holbaek som eksempel

Holbaek Holbaek

Holbaek

Der er mange forskellige udgaver af lokal
sikring pa bygningsniveau, nogle har mure
foran bygningen, andre har hgje sokler i
forskellig udformning.

Holbaek Holbaek

En del bygninger har alligevel “huller” i Glas i underetagen.

facaden ved terreen, og det er sveert at

gennemskue, om de skal lukkes af, om der er Holbaek

teknikrum som f.eks. elevator fra P-kzeldre,
eller om de kan tdle oversvgmmelse.
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Holbaek Holbaek

Holbaek

Holbaek Holbaek

Holbaek
Opholdsrummet er Igftet over gadeniveau.
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Kysthyernes brug af tidsperspektiver

Kystbyerne blev spurgt ind til, om de orienterede sig mod en bestemt tid og
haendelse i den fysiske planlaegning i forhold til havstigning og stormflod,
sasom en 100 ars haendelse i 2100. Af 26 respondentbyer oplyser 96%, at de
orienterer sig mod en sadan bestemt tid eller haendelse. Flere af kystbyerne
oplyser, at der sigtes mod sikring mod en 100 ars haendelse, enkelte eller andre
oplyser, at de arbejder mod et middelscenarie og en 50 ars haendelse i 2050. To
af byerne oplyser, at de kigger pa historiske haendelser og orienterer sig dereft-
er, mens to af byerne refererer til andre kommuner eller byer, de laegger sig op
ad i forhold til sikringsniveau. En af byerne naevner, at de arbejder mod en 200
ars haendelse, og tre af byerne arbejder pa en plan for at kunne arbejde adap-
tivt med byudvikling i fremtiden. Ud af 32 besvarelser arbejder 22 af byerne ud
fra bestemte klimascenarier, heraf benytter ca. 45% et hgjt emissionsscenarie
og 32% et moderat udledningsscenarie.

Kystbyerne er spurgt om, hvilken tidshorisont der laegges til grund for nyt byg-
geri og byudvikling i lavtliggende kystnaere omrader i forhold til stormflod og
havstigning, her oplyser fire-fem kystbyer, at den aktuelle planlaegningshorisont
er pa omtrent 50 ar, fem kystbyer oplyser 100 ar, og en kystby oplyser 200 ar.

Nogle af de anvendte datakilder, der gar igen, er DMI og KDI og deres vaerk-
tgjer Kystplanleegger og Klimaatlas i den fysiske planlaegning. Nogle af byerne
arbejder med radgivere og deres modeller. | rapporten Man vil jo gerne en by
s.25 fremgar det, at DMI’s Klimaatlas bliver brugt aktivt i kommunernes arbejde
med kystbeskyttelse, og det samme konkluderes i denne undersggelse. Det kan
dog betyde, som det peges pa i konklusionen af Man vil jo gerne en by, at ogsa
planlaegningen for klimatilpasningen “stopper” i ar 2100, som resultat af DMI’s
rammesaetning, hvilket igen fglger det primaere fokus i de fleste IPCC-rapporter
fra FN. DMI og staten har givetvis ikke haft til formal at definere planlaegning-
shorisonten for kommunerne, men i praksis ser det ud til at vaere det, der sker
(Man vil jo gerne en by s. 25).

Der kan naeppe veere tvivl om, at det er afggrende ngdvendigt med klimasce-
narier for at kunne udvikle klimatilpasning. Samtidig kan brugen af disse og
sikringskoter muligvis lede til en bred opfattelse af at et omrade er sikret til
trods for, at det reelt er en reducering af risiko. En 100-ars haendelse kan blive
en 102-ars haendelse.
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“Vaekstplaner med et 50-100 drigt perspektiv”

“Oversvemmelsesrisiko fremskrives langt ud i fremtiden, med
stramme retningslinjer, som overvejende friholder
risikoomrdder for udvikling. Men om det fortsat hdndhaeves i
de kommende perioders administrationer og
kommunalbestyrelsen, er jo ikke til at forudse”

(Citater fra Q7.8: “Hvordan planlaegges ud over de 12 dr som kommuneplanen forudszetter?”)

Kystbyernes aktuelle planlaegningshorisont for byudvikling Andel af 42 kystbyer, der orienterer sig mod en bestemt
ift. stormflod og havstigning tid og haendelse i den fysiske planlaegning
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3 15
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0

~50 ~100 ~200  Svarer pa noget Ja Nej Ikke besvaret/
andet /i proces Ved ikke

Figur 64: Baseret pa Q7.7: “Hvad er jeres aktuelle planlaegnings- Figur 65: Baseret pa Q6.2: “Orienterer | jer mod en bestemt tid
horisont for byudvikling ift. stormflod og havstigning?” og haendelse i den fysiske planlaegning (f.eks. 100-ars-handelse
Bemaerk at det er baseret pa 15 besvarelser. iar 2100)?” Bemeerk at det er baseret pa 42 besvarelser.
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Forhold til terraen

Kystbyerne er spurgt til, om de, ud over sikringskoten, forholder sig til ter-
reenet, nar de planleaegger byudvikling. Ud af de 42 svar svarer 33 % ja: De
forholder sig til terreenet. Heraf tillaegger 42,8 % det stor betydning, og 16,6 %
overvejer at forholde sig til terraenet.

Nar dette sammenlignes med udviklingsplanerne og kortsamlingen, ser det dog
ud til, at ja-svarene for en del ma formodes at referere til, at der ogsa foregar
byudvikling i hgjereliggende omrader samtidig med byudvikling i lavere liggen-
de risikoomrdder — medmindre spgrgsmalet om at forholde sig til terraenet
forstas som, at man blot er bevidst om, at man bygger pa lavtliggende omrader.
Flere af svarene og udviklingsplanerne indikerer, at det at forholde sig il
terraenet anses for noget meget lokalt — i form af hgjere indgangskoter, hgjere
diger og lokale terreenhaevninger. Dette spgrgsmal giver anledning til overve-
jelse omkring, hvorvidt der kan veaere viden og selvforstaelser i byerne, som

ikke ngdvendigvis afspejles direkte i, hvad der bygges i risikoomrader, samt at
terraen og landskab bruges pa et relativt lokalt, bygget niveau.

Hvorvidtt kystbyer med ja til udbygge lavtliggende
kystnzere har defineret en sikringskote.

Ja

12

Viarbejder i et spaend 10

8

° | gang 6
4

Nej 2

0

Ikke besvaret/ Ved ikke

10
Figur 66:

Baseret pa Q6.3 og 3.4: “Hvis ja til udbygning og svaret pa om
der er defineret en sikringskote/spand” (Q6.3)
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Andel af 26 kystbyer hvor sikringskoten/spaendet har
@ndret sig over tid

Ikke
besvaret/
Ved ikke

Ja, hgjere Overvejes Nej

Figur 67: Baseret pa Q6.3.2: “Hvis ja eller vi arbejder i et spaend
(6.3)- Er sikringskoten @ndret over tid (f.eks. til hgjere eller
lavere kote)?”
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“For at im@degd gener i forbindelse med eventuelle oversvemmelser
heeves hele terraenet gst for XX og syd for YY til kote 2,5 meter over daglig
vande. | ZZ omrddet, hvor det naturlige terraen ligger i kote 1,90 meter
over daglig vande, etableres bebyggelsen med gulvkote i 2,5 meter, sG
sikring opnds. Bebyggelsen opfares pa et lokalt forhgjet terraen.”

Uddrag fra Udviklingsplan.

“l 2016 kom sa en rammelokalplan for XX, hvor der i afsnittet Lokalplan-
ens indhold er beskrevet at terraenet haeves som led i beskyttelse af de
bagved liggende bydele mod oversvsmmelse. Og der [er] ikke-bindende
bestemmelser om kote 2,6 for en hgjderyg gennem
omrddet og for gulvkoter.”

Citat fra planleegger vedrgrende spgrgsmdl til udviklingsplaner.

Andel af 42 kystbyer, der ud over sikringskoten forholder
sig til terreennet, nar der byudvikles

15
10
5
0
Ja | gang / Nej Ikke
Overvejes besvaret/
Ved ikke

Figur 68: Baseret pa Q6.4: “Ud over sikringskoten, forholder |
jer til terreennet, sa | planlaegger byudvikling i hgjereliggende
terraen i baglandet frem for havnearealer?”
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Betydningen af terraenet i udleegning af byudviklingsom-
rader, baseret pa de 14 ja-besvarelser i 06.4

8
6
4
2
0
Stor Moderat Lille/ Ikke
ingen besvaret/
Ved ikke

Figur 69: Baseret pa Q6.4.1: “Hvis ja (6.4), hvor stor betydning
har terraenet i udlaegning af byudviklingsomrader?”
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Situationshilleder

Kysthyens terreen og byudvikling

Som eksempel ligger Holbaek og Roskilde i samme fjordsystem, begge med hgjere-
liggende historiske bymidter og et lavere omrade langs fjorden. Deres tilgang til
terrenet er dog forskellige. Begge udbygger i hgjereliggende omrader, og den ene
byudvikler relativt konsekvent i risikoomradet samtidig.

: Isefjord /‘

HolbzKtjord

risikoomrade

Holbzek Fjord : / /I
i _ Isefjord

nyere og kommende lavtliggende byudvikli"r\g
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1T

- Isefj

Roskilde Fjord

Figur 70: Brune kort gverst: hgjdekort hvor hvid er
hgjest og mgrkebrun er lavest. De hvide linjer marker-
er risikoomradet. Nederste kort viser bygningsalder i
speend. Lilla er fra 2011 og frem.

Kilder: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur,
Danmarks kommuner, Geodatastyrelsen, GEUS, Kyst-
direktoratet, Bygnings- og Boligregistret.

Roskilde Fjord )
Isefjord

risikoomrade

lavtliggende byfunktioner,
rekreation, vandbarne
aktiviteter, kultur, mv
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4.3 Byudvikling i risikoomrader

EUs Oversvgmmelsesdirektiv blev udarbejdet pd baggrund af en raekke
gdelaeggende oversvgmmelser i Centraleuropa i 1998-20021. Oversvgmmelses-
direktivet? blev i Danmark indfgrt ved lov i 2009 og bekendtggrelse i 2010 om
vurdering og risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele
af sgterritoriet. Det vil sige godt 13 ar fgr dette forskningsprojekt, som tog
udgangspunkt i en fornemmelse af, at det var almindelig praksis at byudvikle
pa lavtliggende omrader naer havet der kan karakteriseres som risikoomrader.
Det vil sige omrader der er udsatte for havstigning og kraftigere stormfloder.

| Det @konomiske R&ds 2023-rapport @konomi og Miljg papeges det, at der i
perioden 2009-2021 blev bygget mere® i omrader med risiko for stormflod end
i omrader uden risiko, og at skader fra stormfloder i fremtiden vil femdobles*.

Respondenterne er blevet spurgt ind til byudvikling i risikoomrader. Ud af 37
ja/nej besvarelser oplyser 68%, at de allerede har byomdannede lavtliggende
kystnaere omrader, 64% af besvarelserne oplyser, at de har byomdannede
havnearealer, og 59% er ifglge ja/nej svar igang med at udbygge. Der tegner sig
et lidt mere nuanceret billede, nar disse svar sammenlignes med bygningers
byggear i de udarbejdede GIS kort (kortsamling, Rapport Il). Ved gennemgang
af kortsamlingen, der angiver bygningers byggear og markering af risikoom-
rad, ses det at samtlige 54 byer har bygget i risikoomrader efter 2010°. Der er

i sagens natur forskel pd at sparge til decideret byudvikling versus at aflaese
enkelte byggerier. Ligeledes skal det retfeerdigvis siges, at kystbyerne kan
arbejde med andre risikoomrader end dette forskningsprojekt, samt at der ikke
er taget hgjde for, hvad eller hvor meget der er bygget. En bygning i sig selv
betyder ikke ngdvendigvis en stor risiko, dette afhaenger af sdrbarhed herunder
funktion og konstruktion. Hertil kommer, at der er enkelte kystbyer, som ikke
har mulighed for at bygge stgrre nyt, sdésom Draggr. Det ma derfor forventes,
at nogle af bygningerne trukket vha BBR-data repraesenterer mindre bygvaerk-
er. Trods disse vaesentlige forbehold tegner der sig dog et bemaerkelsesvaer-
digt spaend, idet 28.5% af kystbyerne oplyser, at de har haft udviklingsplaner

i risikoomrader efter 2010, hvor sammenligning af respondentsvar samt
screening af 37 byudviklingsplaner indikerer, at 72,7% af respondentbyerne
planlaegger at bygge i omrdder med oversvgmmelsesrisiko. BBR-data oplyser,
at alle kystbyerne har bygget i risikoomrader efter 2010. Dette siger dog ikke
noget om, hvorvidt det er sarbare funktioner. Feltstudierne viste herudover, at
eftersom BBR-data var trukket til brug ved feltstudierne, var der i mellemtiden
kommet yderligere bygninger til i risikkoomraderne. Hertil kommer, at der kan
vaere funktioner og nyere byggeri i risikoomrader for oversvgmmelse, som
potentielt ikke er blevet inddraget, idet de ligger laengere vaek fra kysten. Flere
kystbyer, eksempelvis Kolding og Vejle, har et lavtliggende traek: adalen, der
gar fra kysten og ind, hvor der i veesentligt omfang er bebygget i risikoomrader
(Figur 96, s. 196).

1. Kilde: Kystdirektoratet, oversvommelse.kyst.dk/om-direktivet Figur 71: Foto til hgjre, Middelfart: BBR-data for
2. Miljgministeriet, Naturstyrelsen, Transportministeriet, Kystdirektoratet ’Endelig udpegning af risikoomréder for bygninger bygget (ibrugtaget) efter 1. januar 2011
oversvpmmelse fra vandlgb, sger, havet og fjorde’, 2011. "Forslag til udpegning af risikoomrader pa baggrund af en var trukket inden feltstudierne som Igb over en
forelgbig vurdering af oversvpmmelsesrisikoen fra vandlgb, sger, havet og fjorde’, udarbejdet 2010, udgivet 2011 og lzengere periode. Der var derfor flere nye byg-
sendt i hgring hos kommunerne marts 2011. (Fgrste plantrin i fgrste planperiode): https://oversvommelse.kyst.dk/ ninger i risikozonen end fundet i kortsamlingen.

media/kdddulza/faellesrapport_oversvoemmelsesdirektiv_230311.pdf

3. “Der er imidlertid bygget mere i omrader med risiko for stormflod end i omrader uden risiko herfor i arene

2009 til 2021. [...]" citat rapport @konomi og Miljg, 2023, Det @konomiske Rad, dors.dk/vismandsrapporter/oe-

konomi-miljoe-2023/rapportens-hovedkonklusioner.

4. “I Kapitel Il, Klimatilpasning i kystzonen, vurderes det, at skaderne fra stormflod i fremtiden vil femdobles i

takt med klimaforandringerne. Internationale undersggelser finder, at Igbende klimatilpasning kan reducere de

forventede skadesomkostninger ved stormflod og oversvgmmelse betragteligt. Det er derfor vigtigt, at borgere og

virksomheder har incitamenter til Isbende at foretage klimatilpasning, herunder ikke at lokalisere sig i omrader

med risiko for stormflod.” citat rapport @konomi og Miljg, 2023, Det @konomiske R&d, dors.dk/vismandsrapporter/

oekonomi-miljoe-2023/rapportens-hovedkonklusioner

5. BBR data trukket januar 2023. Feltstudierne viste at der er flere bygninger i risikoomrader end det kan erkendes i

kortsamlingen, da traekningen vises ud fra ibrugtagningsdato og ikke hvad som bygges eller er naesten feerdigbygget.
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Andel af 54 case-kystbyer, der har bygget i Andel af 44 kystkommuner, der har en Andel af 44 kystkommuner, der har planer om

risikoomrader efter 2010 udviklingsplan at bygge i risikoomrader
15,9%
27,3%
100%
84,1% 72,7%
Har bygget i risikoomrader efter 2010 Har en udvikingsplan Har planer om at bygge i risikoomrader

Har ikke en udviklingsplan Har ikke planer om at bygge i risikoomrader
Figur 72: Screening af de 54 casebyer peger pa, Figur 73: Ud af de 44 kommuner, som har tilsendt figgr 74:Ud af 44 responder‘en.de kommuner,
at samtlige 54 kystbyer har bygget i omrader med materiale, har 35 sendt en udviklingsplan (hertil indikerer de fremsendte u?wkllngsplaner, at der
oversvgmmelsesrisiko efter 2010. Vurderingen af kommer 2 som er fundet frem af projektteam). planlaegges at bygge i omrader med oversvgm-

melsesrisiko i 32 byer. Tallet tager ikke hgjde
for, hvad der gnskes bygget. Tallet er baseret pa
opteelling, hvor de fremsendte udviklingsplaner
er sammenholdt med GIS-kort i dette projekt og
dennes farepolygon defineret iflg. Klimaatlas’
scenarie RCP 8.5 i ar 2120.

oversvgmmelsesrisiko er baseret pa samstilling
med GIS-kort i dette projekt og disses farepolygon,
der er defineret iflg. Klimaatlas’ scenarie RCP 8,5 i
ar 2120. Der er ikke taget hgjde for, hvor meget og
hvad der er bygget indenfor farepolygon.
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Byudvikling ved sekundzere boliger og sommerhuse

Dette forskningsprojekt inddrager ikke sekundzere boliger som sommerhuse.
Det er dog veerd at bemaerke at overvejelser omkring byudvikling i risikoom-
rader ogsa omfatter sommerhusomrader, og at flere af disse ramtes af alvorlige
oversvgmmelser under efterdrsstormen oktober 2023. Sommerhusomrader i
risikoomrader er, udover deres risiko for oversvgmmelse, ligeledes relevante i
planlaegningen af byernes udvikling. Flere kommuner har ladet bynaere som-
merhusomrader overga til byzone og dermed tilladt, at de sekundaere boliger
kan overga til helarsbeboelse. Dette ma forventes at gge risikobilledet for disse
omrdder, idet nye og stgrre typer bygninger tillades. Dette gger bygningernes
gkonomiske veerdi og dermed gges incitamentet til videre udbygning. Nar som-
merhuse bliver til helarsbeboelse og primaer bolig- i modsaetning til sommer-
huse der har sin stgrste brug om sommeren- gges risikoen i samme takt. Som
det ses af eksemplerne pa boligannoncer gar disse omrader fra at have mindre,
ofte @ldre og relativt fleksible bygninger med et relativt lavt materialebrug til
at blive bebygget med mere ressourcekraevende byggeri med en hgj gkonom-
isk veerdi. Det gkonomiske incitament til at udbygge i risikoomrader afspejles
flere steder i salgsprisen pa mindre sommerhuse i periferien af de stgrre byer.

Dette bekraeftes ogsa ud af flere respondenter i spgrgeskemaet. Spgrgsmalet
kan vaere, hvem der opfattes som ansvarlig for skader efter oversvgmmelse;
kommunen der giver tilladelse til overgang fra sommerhuszone til byzone?
Ejeren hvis denne har kgbt inden for de seneste ar og dermed haft mulighed
for at orientere sig? Ejendomsmaegleren, der undlader at naevne oversvgm-
melsesrisiko? Skal hele Danmarks befolkning gennem skat betale for beskyt-
telse eller kompensation fra Naturskaderadet efter stormflod?

Her til kommer, at i de resterende sommerhuseomrader i risikoomrader er
mulighederne for at klimatilpasse eller flytte sommerhuse efter oversvgmmels-
er udfordret i forhold til lovgivning, forsikring, mv.

“Vi ser en udvikling i sommerhusejere som gnsker at nedrive
deres huse og genopf@gre med en markant hgjere sokkelkote.
Hvilket i mange omrader ikke er muligt qua
bygningsreglementet. Her kunne der vaere behov for at justere
i hvordan der administreres, [...]. Nogle omrdder skal mdaske
beskyttes med individuelle eller en samlet Igsning, andre om-
rader skal maske flyttes eller udfases. [...] der er et
klar behov for at fa italesat nogle af problemerne og fd en
retning for hvordan der skal administreres”

(Citat, Q8.4)

“For nogle dr tilbage blev et stort
sommerhusomrdde omdannet til heldrsbeboelse. Man burde
mdske have undtaget husene. Siden hen er der revet mange
smd sommerhuse ned - og de er blevet erstattet af meget dyre

heldrshuse fa meter fra havet.”

(Citat, Q4.5-4.6)
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SOMMERHUSOMRADERS PLACERING TERRANET

E 160 m
om {7 Sommerhusomrader

Kilde: SDFE, Danmarks Hgjdemodel og PlanData DK, Zonekort,
Sommerhusomrader
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Figur 75: Danmarks terreen med sommerhuszoner




Situationshilleder

Fra sommerhus til helarshebhoelse

“Velkommen til XXvej, en sand perle i farste raekke til vandet. [...] og | har
muligheden for at bevare den charmerende fritidsbolig eller opfare jeres
heldrs dremmehus pa den idylliske grund. Udsigten er som et levende
maleri, og | vil neeppe kunne lade vaere med at knibe jer selv i armen ved

ankomsten.”

(Salgsannonce juli 2024 for lavtliggende, kystnaert sommerhus i risikoomrdde med mulighed for heldrsbeboelse i

risikoomrade. Udbudspris kr. 9,5 mio)

Uddrag fra boligannoncer fra 2024 for fritidshuse i risikoomrade for oversvgmmelse. Sommerhusomradet er
overgaet til byzone og giver derfor mulighed for helarsbolig.

* Boligareal 96 m2
* Byggedr /ombygget 1938 / 1985
* Kontantpris 10.998.000 kr.

Fritidshus med udsggt placering i fgrste
raekke til vandet pa dejlig stor grund

Fritidshus med uds@gt placering i farste
reekke til vandet pa dejlig stor grund

XX Strand. Fritidshus [...] med pragtfuld
havudsigt i ferste parket!

Pdl...] udbydes nu dette fritidshus, der har
en udsggt placering i farste reekke til vandet
og flotteste udsigt til [...]. Det nuvaerende
fritidshus er et aeldre fritidshus pG 96 m2
bolig, men | har altsG her muligheden for at
opfare jeres drammehus!

e Boligareal 110 m2
* Byggedr 1969
e Kontantpris kr. 6.495.000

Ekstraordinaer stor grund i 2. Raekke

Anden raekke til smukke, brede XX Strand
lyder naesten for godt til at veere sandt
[...].1 vil formentligt @nske at modernisere
eller bygge nyt [...]. Det er endda muligt

at opfare en heldrsbolig, og uanset hvad

| veelger, kan | overveje at feelde lidt traeer
og bygge opad i hgjden, sd den betagende
udsigt for alvor far lov til at fylde. [...] Der
bliver sa at sige ikke bygget mere mellem jer
og vandkanten, som vel at meerke er under
300 meter vaek

 Boligareal 131 m2
* Byggedr 1990/ ombygget 1998
* Kontantpriskr. 9.495.000

Ekstraordinzer beliggenhed i 1. Rakke til
XX Bugten

[...] I har muligheden for at bevare den
charmerende fritidsbolig eller opfgre jeres
heldrs drammehus pa den idylliske grund.
[...] Hvis drégmmen derimod er at starte helt
fra scratch, dbner lokalplan XXXX op for en
heldrs ejendom af hgjeste kaliber.
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Figur 76: Eksempel pa del af at sommerhusomrade der i 2020 overgik til byzone og dermed ogsa gav mulighed for helars-
beboelse. Luftfotoet er overlejret med matrikler (rgde figurer) sammen med en 100-ars haendelse i ar 2120 ud fra RCP8,5,
2,8 m over DVR9O0. Kilder: Matrikler: Matrikelkort, Geodatastyrelsen, CC BY 4.0 Ortofoto Nyeste Ortofoto 2025, Geod-
anmark, CC BY 4.0 Havvandsstigning: Danmarks Hydrologiske Hgjdemodel, DHM/Havvand pa Land, Klimadatastyrelsen,
WMS-version 1.0.0 CC BY 4.0.
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Hvorfor bygges der stadig?

Selvom mange rapporter peger pa, at tendenserne for havstigning og storm-
floder gges stgt, samt at dette studie peger p3, at langt de fleste af kystbyerne
har haft oplevelser med stormflod og oversvsmmelser og/eller har endret
samtalen omkring kystbeskyttelse og klimatilpasning, ser en vaesentlig del af
kystbyerne umiddelbart ud til at bygge og fremadrettet gnske at byudvikle i
risikoomrader for oversvgmmelse.

For at komme ud over formodninger omkring byudvikling i risikoomrader, blev
der spurgt ind til kystbyernes primaere mal med byudvikling pa de tidligere
havnearealer. Svarene kredsede blandt andet om at forbinde byen med vandet
og forteetning; rekreative muligheder; samt at tiltreekke skatteborgere, erh-
vervsliv og turisme. De fglgende citater repraesenterer forskellige formal med
samme virkemiddel. Disse formal gar igen i svarene pa forskellige mader, og
citaterne repraesenterer derfor nogle tendenser udover den enkelte by. Videre
angiver svarene forskellige grader af fordeling mellem bolig-, kultur-, rekrea-
tion- og havnerelaterede aktiviteter (se figur 81, s. 140).

Andel af 42 kystkommuner, hvor der er planer eller visioner
for udbygning pa tidligere havneomrader

Andel af 42 kystkommuner, der er i gang med at udbygge
lavtliggende kystnaere omrader

20 30
15
20
10
5 10
0 0
la Nej Ikke besvaret/ Ja Nej Ikke besvaret/
Ved ikke Ved ikke

Figur 77: Baseret pa Q3.4: “Er din kystby i gang med at udbygge
lavtliggende kystnaere omrader?”
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Figur 78: Baseret pa Q3.5: “Har din kystby udviklingsplaner eller
visioner for udbygning pa tidligere havneomrader?”
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"At give byen adgang til vandet. Byveekst”

(Citat fra Q4.1: “Hvad er kystbyens primaere mal med byudvikling pd havnearealerne?”)

“Tiltraekke flere bes@ggende til byen ved at
udbygge kultur og oplevelser for borgere
og turister samt udbygge overnatnings-

muligheder med hotel. At gge boseaetning
ved at kunne tilbyde attraktive boliger.”

(Citat fra Q4.1: “Hvad er kystbyens primaere mdl med byudvikling p& havnearealerne?”)
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Overordnet tegner der sig tre typer af formal, der ligger til grund for kyst-
byernes udviklingsplaner.

A @nske om at tiltreekke gode skatteborgere igennem attraktive
boliger ved havet.
B. Byudvikling hvor intensiv arealudnyttelse af bynaere, tidligere

erhvervsomrader ses som et godt strategisk bygreb, ogsa i
risikoomrader.

C. Incitament til at bygge nyt i risikoomrader for at skabe
gkonomi til at klimabeskytte.

Kystbyerne har relativt enslydende byudviklingsvisioner og bruger relativt
enslydende greb, uanset at de har forskellige preemisser (se s. 64-73.). Hvor
nogle kystbyer har dalende befolkningstal og et gnske om at tiltraekke nye eller
beholde staerke skatteborgere ved at byudvikle nzer havet; gnsker andre at
imgdekomme en tilflytningstendens og derigennem stgtte sin befolkningsvaekst
ved at skabe attraktive boliger. Generelt forventes boliger med havudsigt eller
neer vandkanten at vaere bade attraktivt og en god gkonomisk investering. Man
ser dermed brug af det samme byudviklingsgreb i risikoomradet til at opna
skatteborgere til trods for meget forskellige udgangspunkter.

Et andet svar der gar igen, med forskellig formulering, er forstaelsen af, at de
tidligere havneomrader star ‘tomme’ og derfor skal fyldes ud i en form for
optimeringstankegang, der samtidig kan forbinde byen til vandet. Svarene
afspejler ogsa, at et incitament kan vaere at andre en traengt kommunekasse

i vores samtid, det vil sige til at betale for eksempelvis velfeerd ved hjzelp af en
kortsigtet strategi om udbygning i risikoomrader, som anses for attraktive. Heri
kan ogsa ligge en bekymring for, om vaeksten gar til nabokommuner, hvis ikke
der siges ja. Derudover fremhaeves det ogsa i svarene, at der er en byudvikling-
stanke omkring at binde byen og havet sammen vha andrede arealanvendels-
er pa tidligere havnearealer, og at fortaetning er metoden til dette.

Sidstnaevnte peger pd et gkonomisk incitament til at bygge i risikoomrader, som
0gsa papeges i @konomi og Miljg 2023 rapporten fra De @konomiske Rad. Det
vil sige en strategi, hvor byudviklingen i risikoomrader samtidig skal betale for
klimatilpasningsbeskyttelse. En slags omvendt argumentation, idet der bygges
med risiko for at reducere risiko. Det fremstar dog uafklart, om dette reelt skal
betale for beskyttelse af den eksisterende by, eller om der er tale om beskyt-
telse af det nybyggede. Denne strategi giver en risiko for pa sigt at indskrive

sig i digeeffekten?, hvor risikoomrader ‘sikres’” med harde strukturer og derved
skaber en falsk tryghed, der kan befordre yderligere byggeri i risikoomrader,
hvorved de kritiske fglger af eksempelvis et digebrud gges. Samtidig peger en
del besvarelser og feltstudier pa, at det forventes, at nye bygninger er kli-
masikrede ved hjeelp af hgje indgangskoter og tilsammen kan veere med til at
sikre byen. | feltstudierne kunne vi dog ikke observere, at dette var tilfeeldet i
nybyggede omrader. De nye bykvarterer eller enkeltbygninger fremstod ikke

til at beskytte den bagvedliggende by. En fuld autonomi af beskyttelse for de
enkelte bygninger var heller ikke abenlyse. Saerligt over tid fremstar disse nye
kvarterer til at fa brug for nye tiltag (se afsnit om ‘Ressourcetung byudvikling” s.
160).

1. Den Lille BIG Parlgr om Havstigning, s.24 “Begrebet ‘dige effekt”: (levee effect) betegner den
situation, hvor en hard struktur, som f.eks. et dige eller en deemning, giver sa stor tryghedsfglelse,
at det virker som incitament til yderligere bebyggelse i risikkoomrader og dermed gger konsekven-
serne ved et digebrud. ‘Nar noget er sikret, kan der bygges’: Det betyder, at omradet vil opleve
feerre oversvgmmelser pga. sikringen, men i de sjeeldne haendelser, hvor sikringsniveauet over-
skrides, vil skaderne til gengaeld ofte vaere store, fordi vaerdierne i omradet er stgrre. | ekstreme
tilfeelde medfgrer sikringen derfor ikke en risikoreduktion i forhold til eksponering og sarbarhed,
og den samlede risiko kan derfor vaere stgrre end uden sikring. Digeeffekten er observeret i hele
verden, men er iszer tydelig i Holland.”
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”[...] at @ge bosaetning ved at kunne tilbyde at-
traktive boliger.”

”.tiltreekning af en anden type borger end hvad den
nuvaerende bytype pa bakketoppen kan tiltreekke..”

”[...] udnyttelse af ledigblevne arealer.”

”Det er at udnytte arealerne optimalt — byfortaetning [...]”

”[...] Omdannelsen skal dernaest bidrage til en
klimatilpasning af den bagvedliggende by.”

”[...] en finansieret I@sning pd at beskytte byen...”

Figur 79: Citater fra Q4.1: Hvad er kystbyens primaere mal med byudvikling pa havnearealerne?
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Kystbyernes byudviklingsprofil

For at se hvad der reelt er almindelig praksis ved byudvikling i kystnaere
omrdder anno 2023-2024, har vi sggt at etablere en lidt enkel kystbyudvikling-
sprofil, baseret pa de 54 kystbyer. | besvarelser omkring hvilke funktioner som
er bygget eller skal bygges pa lavtliggende bynaere havnearealer, indskriver
omkring halvdelen af funktionerne sig i kategorierne bolig, blandet bolig og
erhvery, offentlige formal, samt centeromrader. | et tilsvarende svar omkring
hvad der bygges fremadrettet, er dette tal oppe pa 62%. Disse tal passer med
erfaringer fra feltstudierne. Her fremstod det til, at der findes relativt mange
nybyggede boliger og offentlige funktioner i risikoomrader. Set fra et byud-
viklingsperspektiv passer det med gnsket om at forbinde de bynzere havneom-
rader med bymidterne, og som er et almindeligt udbredt greb.

For at komme et spadestik dybere, er der for hver enkelt by trukket kort med
informationer om kommuneplanrammer, der angiver byernes overordnede
funktioner i risikoomradet. Det skal retfeerdigvis siges, at dette ikke kan give
det fulde billede i sig selv, idet nogle kystbyer har udviklingsplaner, der endnu
ikke er slaet igennem i rammerne, mens andre har vedtaget rammerne, men i
praksis ikke har bebygget omraderne. Dette er vigtigt, idet det kan have betyd-
ning for kystbyernes muligheder for at zndre retning eller ggre et skifte i deres
planlaegning. Ligeledes skal det ogsa siges, at kystbyerne kan arbejde med
andre risikoomrader end dette forskningsprojekt.

Det skal her understreges, at nar der ses pa risikoomrader i forhold til funktion-
er udlagt i kommuneplanrammerne, er det vaesentligt ogsa at se pa bygningsty-
pologiens fleksibilitet, konstruktion, funktioner over tid, samt ressourceforbrug
i anlaegsfasen savel som eventuelt behov for beskyttelse senere eller behov

for beredskab (se afsnit om ‘Ressourcetung byudvikling’ s. 160). Endvidere

er det vigtig at pointere, at der er forskel pa, hvad der bygges i risikoomrader,
da der forskel pa den risiko, de forskellige funktioner bzerer i forbindelse med
oversvgmmelse. Boliger ma eksempelvis forventes at udggre en stgrre risiko
end nogle typer af erhvervsbyggeri sdsom lagerhaller eller kajakhotel, mens
offentlige formal som uddannelsesinstitutioner, radhuse med borgerservice,
biblioteker og kulturhuse bzerer en hgjere risiko og forventes at indikere stgrre
konsekvenser i forbindelse med oversvgmmelse, da de som sddan er vigtige
for den almene offentlighed, og ved skader ma formodes at give omkostnin-
ger, der skal daekkes via skatten og kommunens gkonomiske formaen. Lettere
og fleksibelt byggeri, som eksempelvis kajakhotel eller lagerhaller, er byggeri
med en lavere menneskelig risiko samt et lavere ressourceforbrug med lettere
konstruktioner, der vil kunne blive flyttet over tid.

Funktioner, der er bygget og bygges i lavtlig-
gende kystneaere omrader

13,8%

10,4%
62%
13,8%

Boligomrade, centeromrade, blandet bolig
og erhverv samt offentlige formal
Rekreativt omrade

Erhvervsomrade

Teknisk anleeg

Figur 80: Baseret pa Q3.4.1: “Hvis ja (3.4), hvilke
funktioner er bygget/bygges der?”

Funktioner, der planlaegges bygget pa tidlig-
ere havneomrader

8,5%
10,2%

18,6% 62,7%

Boligomrade, centeromrade, blandet bolig
og erhverv samt offentlige formal

Rekreativt omrade
Erhvervsomrade

Teknisk anlaeg

Figur 81: Baseret pa Q3.5.1 “Hvis ja (3.5), hvilke
funktioner planlaegges der for (vaelg gerne flere)?”
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Som et eksempel i forhold til fleksibilitet og ressourceforbrug kan man kigge
mod Svendborg. De repraesenterer en kystby med en stgrre reekke tidligere
industribygninger, der har faet nye funktioner. Disse industribygninger har

som udgangspunkt vaeret lidt mere robuste og har ikke fordret brug af store
maengder nye materialer. Ved at omdanne funktionerne til byfunktioner som
kultur og rekreation pa et tidligere industriomrade har de bundet den historike
by sammen med adgangen til havet. Byudviklingen har dermed gjort brug af
det naevnte bystrategiske traek, der ogsa i respondentsvarene bruges som ar-
gumentation for at bygge i risikoomrader: “at binde byen sammen med vandet
ved at skabe liv pa havnen”. Samtidig bruges de eksisterende ressourcer som
materialer og bygninger, savel som at der ikke bygges yderligere risiko. Et andet
eksempel er udviklingsplaner for et omrade ud til Limfjorden i Vestbyen i
Aalborg. Her sigtes der mod fortrinsvis at bruge de eksisterende bygninger med
robuste funktioner som roklubber frem for nyt byggeri. Andre steder langs
Aalborgs kajkant fglger byudviklingen tendensen med at bygge ressourcetungt
og teet i risikoomrader.

Figur 82: Omdannede bygninger med nye erhvery,
rekreative aktiviteter, kunst og kulturfunktioner pa
havnen i Svendborg.
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Situationshilleder

Kultur-, uddannelses- og offentlige institutioner

| byudviklingen af de bynaere havnearealer ses ofte kultur-,
uddannelses-, og offentlige institutioner, der henvender

sig til en bredere offentlighed. Mange af disse fglger de
mere generelle typologier, der ses i nyere byggeri pa havne-
fronterne, gerne med lidt ekstra "swung’. Nogle steder ses
lignende funktioner, hvor der istedet for nybyggeri er taget
afseet i at omdanne eksisterende erhvervs/industri byg-
ninger. Enkelte steder ses mindre, lettere byggeri med disse
funktioner.

Aarhus Haderslev
Videnscenter og uddannelse. Omdannelse af gamle siloer til kulturel
attraktion.
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Haderslev
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Situationsbilleder

Kultur-, uddannelses-, og offentlige institutioner

Aarhus Vordingborg
Bibliotek Bibliotek

Middelfart
Bibliotek og kulturhus

Svendborg
i Uddannelse
Sgnderborg
Uddannelse

Kolding
Uddannelse
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Hobro Lemvig
Maritimt Kulturcenter Udstilling/formidling

Svendborg

Kunst, kultur og kommunale aktiviteter.
Eksisterende bygninger, hvor der er tilfgrt
nye funktioner.

Faaborg
Omdannelse til kultur aktiviteter

ARKITEKTSKOLEN AARHUS / CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER

Roskilde
Museum, lettere byggeri

Kerteminde
Museum
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Situationshilleder

Smaternede aktiviteter - livet pa havnen

Mange af havnene har omrader med ‘smaternede’,
uformelle aktiviteter sammen med de velkendte pglsevogne,
grillbarer og isboder. Disse aktiviteter og bygninger har ofte
en relativt lille skala, med et lidt farverigt og ukoordinert
udtryk, som samtidig er meget genkendelige med sin helt
egen stemning.

Omraderne virker lokalt forankrede med forskelligartet liv,
der ogsa er en attraktor som udefrakommende.

[ s]émsst@
minigolf

Grena Kerteminde
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Kolding
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Situationsbilleder

Smaternede aktiviteterer - livet pa havnen

Kalundborg Aalborg

Kajakker fylder ikke meget men

lyser alligevel op i mange af kyst- Holbaek

byerne Rum for uformelle, udendgrs aktiviteter i

form af fodboldbane og skaterrampe

Aalborg Ebeltoft Kerteminde
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Roskilde Horsens
Sorte og rgde traebygninger kendetegner
mange af disse omrdder, naesten som en
signatur for lokale miljger og uformelle
aktiviteter

Haderslev

Kolding
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Skive

Skive




Situationsbilleder

Smaternede aktiviteterer - livet pa havnen

Holbaek Svendborg Kerteminde

Naestved

Sma bygninger hvor der kan kabes s,
polser og pommes frites er en signatur
pd de mindre havne.

Assens

Ebeltoft

Kunst, tidligere industrihal og overraskende
elementer samles ofte i disse omrdder og
pirrer nysgerrigheden som besggende
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Vordingborg

Ebeltoft

Struer
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Vordingborg

Middelfart

Autocampere, midlertidigt ophold, turisme
pa de havnzere omrader ses ved flere havne,
det er samtidig en omdiskuteret funktion.
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Situationsbilleder

Robuste funktioner og aktiviteter - livet pa havnen

Havnene er ofte kendetegnet med en raekke gengangere af
robuste funktioner og aktiviteter, der giver livi omraderne;
traeskibsbyggeri, kajakroning, vandsport, barer, boldspil,
badning, mv.. Funktioner som skaber liv, saerligt om sommer-
en og med en vis robusthed overfor ndrede vandstande.
De er pa sin vis signaturen for, at en del af industrien er
flyttet, og byens rekreative aktiviteter er trukket mod hav-
nen og havet, bade for beboer og besggende turister.

Svendborg Faaborg
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Svendborg
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Situationsbilleder

Robuste funktioner pa havnen

Lemvig Svendborg
Adgang til vandet vha. konstruktioner til
ophold og rekreation.

Kalundborg

Vordingborg Haderslev Aarhus
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Faaborg

Kajakker, badning og badhuse er kendeteg-
nende i mange af byerne.

Aalborg

Kolonihavehuse er ikke i sig selv robuste,
men anskuet som ikke-primaer bolig med
relativt lavt ressourcebrug og hgj veerdi for
brugerne, kan det mdske alligevel anskues
som en robust fiunktion, seerligt da om-
rdaderne mest bruges om sommeren og ikke i

stormflodssaesonen.

Assens
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Holbaek

Parkering som robust funktion og enkle
konstruktioner. Omrddet indbyder ikke til op-
hold, men kan potentielt ses som et omrade
der holdes frit til fremtidig klimatilpas-
ningsl@sninger.

Kerteminde



Agilitet i byudviklingsplaner

Kystbyerne er blevet spurgt til, hvorvidt der er kystnaere byomrader eller hav-
neomrader, hvor der for 10-15 ar siden har vaeret planlagt byggeri, herunder
ogsa offentlig byggeri, som de ville have behandlet anderledes i dag. Ud af 42
modtagne svar er der blot 12 respondenter, som svarer, at de ville have be-
handlet planlaegningen i kystnaere omrader anderledes. Ud af disse 12 arbejder
50% pa at endre disse planer. Det vil sige, at de bruger udviklingen inden for
klimascenarier til at justere deres byplanlaegning. Med de udviklingsplaner

der er blevet undersggt, erfaringer fra feltstudierne med indplacering af nyere
byggeri i risikoomrader sammen med den meget vade vinter i 2023-24, er det
overraskende, at sa fa kystbyer ser et behov for at andre retningen for plan-
lzegningen. Et spgrgsmal der rejser sig er, hvad der vil skulle til for at tilpasse sig
nye virkeligheder i planlaegningen, og om det er umuligt eller muligt at 2endre
retning i byudviklingen, ndr processerne har kgrt i flere ar. De 12 respondent-
er, der svarer, at de ville have planlagt anderledes, og som ma forventes at
have overvejet ovenstaende, blev spurgt om, hvad der skulle til for at a&endre
byudviklingsplaner i risikoomrader. Svarene peger lige sa meget pa, hvad der
star i vejen for at fglge op i planleegningen, som pa den viden der ligger om
risikoomrader.

Andel af 42 kystkommuner, der for 10-15 &r siden plan-
lagde for byggeri i kystnaere omrdder, som i dag ville have
handlet anderledes

20
15
10

5

0
Ikke besvaret/
Ved ikke

Ja Nej

Figur 83: Baseret pa Q4.4: “Er der kystnaere/havneomrader hvor |
for 10-15 ar siden har planlagt for byggeri, som | i dag ville
behandle anderledes (herunder offentligt byggeri)?”
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Andel af 42 kystkommuner, der ville vurdere lokalplaner og/
eller udviklingsprojekter under udfarelse anderledes i dag
end da planerne blev lavet

20
15
10

5

0
Ikke besvaret/
Ved ikke

Ja Nej

Figur 84: Baseret pa Q4.5: “Er der lokalplaner og/eller udvikling-
sprojekter i pipeline som udfgres, men som | ville have vurderet
anderledes end da planerne blev lavet?”
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“Politisk bevagenhed ift. risiko...”

”Sikringsforanstaltninger til forebyggelse af
oversvgmmelse. Omrdderne er udbygget, sa
vi kan forhindre bebyggelse eller stille krav til

sikring ved ny bebyggelse...”

”Diskrepans mellem hvem der skal foretage de store inves-
teringer, og hvem der hgster vaerdien heraf. Gjorte invest-
eringer fra offentlig og privat side gar, at man er tilbagehol-
dende med at acceptere e&ndringer. Hvis nye planer betyder
reduktion af grundejeres/virksomheders rettigheder/aktivi-
tetsmuligheder/ejendomsveerdier, vil man automatisk vaere
skeptisk eller imod justeringer.”
”Investeringslyst”

“Lodsejeres forventninger til anvendelse af arealerne
(byggemuligheder).”

“Der har ikke veeret udbygning og udvikling i (byen) i mange ar. Nu
kommer der nye virksomheder, der gnsker at etablere sig havnenaert
og med dem falger investorer, der gnsker at bygge boliger kystneert.

Vores bedste redskab er Oversvsmmelsesdirektivet og vores deraf
udarbejdede risikostyringsplan og beslutningen om at sikre (byen) til
+2,5m. Sa vi har ikke det nye, meget udsatte byggeri, som man ser i

mange byer, men der er pres pa at det kan ske inden vi far sikret.”

”Konservatisme, skepticisme og forsinkelse/
tab af hurtige profitter.”

"At vi planleegningsmaessigt og forvaltnings-
maessigt ikke er pd hgjde med at inkorporere
risiko i planlaegningen.”

Figur 85: Citater fra Q4.4.2: “Hvis ja (Q4.4) - Hvad ville der skulle til for at 2endre byudviklingsplaner i risikoomrader?” og Q4.6: “Hvad ser du som den/de stgrste
hindringer for at justere eksisterende byudviklingsplaner i havneomrader, der ligger i risikozone for oversvgmmelse?”
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Med udgangspunkt i respondentsvar, virker det sandsynligt, at arsagerne bl.a.
ligger i, at den faglige viden om oversvgmmelsesrisiko kan std i modsaetning til
en raekke andre kraefter:

A. @konomiske interesser pd den kortere bane

B. At grundsalg er foregaet til nogle hgje priser i forventning om
hgjt afkast grundet forventet intensiv byudvikling

C. At det lange traek, der ligger i byudviklingen forud for byg-

geri, skennes at veere for omsteendeligt at ggre om.

Det skal bemarkes, at en enkelt kommune har svaret, at der ikke er de store
hindringer i at @ndre planlaegningen som sadan. Dog kan det ses, at denne
kommune udbygger i risikoomrader. Ovenstaende svar og citater indikerer, at
man godt kan omggre sddanne udviklingsplaner, men at der ikke umiddelbart
er gnske om dette, da gnsket om staerke skatteborgere og gkonomisk vaekst

pa den korte bane ser ud til at veere den primaere driver, uagtet at den faglige
viden om oversvgmmelsesrisiko kan veere tilstede i forvaltningen. Idet alle
kommunerne ma indskrive sig i en enslydende planlov, tolker vi derfor deres
svar som, at det ikke ngdvendigvis er mulighederne for at aendre retning i selve
planlaagningen, der er problemet, men at andre omstaendigheder eller kraefter
i byudviklingen har stgrre indflydelse.

Med andre ord ligger der tilsyneladende en raekke forventninger fra naermeste
fortid, som kan vaere en driver for at fortsaette velkendte byudviklingsmodeller
i risikoomrader mod bedre vidende.

Traekket mod yderligere udbygning i risikoomrader kan pege pa en diskrepans
mellem den faglige viden, der er til stede i embedsvaerket, og de drivere

og processer, der matte vaere i byudviklingen. Til trods for opmaerksomhed

pd oversvgmmelsesrisiko, hvilket bl.a. kan ses i byudviklingsplanerne, samt
forstaelse af prognosernes foranderlighed, fremstar det generelt ikke, som om
at byudviklingsplanerne i risikoomrader er i gang med at blive tilpasset denne
viden. Dette afleder et spgrgsmal om, hvorvidt der er en mangel pa agilitet ift.
at kunne andre planer i takt med, at klimaet andrer sig. Dette kan muligvis
skyldes, at planprocesser for byudvikling typisk har en del ar og meget arbejde
bag sig i form af lange processer, der kan ggre det omfattende at sendre ret-
ning. Nar byudvikling i risikoomrader samtidig ses som et greb, der kan skabe
byveaekst i bade byer med stigende og faldende befolkningstal, kan det give
indtryk af, at det er gkonomiske drivere pa den korte bane, der “vinder” over
langsigtet planlaegning for byernes fremtidige forhold og muligheder.

Tendensen med de mange byudviklingsplaner, der er i pipeline for risikoom-
rader, og den manglende interesse i eller mulighed for at justere planlaegnin-
gen, sa den passer til en fremtid med havstigning, rejser et helt overordnet
spgrgsmal om, hvorvidt vi som samfund fortsat skal bygge yderligere risiko,
eller om vi kan ngjes med at tage stilling til den risiko, som allerede er bygget.
Her mangler muligvis erfaringer med andre mader at opna de gnskede visioner
og effekter af byudviklingen pa samt erfaring med, hvordan planlaegning kan
@ndres, nar preemisserne andrer sig. Dette knytter sig til spgrgsmalet om
forholdet mellem forventninger til gkonomiske afkast pa den kortere bane og
realiteterne inden for klimaets udvikling.
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”[...] Det er sveert at forestille sig, at et flertal
af kommunalpolitikere er modige nok til at tur-
de vende ryggen til store private investeringer
i eksempelvis et byneert havneomrade, fordi et

omrade i fremtiden vil veere i risiko.”

(Citat fra Q9.2: “Har du andre kommentarer eller bemaerkninger?”)
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Ressourcetung byudvikling

Udbygning og opfyld pa de bynaere havnearealer betyder udbygning pa usta-
bile jorder. Udover oversvgmmelsesrisikoen, bgr man fra et baeredygtighed-
sperspektiv, veere opmaerksom pa, at tungere byggeri pa ustabil jordbund

som tidligere vadomrader, havbund og gamle havnepiers kraever yderligere
ressourceforbrug forstaet som materialer, energi og CO2-udledning, sammen-
lignet med byggeri pa fastere jordbundsforhold. Dette skyldes de afledte behov
for stabilisering i form af opfyld, spunsning og gruber, herunder behov for dy-
bere fundering og bundplader. De hgjere sokkelkoter, der ofte bruges til at sikre
bygningerne mod oversvgmmelse, kraever ligeledes et hgjere resourceforbrug.
Yderligere er opfyldning under terreen en byggepraksis, hvor det ikke er muligt
at genanvende disse ekstra materialer senere, da det ikke er oplagt at fa mate-
rialerne op af jorden igen. Som eksempel kan funderingen af et 5-etagers byg-
geri naer en fjord kraeve en gget maengde stal pa op til knap 700% og en gget
maengde beton pa over 500%' og ved hgjere byggeri stiger dette betragteligt.
Hertil kommer materialer til at stabilisere omradet. Eksempelvis har Lighthouse
i Aarhus sgjler, der gar 70 meter ned i jorden samt en stor bundplade i beton
for at stabilisere. De fleste nyere byggerier i danske kystbyer er ikke lige sa hgje,
men selve konstruktionsprincipperne og det betragteligt ggede ressourcefor-
brug er relativt enslydende.

| en tid med ressourceknaphed og behov for reduktion af CO2-udledninger
ligger hér altsa en vaesentlig ekstra CO2 udledning og materialebrug, der ikke
fremgar i LCA-analyser. Dette skyldes, at der i disse analyser kompenseres

for jordbundsforhold der er ekstra ressourcekraevende, samt at byggegruber
ikke medregnes. Vel at meaerke i omrader som det med sikkerhed vides er i
oversvgmmelsesrisiko. Selv hvis disse omrader ma forlades om 100 ar, er res-
sourcerne under jorden naeppe til at flytte pa, og hvis alle nuvaerende og kom-
mende byggerier i risikoomrader skal beskyttes, ligger der oveni en vaesentlig
ressourcekraevende udgift i form af CO2-udledning, materialer og gkonomi i
vente.

1. Eks. Tal etableret til dette projekt er pa baggrund af eksempler givet af Center for Regenerativt
Byggeri.

E b

Figur 86: At bygge stgrre bygninger pa vad, ustabil
jordbund (blgd bund) kraever vaesentlige ekstra
ressourcer end pa mere stabile jordbundsforhold.
Det samme geelder selve opfyld af vade omrader
for at stabilisere bygningerne. Byggeri pa vade
jorde er ressourcekraevende praksisser under
overfladen. Eksemplet her er Lighthouse i Aarhus
hvor funderingen gar omkring 70 meter ned i
undergrunden. Ifglge frit tilgeengelig data® fra
entreprengr pa fundering af Light House i Aarhus,
er fglgende materialer brugt til funderingen som
gar 70 meter under jorden:

» 28 borede (32.000 pzele med en boredybde pa
70 meter.

¢ 1.960 boremeter

e 6.200 m? opboret jord

¢ 7.900 m? bentonit

e 280 tons armering

¢ 5.900 m? beton

e 12 km testrgr (CHSL)

e SoniCaliper i alle paele (vertikalitetstest)

e Cross Hole Sonic Logging i alle paele (integritet-
stest)

* 5.412 m? spuns

® 6.684 |bm stalpzele

® 19.268 Ibm betonpale

® 4.038 m jordankre, 875 m. mod vandtryk.

1. R-116 Fundering til Lighthouse DKpdf, s.1, www.
aarsleff.com
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“Pd Aarhus @ bestdr jordbundsforholdene primeert af fyld
fra den oprindelige landindvinding underlejret af tynde
postglaciale lag af bl.a. gytje, hvorunder de terticere lerlag
findes. Fyldlagene er 8-12 meter tykke og bestdr
hovedsageligt af sand.”

“26 km Ibm peele. Til de tilhgrende sidebygninger blev der
rammet en stor maengde peele: Knap 7 kilometer stdlpeele og
mere end 19 kilometer betonpeele. [...]. Endelig blev der udfart
en del byggegrubearbejder — dels forstaerkning af den
eksisterende spuns mod vandet med primeert jordankre, dels
nye spunsgruber til keelderkonstruktioner.”

Citat Lighthouse, Aarhus @. Fundering til Danmarks hidtil hgjeste bygning. Kilde: R-116 Fundering til Light-
house DK.pdf, s.1 og 2, www.aarsleff.com

boliger

opfyld

spunsning

fundering
opfyld

Figur 87: Diagrammatiserede fotos til eksemplificering af ekstra brug af
ressourcer pa blgd bund, ved landvinding og til hgjere indgangskoter.

ARKITEKTSKOLEN AARHUS / CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER 161



Situationshilleder

Situationsbilleder

Aarhus Center for Regenerativt Byggeri har hjulpet med at
eksemplificere og forklare praksisser omkring ressourcebrug
ved fundering, m.v., for byggeri pa vade jorde (blgd bund):

Grundlaeggende er det sveert at generalisere omkring det at
bygge pa blgd bund eller hgjhuse, idet det er et omrade med
mange forskellige Igsninger og derfor ogsa mange forskellige
klimapavirkninger. Det er dog sikkert, at byggeri pa blgd bund
samt hgjhustypologier koster meget ift. CO_-aekvivalenter.
Iszer hvis det er hgjhuse pa blgdbund.

| Bygningsreglementet fremgar en raekke muligheder for at
fratraekke “uheldige forhold”, der afleder et hgjere ressource-
forbrug. Eksempelvis blgd bund. Her kan der modregnes
baseret pa en fiktiv antagelse om, at bygningen havde haft et
almindeligt fundament (i den konservative ende). Forskellen
mellem det fiktive og faktiske fundament er det, som man
kan modregne. Veerdierne for de fiktive fundamenter hentes i
Bygningsreglementet, kapitel 11, §298.

| sadanne beregninger bruges referencevaerdier som danner
et gvre loft for fundamenter og andre bygningsdele. Dette
fremgar! af BR18 §298, stk. 4, i BR18 bilag 2, tabel 9.

Hertil kommer, at der er kommune- og lokalplaner, der er
udarbejdet for en del ar siden pa uheldige steder ift. funder-
ing, hvor man har valgt ikke at palaegge bygningsejerne denne
risiko, men derimod give dem en hgjere graensevaerdi.

Fra 2025 skal alle nye bygninger ogsa overholde en graen-
seveerdi for byggeprocessen (transport til byggeplads, m.m.)
pa 1,5 kg CO,a/m?ar. Her er byggegrubevaegge tilsynelad-
ende ikke indregnet i farste omgang, til trods for, at de i sig
selv udggr et sted mellem 0,5-2 kg COZae/mz/ér.

“Pa enkelte sager har vi beregnet, at der brug-
es op til 850 tons spunsvaegge, som efterlades
i jorden uden at vaere en del af bygningens
virkemdade, men udelukkende tillader, at der kan
laves en dyb kaelder.”

1. https://bygningsreglementet.dk/Bilag/B2/Bilag_2/Tabel
I#f00f6d89-6367-439ebaff-981c21725ab7

E 162 CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER / ARKITEKTSKOLEN AARHUS



Fundering i beton

Eksempel pd byggeri Am.jord  Vadjord  Forag.

Projekt med 5 etager
placeret ved en fjord

224,2 m? 1407,8 m? 528 %

Alm. jord

13452 kg

Fundering i stal
Vad jord

105890 kg

Forag.

687 %

Projekt med 1-3 etager
placeret pa darlig leret jord

601,4 m® 2558,5 m? 325 %

23510 kg

140936 kg

499 %

Projekt med 4 etager
placeret pa darlig jord teet pa vand

1311 m? 419,6 m? 220 %

7867 kg

30946 kg

263 %

Projekt med 2 etager
placeret pa let sumpet jord

1923,2 m? 3014,3 m? 57 %

115389 kg

180858 kg

57 %

Figur 88: Skemaet er etablereret pa baggrund af eksempler tilvejebragt af
Aarhus Center for Regenerativt Byggeri, https://acrb.dk/.

Stort tak til Lotte M. Bjerregaard Jensen, August Sgrensen, Anders
Brgnden, Frank Jensen og Hanne Tine Ring Hansen. ‘

Aarhus Center for
Regenerativt Byggerd
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Situationsbilleder

Byggeplads - ressourcetunge praksisser

Bade feltstudier, sp@grgeskema og byudviklingsplaner peger
pa, at der bygges i veesentligt omfang i lavtliggende omrader
naer havet. Her ses ofte st@grre, tungt byggeri pa ustabile,
vade jorde, indvinding af land og opfyldning af omrader for
at stabilisere byggeriet savel som for at gge hgjderne pa
arealerne, sa de ligger hgjere end havet. Disse byggeprak-
sisser er ressourcekraevende bade i form af byggegruber
med spunsning, opfyld og ikke mindst grundet et vaesentligt
gget behov for materialer til steerkere og dybere fundering
og eventuelt stabiliserende plinte. Her til kommer, at mange
bygninger “sikres’'med hgje sokler, har p-kaeldre, m.v. som er
konstruktioner, der ligeledes er ressourcekraevende.

Middelfart Haderslev
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Kgbenhavn
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Situationshilleder

Byggeplads - ressourcetunge praksisser

Kgbenhavn, Nordhavn
Byggepraksisser og typologier som stiller store krav til
fundament og opfyldning med sand.

Middelfart
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Hobro
Terreenet haeves pd de vade jorde. | processen ses de vade og
vandmeettede byggepladser.
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4.4 Med den industrielle historie som forbillede

Feltstudierne i kystbyerne gav et rumligt billede af tendenserne inden for nyere
bygninger i risikoomrader og pa tidligere havnearealer. En reminiscens af in-
dustrialiseringens behov for naerhed til vand og harde kajkanter til lodsning pa
skibe afspejles muligvis i samtidens bygningstypologier og de rumlige udtryk pa
nybyggede havnearealer. Pa nzer enkelte undtagelser fremstod det nybyggede
relativt massivt. Det var for stgrstedelen betonbyggerier pa plinte eller hgje
sokler med hgje indgangsniveauer som sikring. Trods de hgje indgangsniv-
eauer fremstar mange af bygningerne alligevel med funktioner og abninger i
lavere niveauer, sasom parkeringskeeldre, faellesrum, ventilationsabninger og
formodentlig ogsa lavt placerede teknikrum og elevatorer fra parkeringskzeldre
til bolig. Bygningerne fremstar oftest relativt store- itrad med tidligere siloer
og andet industrielt byggeri. Omraderne afgraenses typisk af en hard, stejl
betonkant eller stalspuns mod havet. Uderummene opleves en del steder som
relativt barske og afvisende med store, relativt hgje betonmure og en stor grad
af privathed ift. det offentlige rum. Disse karakteristika forstaerkes i vinterh-
alvdret med vad, mgrk beton, skygge samt affald efterladt af havet pa prome-
naderne.

Det er veerd at ggre opmaerksom pa, at bag fgrste raekke, kunne det mange
steder ikke meerkes, at det var byggeri med en nzer relation til havet. Rela-
tionen til den bagvedliggende by er mange steder ikke helt dbenlys. De arkitek-
toniske udtryk kunne veaere fra hvor som helst. Nogle byer har brugt tiltag som
minder om typologier, der ofte bruges i eksempelvis Hamburg, hvor der er flere
niveauer, og bygningerne gar ud over kajkanten. Dette bunder muligvis i tanken
om forskellige typer af rum og optimering ift. at komme teettere pa havet. |
praksis fremstod disse omrader noget hardfgre og afvisende, hvilket kan give
overvejelser om, hvordan disse offentlige rum vil tage sig ud og bruges, nar der
kommer lzengere perioder med stgrre risiko for oversvgmmelse.

Figur 89: Eksempel Speicherstadt. Hamborgs zeldre
havneerhvervsomrade Speicherstadt (gverst) og
Kgbenhavns Nordhavn (nederst), hvor bygningerne
og kanalmotivet kan minde om hinanden. | Nord-
havn er bygningerne dog givet flere detaljer, end
der ses i andre af de mindre kystbyer.
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Harde kanter og biodiversitet

At vi nationalt og globalt ser den stgrste urbanisering i dag naer kysten, har
ikke alene indflydelse pa, at bebyggede omrader i oversvgmmelsesrisiko gges,
det giver ogsa et pres pa gkosystemer og biodiversitet i kystomraderne.

| havnearealernes transformation til nye byfunktioner kan det virke naturligt at
mime dele af den industrielle bygningskultur, der kendes. Industribygningerne
havde dog andre funktioner og ofte en indbygget robusthed ift. oversvgm-
melse og med harde kajkanter til lodsnings pa skibe, hvorimod boligbyggeri i
risikoomrader er mere sarbart i sin funktion end eksempelvis et industrilager
eller en kornsilo.

Udover at de bynzere havnearealer gives nye funktioner, der ikke lzengere har
behov for harde kanter og plads til afskibning af gods, sa er selve praemisserne
for omraderne andret grundet klimazendringer og biodiversitetskrise. De
harde kajkanter har nogle afledte konsekvenser; de er sveert beboelige for
havets dyre- og planteliv, som i forvejen er under pres. Det skyldes, at de
harde, stejle kanter ikke deemper bglgekraften og bglgernes energi, som en
blpdere haeldning, vegetation og vadomrader kan ggre det. Tendensen med at
mime udtrykket fra den tidligere industri har dermed en raekke afledte konse-
kvenser, der kunne imgdekommes pd andre mader.

ARKITEKTSKOLEN AARHUS / CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER

Figur 90: Eksempel pa blgde kanter og vadomrade.
@verst ved Skive og midt ved Draggr. Nederst Had-
erslev, havnekanter som de kendes fra havneindus-
trien, som her bruges til fortgjning af skibe.
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Situationsbilleder

Nyere bygningstypologier pa kanten

Feltstudier og udviklingsplaner viser nogle relativt ens-
lydende arkitektoniske udtryk pa tveers af kystbyerne. De
nyere bygningstypologier pa havnefronterne fremstar ofte
massive, og seaerligt bygninger med ren boligfunktion giver
mange steder en oplevelse af lukkethed mod gadeniveau.
Materialerne er typisk beton, stal og glas i et formsprog og
med materialer, der er almindeligt udbredte. | forhold til
byggeri pa mere stabile jorde, f.eks. udenfor risikoomrader
for oversvgmmelse, sa er der dog en forskel pa, hvor mange
ressourcer der skal bruges pa konstruktion, samt hvor langt
et tidsperspektiv bygningerne i de lavtliggende omrader
naer havet kan forvente at kunne klare sig uden yderligere
beskyttelse.

Samlet tegner der sig et billede af bygingstypologier, der
kan have en karakter, hvor det kan veere sveert at vide hvor i
Danmark, eller verden, bygningerne er indplacerede. Pa den
lidt mindre skala, ses der dog tydelige forskelle i facadernes
detaljeringsgrader.

Sgnderborg
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Situationsbilleder

Nyere bygningstypologier pa kanten

Struer

Vordingborg

Holbaek

Ebeltoft Middelfart
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Sgnderborg

Middelfart Horsens
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Situationshilleder

Kant-situationer

De harde betonkanter fra industrialiseringens udbygning af
havnene er generelt fremherskende. Nogle steder bruges
de aktivt til at forankre skibe og rekreative vandbarne aktiv-
iteter. Mange steder er de dog ikke lengere aktuelle ud fra
en funktionsmaessig betragtning, men mere en subtil refer-
ence til industriens havne.

Kanterne er et omrade, der er lidt overset ift. potentialer

for at udforme disse. Blgdere kanter kan bidrage til klimatil-
pasning ved at mindske bglgehgjder, fremme biodiversitet,
give nye oplevelser ved vandet samt potentielt tilfgre ny
(gammel) skgnhed til mgdet med vandet. At udforme kanter
med henblik pa biodiversitet kan bidrage med habitater til
havets dyr, hvilket igen vil kunne bidrage til at forstaerke kyst-
byernes havbarne identitet og rekreative attraktionsveerdi.
Denne tendens kunne derfor ogsa have indgaet i afsnittet
om potentialer.

Fredericia Horsens
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Aarhus
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Situationsbilleder

Kant situationer - harde kanter

Kgbenhavn, Nordhavn Haderslev Nyborg Aarhus
Kanalbyer er en populeer typologi,
hvor der ofte udgraves og stabiliseres
med spuns og bolveerk. Udtrykket er
typisk harde kanter. Mange steder er
adgang til vandet minimal i omrdder,
der fortrinsvis har boliger. Nogle
steder ses der dog adgang til joller og
kajakker fra boliger.

Korsgr Middelfart Vordingborg

Hdrde kanter har fortrinsvis sin Bygningstypologierne sammen med den
funktion hvor skibe skal kunne lzegge harde kant giver rummet et lidt hardt og
til kaj som her. isoleret udtryk.
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Fredericia

Nyborg

Flere niveauer af harde kanter og gangbro
under bygningerne. Muligvis en genergs
tanke om adgang som i sin udformning
giver et lidt dystert og afvisende bymiljg.

Randers Lemvig
Her er de harde kanter varieret med

omrdder, hvor der kan kommes tzettere pd
vandet.
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Situationsbilleder

Nyere bygningstypologier pa kanten - mgdet med byrummet

Svendborg

Den eeldre bygning er bevaret og skeermer
samtidig for de nyere bygninger bagved,
der er bygget med hgje sokler. Oplevelsen
af byrummet bliver pd denne made mere
img@dekommende samtidig med, at den lille
bygning indikerer byens lzengere historie og
har en udadrettet funktion.

Kerteminde

Nyt kvarter ved vandet, hvor der er arbejdet

med en skala, der relaterer sig til den
omgivende by og byens skala som sdadan.
Selve byggerierne er betonkonstruktioner,
men forholdsmeessigt mindre ressource-
kreevende, end ndr der bygges hgje huse.

178

Kerteminde

= = -,
e

Fredericia

Fredericia
Foran de hgjere, nye bygninger er der byg-
get i en mindre skala og med mere taktile
materialer, hvilket formidler det samlede
udtryk for bymiljget og gor det mere imgde-
kommende i en menneskelig skala.

Aarhus

Etablering af en reekke mindre bygninger,
inspireret af zldre traehuse, giver en mindre
skala og et mere imgdekommende bymiljg.
Referencen er badehuse, som er koblet op
pd gadens aktiviteter, som vandsport og
caféer. Ejerne er forpligtet til at afholde
arrangementer, der er dbne for
offentligheden, for at skabe et levende
milj@. Den store forskel pd disse og de

sma traebygninger/kulturmiljger, der ses

i andre kystbyer, er, at salgspriser pg 3,2
mio. gar dem til yderst eksklusive bygninger
og dermed meget langt fra de uformelle
feellesskaber i de mindre kystbyer.
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Hobro

Bygning undervejs. Umiddelbart ser det ud
til, at bygningen forholder sig til nabobyg-
ningen og en mindre skala i gaderummet
ud mod havnen. Den ufeerdige bygning viser
0gsa kontrasten mellem tidligere tiders tegl-
bygninger og samtidens betonmoduler.

|. . " .
Kgbenhavn, Nordhavn
Her mildnes hgjere indgange vha. material-
er, skala og adgangsforhold sammen med
muligheden for at personligggre rummet
mellem bolig og gade.

Ebeltoft

Bygningerne er noget eeldre end de nyere
byggerier, der vises i opslaget, men de giver
et eksempel pa havneneere bygninger i en
skala, der indskriver sig i omgivelserne, og
hvor proportioner og materialeskifte giver
en oplevelse af en mere menneskelig skala.
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Kgbenhavn, Nordhavn
Her giver samspillet mellem renoverede
bygninger og de nye bygninger (bagerst)
en anden byrumskarakter, hvor det til tider
meget adskilte forhold mellem gaderum og
nye boliger opbrydes.

Nyborg
Bygningerne er noget eeldre end de nyere
byggerier, der vises i opslaget, men de
giver et eksempel pa forskellige tilgange til
mgdet mellem byrum og bolig i form af en
forhavezestetik i en mindre skala.



4.5 Et komplekst risikobillede

Bygninger med forskellige sikringsniveauer gger kompleksiteten

| feltstudier af de 24 kystbyer samt i svarene fra spgrgeundersggelsen tegner
der sig et billede af, at almindelig praksis i mange kommuner er at handtere
klimatilpasning i nybyggeri pa bygningsniveau med afszet i at beskytte mod
oversvgmmelse fra stormflod. Bygningerne har oftest hgje indgangskoter,
vandresistente materialer, dybe betonfundamenter og plinte over terraen. |
mange tilfaelde ses parkeringskaeldre, ventilationsskakte, teknikrum og andre
funktioner pa terraen eller under jordniveau. Flere af disse funktioner vil fa
brug for at blive lukket af ved stormflod. Dette giver en raekke meget stabile
og robuste bygninger indtil et vist niveau af haendelser og havstigning. Her er
dog ogsa en raekke udfordringer seaerligt i et laengere perspektiv, idet de nyere
bygninger fremstar svaere at tilpasse yderligere, hvis det generelle havniveau
stiger hurtigere end forventet, det vil sige en permanent hgjere vandstand.
Feltstudierne viser ogsa, at bygninger i samme kvarter ikke ngdvendigvis har
samme sikringshgjde samt kan risikere at sta som ger ved oversvgmmelse med
risiko for at blive beredskabskraevende.

Set pa by- og kvarters niveau kan de nybyggede kvarterers divergerende sok-
kelkoter og mader at beskytte sig pad gge omradets kompleksitet. Dette betyder,
at de ikke som sddan danner en helhed, der fremadrettet kunne veere en
hgjvandsmur eller lignende, der kunne beskytte et samlet kvarter eller et bagv-
edliggende omrade som f.eks. den zldre by. Hver bygning eller samling af byg-
ninger skaber for en stor del sin egen @. Hertil kommer, at omradernes veje og
stier typisk ligger i et lavere niveau og derfor kun er egnede til et vist niveau af
stormflod, fér omraderne bliver utilgeengelige. Tilsammen betyder g-dannelsen
og den lave infrastruktur, at omradets kompleksitet stiger, og at beredskabet
kan blive udfordret. Her er det veerd at bemaerke, at byggeri og byudvikling i
risikoomrader ikke ngdvendigvis falges af en stgrre bevilling til beredskabet.

Til sammen kan variationerne og de hgje sokkelkoter over tid give et komplekst
risikobillede, der ikke var intentionen. Hvis det relative havspejlsniveau stiger
hurtigere og mere, end det blev forventet, da byggeriet blev planlagt, fremstar
disse beskyttelsesstrategier ufleksible i forholdtil at optage andringer. Byg-
ningerne fremstar sveere at tilpasse yderligere over tid. At en bygning indgar i
et risikoomrade fortaeller ikke ngdvendigvis om en risiko her nu, men pa sigt vil
disse omrader kunne fa behov for hjzelp til stgrre Igsninger som diger og harde
beskyttelsestiltag, der ma formodes at skulle betales enten af private eller af
samfundet.

o

o

Figur 91: Bygninger pa hgje sokler/med hgje ind-
gangsniveauer er den gaengse tilgang til at beskytte
mod stormflod og hgje vandstande. Selve vejnettet
ligger som regel lavere, og kvarterer med soliteere
bygninger pa hgje sokler vil, ved oversvgmmelse,
fremsta som ger omgivet af en oversvgmmet
infrastruktur.
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indgang og aktiviteter
under terrenniveau

egserskel

lavereliggende gade

Figur 92: Diagrammatiserede fotos til eksemplificering af de varierende
lokale sikringsniveauer.
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Bkonomisk skadesprofil

@Pkonomiske skadesprofiler kan bruges til at vurdere, hvilke tiltag det kan betale
sig at g@re versus at lade sta til. Skadesprofiler bruges ogsa til at prioritere ind-
satser ud fra, hvor der ville ske stgrst skade ift. pavirkede mennesker, kulturarv,
kritisk infrastruktur, m.v.. | de gkonomiske skadesberegninger kan der dog ligge
en potentiel social skaevvridning, idet omrader med lavere indkomst og lavere
huspriser i nogle gkonomiske skadesmodeller ikke vil fremsta lige sa udsatte
som omrader, hvor skadesgkonomien er hgj eksempelvis pga. hgje huspriser.

Som citatet gverst pa modstaende side indikerer, kan en skadesberegning risik-
ere at fremsta lav, uagtet at konsekvenserne for de bergrte er lige hgj uanset
huspriser. Derudover vil det sandsynligvis vaere svaerere at finde gkonomisk
raderum til afhjeelpning af skader i en husstand med lavere indkomst.

Mader at opggre skadesomkostninger og samfundsgkonomiske beregninger
for gkonomiske konsekvenser af oversvgmmelse fra havet er ikke entydig og
varierer derfor'. Eksempelvis bruger Aarhus Kommune som udgangspunkt en
model hvor alle bygninger vurderes ud fra én og samme vaerdi, uafthaengigt af
husprisen. Dette er et lighedsprincip for kommunens borgere. Denne tilgang
giver herefter behov for at vurdere omrader mere individuelt, hvis der skal
prioriteres eller finansieres tiltag, idet det ma formodes, at eksempelvis veer-
dien af Domkirken og et rensningsanlaeg vurderes anderledes end et badehus.
Man ser ogsa andre initiativer pa kommunalt niveau (se citat modstaende side,
nederst).

Ifglge rapporten Man vil jo gerne en by (2023, s.35) kan der vaere et
regnearks-dillemma, nar der tales om fremtidige skadesomkostninger. Hvis der
bygges mere i risikoomrader, sa gges det gkonomiske incitament til at beskytte.
Ligeledes, des mere der bygges i risikoomrader, des nemmere vil det indskrive
sig i at kunne betragtes som at tilgodese almenvellet, hvorved f.eks. kommu-
nen vil kunne komme til at betale en del af udgiften. Uanset sa vil yderligere
byggeri i risikoomrader kraeve flere gkonomiske og materialemaessige res-
sourcer.

1. Eksempelvis COWI, 2017, 2022. Byernes udvikling ift. udfordringerne med havvand og stormflod.
Supplement til hovedrapport om byernes udfordringer med havvand og stormflod (No. 1.0).
Realdania. COWI, 2017. Byernes udfordringer med havvandsstigning og stormflod. DTU, 2024,
Hovedrapport, @konomiske konsekvenser af oversvpmmelser. Nationale skadesberegninger og
vurdering af behov for klimasikring. Kirsten Halsnaes, Per S. Kaspersen, Villy Mik-Meyer, Tanya Sund-
ing.
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“Der er politisk fokus pa at sikre (byen) [...] hvor mange menne-
sker vil blive meget ilde stedt, hvis deres hus bliver vandskadet.
Der er tale om heldrshuse ofte som eneste beboelsesmulighed
og med en lav ejendomsveerdi, som ggr det vanskeligt at traenge
igennem ndr skadesrisiko opggres [...]. Netop denne sociale
ulighed* ggr det vanskeligt for kommunen at komme i betragt-
ning ved fordeling af midler til forebyggelse [...]”

(Citat fra Q7.3)

“Pointen er, at det samme hus som f.eks. koster 1 mio kr i by-
XX koster 5-10 gange sG meget (ejendomsveerdi) [i by-YY)].
[...] prisen for at fa udbedret skaden (hdndvaerkerlgn) [er dog]
nogenlunde den samme. | samarbejde med Den Europaiske
Investeringsbank, er vi ved at kigge pd, om man kan benytte
en anden samfundsgkonomisk beregning, der i hgjere grad
tilgodeser den sociale sarbarhed (og de samfundsgkonomiske
konsekvenser). Manglende finansieringsmuligheder i stgrre

byomradder giver en vis afmagt hos politikerne.”
(Citat fra Q7.3)
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Politisk fokus

Politisk opbakning og bevagenhed er ogsa et gennemgaende svar flere steder
i spgrgeundersggelsen. Nar der spgrges ind til, hvad der ses som den eller de
stgrste hindringer ift. justering af eksisterende byudviklingsplaner pa de tidlig-
ere i havneomrader, naevner fem af respondentbyerne, at den stgrste hindring
er “politisk forstaelse og vilje”, “politisk opbakning”, “politisk malsaetning og
modstridende interesser for omradet”, “politisk og administrativt mod” samt
“konservatisme, skepticisme og forsinkelse/tab af hurtige profitter”. Svarene
peger pd, at gkonomiske drivere pa den korte bane, herunder forventninger
om byggemuligheder og hurtig profit, ser ud til at trumfe byens langsigtede

udvikling.

”“[...] Diskrepans mellem hvem der skal foretage de store invest-
eringer, og hvem der hgster veerdien heraf. Gjorte investeringer
fra offentlig og privat side gar, at man er tilbageholdende med
at acceptere andringer. Hvis nye planer betyder reduktion af
grundejeres/virksomheders rettigheder/aktivitetsmuligheder/
ejendomsveerdier, vil man automatisk veere skeptisk eller imod

justeringer.”
(Citat fra Q4.6: “Hvad ser du som den/de stgrste hindringer for at justere eksisterende byudvikling-
splaner i havneomrader, der ligger i risikozone for oversvgmmelse?”)

Et andet svar, der gar igen, er, at prognoserne og dermed anbefalingerne

har aendret sig over tid. Dette peger pa, at den eksisterende planlagning
(lovgivning eller praksis) har svaert ved at optage og tilpasse sig de sendringer i
preemisserne, der kommer af klimaets udvikling over tid.

“l 2001 da havneomrddet blev byomdannet var Kystdirek-
toratets anbefaling, at vi skrev en mindste kote pd 1,4 m ind i
lokalplanerne, nu er samme kote hzaevet + 1 m. Vi ma erkende,

at vi ikke kan ggre udbygningsplanerne om, ndr bebyggelsen er

der, men ma sikre os ud af det.”
(Citat fra Q4.6: “Hvad ser du som den/de st@rste hindringer for at justere eksisterende byudvikling-
splaner i havneomrader, der ligger i risikozone for oversvgmmelse?”)

| spgrgeskemaet blev der spurgt, hvorvidt de manglede viden, veerktgj eller
lovgivning til at udfgre planlaegning ift. oversvgmmelsesrisiko. Her fordeler
svarene sig cirka ligeligt mellem ja og nej. Af de uddybende svar naevnes bl.a.
udfordringer ift. finansieringsmodeller, bidragsfordeling, grundvand samt,

at der i lovgivningen opstar handlepligt, hvis arealer udpeges til (potentielle)
afvaergende foranstaltninger.

“Forstdelse af bidragsfordelinger - afklaring af hvilke fagom-
rader der har hvilke handtag og redskaber - koordinering pG

tveers af lovgivninger.”
(Citat fra Q7.6: “Mangler | viden, veerktgj eller lovgivning til at udfgre den planlaegning I gerne vil
udfgre ift. oversvgmmelsesrisiko? underspgrgsmal 7.6.1 Hvis ja (7.6) - Hvilke?”)

Nar der spgrges ind til, hvor det politiske fokus ligger, er der mange forskellige
foci, men overrodnet omhandler de fleste kortleegning og afklaring, udarbe-
jdelse af handlingsplaner for sikringstiltag, kystsikringsprojekter og storm-
flodssikring.
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“I forhold til lovgivning, sa er det isaer et
problem, at vi ikke kan udpege arealer til
afveergende foranstaltninger (f.eks. til diger), uden
at der opstar handlepligt. Det er abenbart ikke
noget problem at udpege arealer til
potentiel natur, men hvis vi turde give os i kast med
at udpege et areal til dige eller
kystlandskab, sa risikerer vi at skulle kgbe/erstatte
arealet.”

(Citat fra Q7.61)
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Potentialer
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5. Potentialer

5.1 Indledning

Det tager tid at bygge by, og i mellemtiden er klimaaendringer med havstigning

blevet en grundlaeggende praemis for kystbyerne — fra nu og arhundreder frem.

Lige savel som forskningsprojektet uddrager en reekke overordnede tendenser
og feellestraek for kystbyerne, peger kortanalyser og feltstudierne pa en raekke

potentialer, der er falles for flere af kystbyerne, i nogen grad de stgrre byer og
i hgjere grad i de mindre byer.

Hver enkelt kystby har forskellige og saeregne preemisser, der giver forskellige
muligheder og udfordringer, szerligt over tid. Alligevel kan der uddrages en
reekke overordnede kombinationer af tendenser og fallestraek for kystbyernes
byudvikling og deres indplacering i landskabet, hvis man ser pa hvilke terraen-
maessige forhold og hvilke hav eller fjordtyper, de er indplaceret i. Disse kan
ses som en raekke overordnede faellestraek, der potentielt kan danne grundlag
for erfaringsudveksling mellem kystbyer om strategier og lgsninger pa laengere
sigt. Det fglgende tager afsaet i byernes landskabelige indplacering. Des mere
havet stiger, des stgrre betydning far samspillet mellem landskabet og byen.
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Esbjerg, Vadehavet

Grena, Kattegat

Svendborg, Det Sydfynske @hav

Figur 93: Vandet kan synes ens, men kystbyens placering og “typen” af hav
varierer. Eksempelvis om der i forvejen er store tidevandsudsving som ved
Vadehavet, hvorvidt hgje bglger ofte er en udfordring eller om det er et
stgrre fijordsystem, osv. Dette har stor betydning for bade udfordringer og
I@sningsrum.
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Roskilde, Roskilde fjord som udmunder i
Isefjorden




5.2 Landskabsmatrice

Stgrstedelen af de undersggte danske kommuner og kystbyer bygger i
risikoomrader. En stor del af byerne har udviklingsplaner i risikoomrader og
har planer om at fortsaette denne udvikling (se s. 130-31). Derudover tages der
ofte afseet i et specifikt, og ofte enslydende, klimascenarie. Dette giver mening
ift. at kunne saette retning pa byudviklingen, give et beregningsgrundlag for
I@sningsvalg samt, ikke mindst, give aktgrer et falles pejlemaerke. Byudvikling
tager dog tid, hvorfor et sddant klimascenarie Igbende kan overhales indenom
af nye prognoser og scenarier, efterhanden som klimafremskrivningen udvikler
sig.

Spgrgsmalet er, om et fast valg af klimascenarie eller fremskrevne haendelser i
bestemte arstal, er egnede til at imgdega det niveau af usikkerhed, der affgdes
af tendenserne for klimazendringer, og heraf a&endrede scenarier for havvands-
stigning og hyppigere stormfloder i den kommende tid. Hertil kommer, at
kystbyer indskriver sig i forskellige landskabstyper. Nogle med et lavtliggende
bagland, andre i hgjere terraen. Derudover har de forskellige byudviklingsmgn-
stre og kar. Nogle med en hgj bebyggelsestaethed og hgjt befolkningstal pa et
stort areal og andre med et lavere befolkningstal pa et mindre areal. Nogle

har skatteborgere med hgjere indkomster end andre og ejendomsveerdier

kan vaere meget forskellige pa tvaers af Danmark. Tilsammen betyder dette at
landskabet, byudviklingen og demografien affgder forskellige muligheder over
tid.

For at danne et overblik over hvilke typer landskaber kystbyerne indskriver
sig i, har vi udviklet en landskabsmatrice med ‘kombinationslandskaber’, hvori
kystbyerne er indsat pa principniveau. Formalet med landskabsmatricen er

at udpege en raekke landskabelige kystby-slaegtskaber, der kan bidrage til en
feelles forstaelsesramme eller indikere, hvor kystbyerne potentielt kan bruge
hinanden i erfaringsudveksling. Landskabsmatricen tog oprindeligt udgang-
spunkt i COWIs landskabstypologier?! for, hvordan “de danske kystbyer pavirkes
af stormflod og havstigninger” (COWI 2017, s. 26-27). Disse er videreudviklet
ud fra observationer i feltstudier og screeninger i Scalgo sammenholdt med
vores kortsamling. Tidslinjen for byernes mere formelle grundlaeggelse og
nuvaerende st@rrelse og grafen med byernes befolkningsstgrrelse (figur 22, s.
42-43, figur 39, s. 67), vil ligeledes kunne give mulighed f.eks. at sammenligne
byudviklingsplaner ud fra landskabsmatricen.

Eksempelvis har nogle af de mindre kystbyer sammenlignelige landskaber;
andre kystbyer har sammenlignelige byudviklingsplaner, osv.. For at give et
eksempel, sa ligner Horsens’ landskab de andre gstjyske fijordbyers, men selve
kystbyens nyere byudvikling pa de tidligere havnearealer, minder mere om
Nyborg og Holbaek. Det vil sige at pa den korte bane, sdsom over de naeste
maske 20-30 ar, har Horsens, Nyborg og Holbaek meget til feelles ift., hvordan
de klimatilpassser omrader med nyere bygninger i risikoomrader. Samtidig har
Horsens’ lidt aldre del af byen, landskabeligt set, meget tilfeelles med de andre
gstjyske fjordbyer ift. bagvand, d-vand, stigende grund- og havvand. Pa den
lengere bane, som klimaet udvikler sig og havet stiger, vil Horsens fa endnu
mere til faelles med de andre gstjyske fjordbyer og deres grundleeggende
landskabstraek. Jo mere havet stiger, des stgrre betydning far landskabet under
og omkring byen for dens fremtidige udvikling.

1. Her angiver COWI fire seerlige typologier; Trakten (fjordmunding med bagvedliggende algb), Den
diffuse skal (bredning med fladt bagland), Skalen (bredning med fladt bagland), samt Forhgjningen
(skraent). Disse skal ses som typologier, der kan kombineres. Eksempelvis “Fjordmunding ved siden
af bredning” (ibid, s. 34).
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Figur 94: Faellestraek i nyere byudvikling pa den
korte og mellemlange bane. Som eksempel kan
Horsens, Holbaek og Nyborg have fellestraek i
byudviklingen i risikoomrader, som kan ggre det
relevant at leere af hinanden de kommende 50 ar
ift. videre klimatilpasning, af det byggeri der er
relativt nyt idag.
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Pa den korte bane kan der vaere lighedspunkter mellem hvilke Igsninger og
typer af byudvikling, der kan virke som de rigtige her og nu. Over tid vil der dog
veere forskel pa, hvilke muligheder og Igsningsrum kystbyerne star med. Et er
naturligvis, hvad og hvordan man har bygget i risikoomrader. Noget andet er, at
som havet stiger, vil landskabets hgjder, terraenet, fa en voksende betydning.
Der vil blive endnu stgrre forskel pa, hvorvidt fremtidens kystbyer indskriver
sig i et landskab med hgje moraenebakker eller i et lavtliggende omrade, der
allerede nu er afthaengigt af inddigning, sluser og pumper. Ligeledes vil det give
forskellige preemisser, alt efter om byen eksempelvis ligger ud til “sin egen
fiord”, eller som en del af et stgrre fjordby-system med flere kystbyer og en
feelles smal abning mod havet. Eksempelvis som Holbaek, Roskilde, Frederiks-
sund og Frederiksvaerk i Isefjorden eller som Aalborg, Skive, Struer og Lemvig

i Limfjorden. Disse kan over tid potentielt vaelge at indga i stgrre Igsninger for
det samlede fjordsystem, hvilket ogsa Ipbende er pa tale. | den forstand giver
de dbne, @stjyske fjorde, som f.eks. Haderslev og Kolding, andre preemisser end
de store fjordsystemer. Ligeledes er havets preemisser ved Vadehavsbyerne
anderledes end praemisserne ved de stejle kyster langs den nordlige del af
Vesterhavet.

Land og hav m3, udover selve bebyggelsesmgnstret, anses som grundlaeg-
gende for risikobilledet og knytter sig ret direkte til strategisk byudvikling og
kyststrategier i et laeengere tidsperspektiv, hvor klimatilpasning bliver mere og
mere presserende. Kategorierne bestar af sammensatte typologier og bruger
ikke de enkelte naturvidenskabelige termer som eksempelvis stejlkyster. Matri-
cen sammenszaetter kombinationer af landskabstraek, som eksempelvis ‘lavland,
evt. med dige’ eller ‘adal med moranebakker’. Dette er i sagens natur ikke
entydige kategorier. Eksempelvis indgar Nakskov som ‘lavland med dige’, da
dette karakteriserer den vestlige del af Lolland, men alligevel har Nakskov ogsa
elementer af ‘bakket landskab’. Andre kystbyer er tvetydige. Eksempelvis er
en del af Vordingborg udviklet pd hgjere grund og knyttet til den historiske by
og borg, hvorimod den nyere, sydlige del er placeret i et tidligere vadomrade.
Ligeledes er det ikke entydigt, om et omrade er indskrevet i eksempelvis ‘sund/
baelt’-kategorien, idet det vil veere en ‘bugt’-kategori, hvis man zoomer ind.
Hertil kommer, at Vestdanmark og det sydgstlige Danmark typisk vil rammes af
forskellige storme og pa forskellig vis.

Formalet med landskabsmatricen er at identificere slaegtskaber i form af
kombinerede typologier, som kystbyerne deler, pa et lidt forenklet, over-
sigtligt niveau, som udgangspunkt for dialoger. Det vil sige en overordnet,
men samlende forstaelse af byernes landskabelige og havmaessige situation.
Landskabsmatricen er derfor inddelt i en terreenbaren kategori pa Y-aksen og
en havbaren kategori pa X-aksen.

Landskabsmatricen og beskrivelsen af typologierne kan ses pa situationsbilled-
erne pa de kommende sider.
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Figur 95: Landskabelige feellestraek pa den leengere
bane. Som eksempel kan Horsens, Vejle og Kolding
have faellestrak i, hvordan byen indskriver sig i
landskabet, og derfor ggre det relevant at leere af
hinanden ift. planlaegning og videre klimatilpasning
over tid.
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Situationsbilleder

Beskrivelse af matricens landskabstypologier

Y-aksen angiver en raekke landskabstypologier med fokus pa de topografiske
forhold, som byerne indskriver sig i. Det vil sige byens terra&enmaessige placer-
ing, sasom hvorvidt der er et hgjtliggende bagland eller lave omrader, som er
afhaengige af diger. | Landskabsmatricen inddeles de landbarne typologier i ni
kategorier:

1. Adal med moraenebakker

Dette kendetegner saerligt byerne i de gstjyske fiorde, som typisk er anlagt
neer en d, men pa hgjere grund, sésom holme med et vadested og oprinde-
ligt omgivet af vadomrdder bGde mod havet og indefter i ddalen. Disse kyst-

byer er typisk vokset hen over de omgivende lavtliggende vade omrdder mod
havet samt indefter i ddalen. Adalene er typisk omgivet af moreenebakker.
Byerne er nu og fremover udsatte for oversvemmelse fra bade dvand,
bagvand, stigende grundvand og havvand. Flere af disse kystbyer har derfor
risiko for oversvemmelse fra flere sider; fra havet, regn, baglandets vand og
den. Hertil kommer, at de lavtliggende omrader vil have tendens til hgjt-
stdende grundvand. Samtidig kan der veere behov for at kunne bevare gkolo-
giske forbindelser mellem hav og indland, herunder f.eks. forbindelse mellem
byens ofte sluse-kontrollerede Glgb og havet. Disse typologier indskriver sig
ofte i et stgrre vandopland, der vil udmunde ved/i kystbyen.

2. Nor

3. Tange

tilfeelde, afhaengige af sandfodring.

4. Bakket landskab

omrader.

(Lille fiord, bag-s@, Nor, mindre vandomréade med smal Gbning mod havet).
Her er der typisk bakker, hvor byen er indplaceret ved en smallere forbindelse
mellem hav og det mindre vandomrdde ‘bag” byen.

Denne typologi kendetegnes som et smalt landomrade, der forbinder stgrre
landomrader. Den ses seerligt pa Vestkysten, hvor tangerne har bevaeget sig
over tid og skabt gennembrud mellem hav og fjord. Ofte er tangerne praeget
af klitlandskaber, der er forstaerkede som beskyttelse mod erosion og, i nogle

Denne typologi har et slaegtskab med de to foregaende kategorier. Dog er

landskabet her ‘bglget” og bakkerne knapt sé hgje, og vil derfor ved en mar-
kant havstigning, kunne ses som en form for bakkeger. Der vil i sG fald opsta
en hgjere kompleksitet og et stgrre omfang af pdvirkede, potentielt afskdrne
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5. Lavt forland, skraent/bakke

En stgrre del af kystbyerne er oprindeligt indplaceret pa en bakke/skreent
med et forland mod havet, hvorfra der f.eks. er fisket. Her ligger ofte industri
og rekreative, havnerelaterede aktiviteter. Den eksisterende skreent skaber
ofte en ‘naturlig” terreenbaseret beskyttelseslinje af den hgjereliggende del
af byen. Typisk ligger den historiske bymidte ogsd hgjere i terreenet. Byg-
ninger pd det lavere forland er derimod udsatte allerede nu.

6. Lavland, evt. med dige

Lavland kendetegner lavtliggende omrader, der ofte har veeret tidligere
vadomrdder, som nu er draenet, eller havbund der er indvundet vha. diger,
kanaler, pumper og sluser. Denne typologi har en historik med oversvgmmel-
ser, og har ofte umiddelbart ikke hgjere terreen at flytte sig til. Et opmaerk-
somhedspunkt er, at digerne kan veere af eldre dato, og deres konstruktion
og materialebrug af uvis beskaffenhed. Hgjden og typen af diget vil ofte
veere et udgangspunkt for hvilket niveau der skal beskyttes til, og skal sup-
pleres af andre virkemidler, hvis beskyttelsen ikke er hgj nok. Hertil kommer
udfordringer ift. udveksling mellem bagvand/der og havet, stigende grund-
vand bag diget, samt hvilke kvaliteter, omrddet har tilbage, hvis diget bliver
meget hgjt.

7. Barriereger, naturlig beskyttelse

Disse er landskaber med ger der ligger foran byen. derne er typisk skabt af
naturlige sedimentaflejringer, der kan give en vis beskyttelse for bagvedlig-
gende arealer ift. balgehgjder.

8. Kompleks kanal, Kbh
Kabenhavn ligger som sin helt egen kategori med komplekse vandsystemer,
der er opbygget igennem en lang historie af landvinding, kanaler, diger, m.v..

9. Klippe
Denne knytter sig til Bornholm som eneste sted i Danmark med klippegrund.
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Situationsbhilleder

Beskrivelse af matricens hav-typologier

X-aksen angiver, hvilken type hav eller fjord byen ligger ud til eller pavirkes

af. Det vil sige byens indplacering ift. havet. Det er forskel pa praeemisserne

alt efter, om byen er pavirket af Vadehavet med sine store daglige udsving i
havniveau og potentielt meget hgje stormflodsniveauer, eller om byen ligger
ud til et hurtigt stremmende belt eller inde i en beskyttet fjord. Landskabsma-
tricens hav-typologier er inddelt i 6 overordnede kategorier. Kystbyerne er her
sggt tildelt en lidt overordnet kategori i mellemskala. | praksis vil et omrade dog
kunne beskrives pa flere mader, idet en kystby i sagens natur kan ligge i en bugt
ud til et sund. Alle typologierne er dog afhaengige af, hvilken skala man vur-
derer dem pa og de mere detaljerede, lokale typologier vil erkendes, hvis der
zoomes ind. Ligeledes vil stgrre dynamikker naturligvis stadig have betydning,
og disse kan kun erkendes hvis der zoomes ud. Alle kystbyer mod @resund pa-
virkes f.eks. af det samme vand og samtidig ligger flere i en bugt ud til sundet. |
praksis vil et omrade derfor kunne beskrives pa flere mader og stadig pavirkes
af et stgrre hav ved f.eks. storme i @stersgen eller Nordsgen.

| Landskabsmatricen er de danske fjorde i inddelt i tre underkategorier, idet de
har vaesens forskellige praamisser over tid. Isefjord og Limfjorden indeholder en
reekke kystbyer, der hver iszer er knyttet til hinanden. Begge fjorde har rela-

tivt smalle mundinger, og feelles Igsninger for hele fijorden er ikke udelukket.
Eksempelvis har der vaeret tale om, at disse fjorde skulle lukkes af i fremtiden,
hvilket i sagens natur ggr byerne yderligere afhaengige af hinanden. Kystbyer
indenfor et sadant fjordsystem vil vaere i samme situation og Igsningsrum, hvis
der udvikles storskalatiltag. De gstjyske fjorde har ligeledes andre praemisser
grundet sine relativt brede udmundinger til havet end f.eks. Odense Fjord, der
forbinder Odense med havet via en gravet kanal. Vesterhavet nord og Vade-
havet er opdelt, da preemisserne for stormflod i Vadehavet er anderledes end
det nordlige Vesterhav. Hvor en 100-ars haendelse i 2120 i Hjgrring beskrives
med +240 cm, eksponeres Esbjerg ved selvsamme for +535 cm. En sadan hgj-
deforskel pa over 3 meter giver forskellige preemisser og dermed ogsa lgsnings-
rum?,

Hav-kategorierne beskrives som fglgende:

1. Vesterhavet

1.1. Vesterhav Nord er udsat for st@grre storme og varierer mellem klitreekker
mod havet og skreenter, som er udsatte for erosion. Teetheden af byer er ikke
stor for den samlede straekning, som er ogsa preeget af stgrre, lavtliggende
natur-, landbrugs- og sommerhusomrdder, samt bebyggelser pa erosionsud-
satte skreenter.

1.2. Vadehavet. Her er byerne udsat for store stormflodshgjder med bglger,
og omrddet er i forvejen udsat for store daglige vandstandsforskelle grundet
tidevand. Straekningen er praeget af hgje diger og beskyttede naturomrdader.

1. Metoderapport Kystplanlaegger, s.63-64, hgjder stormfloder i regioner. Miljgministeriet
Kystdirektoratet marts 2021
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2. Fjorde
2.1 Randers Fjord knytter sig til udmundingen af Danmarks stgrste d/eneste
flod og har dermed en markant anderledes karakter end de andre fjorde.

2.2 De gstjyske fjorde er bredere ud mod havet, og de stgrre kystbyer ligger
typisk solitzert laengst inde i systemet, som et haengsel mellem ddal og fjord.

2.3 Limfjorden er principielt ikke en fjord leengere, da den har relativt smalle
abninger mod bade mod Vesterhavet og Kattegat. Langs fjordsystemet ligger
en reekke stgrre og mindre byer, der kan blive internt afhaengige af hinanden.
Isefjord er et st@rre system, der knytter sig til en raekke kystbyer som deler én
relativt smal udmunding.

Odense Fjord forbindes til Odense Havn via en gravet kanal, hvorfor selve
abningen ligeledes er relativt smal. Selve Odense Fjord ligger med en smal
dbning, men ud til et stgrre, lavtliggende landskab mod bdde @st og vest.

3. Sydfynske @hav

Omrdadet er karakteriseret af et stort antal mindre ger, som bdde historisk
set og i nutiden er udsatte ved stormflod - seerligt ved storme i @stersgen. De
starste af gerne, Lolland, Falster og Langeland, har betydelige arealer med
lavtliggende terrzen.

4. Baelt og sund

Disse er bl.a. karakteriseret af hurtigt strammende vande der, bdde under og
efter storme, presses igennem relativt smalle omrdader. Kystbyerne ved baelt
og sund kan, pa en lidt mindre skala, ogsa ofte indplaceres i bugt og vig-kat-
egorien - eksempelvis kystbyerne i Kgge Bugt.

5. Bugt og vig

En bugt kan, alt efter sin stgrrelse og indplacering, give en vis beskyttelse ift.
det stgrre hav, som f.eks. Kattegat. Den er sveerere at definere skalameessigt,
idet mange kystbyer vil veere indplaceret i en bugt, og stadig i hgj grad, veere
pavirket af de stgrre ‘havtraek’ i forbindelse med storm. De mere detaljerede
og lokale typologier vil have stor betydning, hvis der zoomes ind.

6. Naes/Pynt
Nees, pynt og odde er landbaserede typologier, men dette kan give en vis
udsathed fra flere sider.
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Situationsbilleder

Landskabsmatrice

Vesterhavet

¢

Vadehavet

G

Flod, Randers Fjord Fjord

Adal med moranebakker

2

Hobro Kolding
Randers Horsens Haderslev
Vejle Aabenraa
Nor
Tange
Thyborgn*
Hvide Sande*
z : Thorsminde*
Bakket landskah
Lavt forland, skreent/bakke
Hirtshals* Esbjerg Kalundborg
Lavland, evt med dige
Nakskov

Vordingborg

Barriere ger
naturlig beskyttelse

-

Naestved

Kompleks kanal / Kbh

2

Klippe
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Limfjorden, Sydfynske @hav Beelt/ Sund Bugt/ Vig Nees / Pynt
dense Fjord, Isefjord
S
Frederikshavn
Aarhus
Grena
Kerteminde
Frederiksvaerk
Korsgr
Aalborg
Odense
) ' Taarbaek Espergeerde )
Jyllinge Roskilde Svendborg Gentofte KO Juelsminde
Struer Thisted Faaborg Nykgbing Falster Ebeltoft
Holbaek Assens Middelfart Nyborg Helsinggr
Senderborg Fredericia
Tarnby KO Ishgj KO
Draggr KO Greve KO
Frederikssund Solrgd KO Vallensbaek KO
Brgndby KO Kgge KO
Hvidovre KO  Strgby Egede
Kgbenhavn KO
Rgnne
Figur 96: Landskabsmatrice. *Byer med blat er ikke blandt de 54 casebyer og er indsat som eksempel pa at andre kystbyer kan indseettes i matricen.
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5.3 Kysthyernes og landskabets under-udnyttede potentialer

| bade felt- og kortstudier fremstod en del af kystbyerne med under-udnyttede
potentialer i de eksisterende fysiske omgivelser, der kunne danne grundlag

for fremtidig baeredygtig byudvikling og langsigtet klimatilpasning. En tendens
var det under-udnyttede potentiale i at leese landskabet sammen med byen og
tilpasse byudviklingen til et samspil med landskabet og vandet.

| bade byudvikling samt byudviklingsplaner ses en tendens til at bygge i
risikoomrader. | rapporten Kysten Nu® beskrives det, hvordan det saerligt “er de
byggerier, der er etableret inden for de seneste 70 dr, der er eksponerede for
oversvgmmelser fra havet, da de ofte er placeret meget lavt i terreenet”. Dette
underbygges i COWI’s skadesberegninger (2017, 2022?) og kan ligeledes ses i
vores Kortsamling, der angiver intervaller for byggear. Kombinationen af bygge-
boom sammen med tiltro og adgang til teknologier til draening og kontrol med
vandet er dét, som idag og frem er en grundpille i oversvgmmelsesrisikoen.

Samlet set har der veeret en tvaergaende tendens at bygge i lavtliggende kyst-
naere omrader. siden 1800-tallet som har taget yderligere fart fra 1960erne og
op til idag. Samtidig ses et tveergaende potentiale i landskabet i en del af kyst-
byerne. F.eks. er en del af kystbyerne omgivet af hgjereliggende terreen med
potentiale for at bygge med landskabet og at ggre plads til attraktiv byudvikling
pa lidt hgjere grund.

1. Fryd, O., Wiberg, Katrina, Lowe, R., Arnbjerg-Nielsen, Eggert, A.L., Aslaug Lund, A., Nielsen, T.,
Jung Ryu, S., Jgrgensen, G., 2023a. Kysten nu. Perspektiver pa baggrund af 19 kommuners arbejde
med kystbyer og stigende havvand (IGN Rapport). Kgbenhavns Universitet, Institut for Geovidensk-
ab og Naturforvaltning. side 21

2. COWI, 2022. Byernes udvikling ift. udfordringerne med havvand og stormflod. Supplement til
hovedrapport om byernes udfordringer med havvand og stormflod (No. 1.0). Realdania.

COWI, 2017. BYERNES UDFORDRINGER MED HAVVANDSSTIGNING OG STORMFLOD. Realdania.
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Figur 97: Ogsa nyere kystnaert byggeri kan veere
indplaceret hgjt og stadig have havudsigt. Foto fra
Hobro.
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Kystbyens lokale Tipping Points og byens lavtliggende potentialer

De danske kystbyer har en raekke feellestraek samtidig med, at hver kystby er
unik og kompleks. Den enkelte kystby har forskellige preemisser ift. placering i
landskabet og terreenmeessige forhold (se s. 62) samtidig med at den vil have
helt lokale forhold, der bade knytter sig til landskabet og byens udvikling over
tid. Eksempelvis hvilke typer bygninger der er i risikozoner; hvor gamle eller nye
de er, samt hvilke konstruktioner, materialer, funktioner og hvordan byrum-
mene er sammensat. Her til kommer eksisterende tiltag som sluser, pumper,
diger og disses kapaciteter. Kystbyernes bylandskaber har derfor, hvad man

kan kalde lokale “tipping points’. Det vil sige ‘lokale tipping points’set som
sdrbarhed overfor oversvgmmelse. Ofte bruges ordet tipping points om de
store processer som eksempelvis afsmeltning af iskapperne. | denne sammen-
haeng har vi brugt det som en metode til at se, hvornar den eksisterende by
‘reagerede’pd oversvgmmelse i vaesentligt omfang. Vaesentligt forstaet som
oversvgmmelse af st@grre, sarbare omrader, kritisk infrastruktur, m.v.. De lokale
tipping points er ligeledes en made at kvalificere, hvorvidt et “blat’'omrade pa
oversvgmmelseskortet reelt ogsa er et sdrbart omrade grundet funktioner som
bolig, hgjder pa bygninger, m.v.. Ligeledes er det en made at udveaelge omrader,
hvor de eksisterende bygninger og funktioner vurderes naermere. | felt-
studierne er kystbyernes lokale tipping points brugt til at hjeelpe med en mere
neer og kontekstualiseret forstaelse af den enkelte bys forskellige muligheder
og udfordringer, pa den korte og den lange bane.

—
1)
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Figur 98: Ogsa aldre bydele kan ligge lavt med
risiko for oversvpmmelse. Dette kan ses som et
lokalt tipping point, der maske skal behandles
anderledes i fremtiden. Fotos fra Kalundborg.
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5.4 Historiske bymidter pa bakken
Identitet og kernekvalitet i mindre kysthyer

Kystbyerne har en langt leengere tidshorisont end valgperioder, kommune-
planer og afbetalinger pa lan. Den lange tidshorisont er en aktuel del af deres
grundkvaliteter med betydning for byens fremtidige kvaliteter. Kort sagt har de
historiske bymidter stadig relevans, selvom nogle af deres grundstrukturer er
500-1000 &r gamle. Til hgjre ses eksempelkort og fotos fra Nakskov som blev
grundlagt omkring ar 1200 og fik kgbstadsprivilegier i 1266.

Seerligt i de mindre kystbyer er de historiske, hgjereliggende bymidter omrader
med potentiale for byudvikling. Under feltstudiet blev det observeret at flere
af disse bymidter havde en vis grad af funktionstgmning og fremstod nedslidte
og med tomme butiksvinduer. | lyset af havstigning er der her potentialer for, at
omraderne ville kunne overga til nye funktioner med nye muligheder og plads
til byliv. Disse, nogle steder, funktionstgmte og halvtomme historiske bymidter
og gagader har bl.a. potentialer, idet de ofte repraesenterer en veldefineret
bymidte, er placeret hgjt i terreenet, har en menneskelig skala og mange steder
attraktive materialer med indbygget historie. Tilsammen reprasenterer de ek-
sisterende ressourcer der kan tages i brug, eksempelvis med nye, kombinerede
funktioner.

Der er potentiale i at ggre brug af kystbyernes eksisterende bymidters struk-
turer, skala og identitet til at skabe plads til nyt byliv som et alternativ og
supplement til at etablere helt nybyggede ‘centre” i risikoomrader. Af fordele
kan naevnes en mindre (kritisk) oversvpmmelsesrisiko sammen med et mindre
ressourceforbrug og CO2 aftryk. Her til kommer, at der i de mindre kystbyer
ofte er adgang til eksisterende infrastruktur og funktioner, en kort gdafstand fra
de historiske bymidter til hav og adale, hvilket giver naerhed til naturoplevelser
herunder adgang til et smukt vandrum.

Potentialer i ikke-udferte byudviklingsplaner

For en stor del, har kystbyerne under-udnyttede potentialer i det eksisterende
landskab og byggede miljg, der kan udfoldes i nye former for byudviklingsstrat-
egier og lgsningsvalg ift. havstigning og stormflodshandelser over tid. De kyst-
byer, som endnu ikke har udmentet sine udviklingsplaner, og hvor eksisterende
bygninger og arealer er under afvikling, eller som ikke har bygget endnu, har
dermed et momentum og et stort under-udnyttet potentiale for at gentaenke
sin by- og landskabsudvikling. Med afsaet | feltstudierne sammenholdt med
udviklingsplaner kan man lidt forenklet sige, at de kystbyer, der ikke er ndet i
helt mal med at udmgnte deres byudviklingsplaner i risikoomrader, har nogle
fordele pa den lange bane; de mindre byers fordel hvor de sidste kan blive de
fgrste.

Figur 99: Flere af de historiske bykerner i de min-
dre kystbyer lider under funktionstgmning og har
tomme butikker. Heri ligger lokale potentialer for
at indtaenke disse omrader som udviklingsomrader,
som alternativ til noget af byudviklingen i lavtlig-
gende omrader. Fotos fra Nakskov.
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Figur 100: Nakskov. @verst historisk kort fra slutningen af 1800-tallet, hvor Nakskovs
historiske bykerne ligger lidt hgjere med vadomrader nedenfor. Nederste kort viser
byudviklingen som er fortsat ind over lavtliggende omrader. Nakskov har en raekke lokale
terreenmaessige tipping points, hvor de forreste, aldre bygninger mod havnen pavirkes
ved ca. +1,25m vandstand. Ved omkring +1,8m pavirkes stgrre omrader med nyere byg-
ninger. Ved +2m pavirkes den historiske by igen og ved ca. +2,3, naes hovedgaden. Ved
ca. +4m ndes Sankt Nikolai Kirke, hvilket er vaesentlig senere end de stgrre byomrader
uden for bykernen. Den hvide cirkel markerer den historiske bykerne, mens de hvide
linjer angiver lokale tipping points, baseret pa terreenhgjde og bygninger. Her kan det
ses, at stgrre byomrader fra omkring 1950 og frem er sarbare langt tidligere, end den
2ldre bykerne.
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Situationshilleder

De hgje, historiske bymidter (kirker)

Ud af de 54 undersggte kystbyer er 44 af dem grundlagt

i Middelalderen eller tidligere. Mange af dem fik gennem
tiden kgbstadsrettigheder. Kystbyerne har for stgrstedelen
en aldre, centralt beliggende kirke pa hgjere grund, der af-
spejler den historiske bys indplacering i landskabet pa hgjere
grund. Samtidig ligger kirkerne typisk i omrader praeget af
kulturhistoriske bygninger, der afspejler byens lange historie,
bygninger og gader er ofte i en menneskelig skala og i mate-
rialer, der over tid er patineret flot. Kig mod de hgjere zldre
bymidter med kirken som central markgr er identitets-
skabende. Samtidig er dette seerlig tydeligt og karaktergiv-
ende fra hav- og havnesiden.

Holbaek
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Situationsbilleder

De hgje, historiske bymidter (kirker)

Kalundborg Sgnderborg

Assens Randers Svendborg
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Roskilde

Ebeltoft

Naestved
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Situationsbilleder

Potentialer i den &ldre, historiske midthy

En betragtelig del af kystbyerne har en zldre bymidte, der
er hgjereliggende. Den aldre bykerne fremstar i flere af
byerne med bygninger og gaderum i en menneskelig skala,
veldefinerede pladser og materialer med taktilitet. | felt-
studierne var der dog stor forskel pa, om disse bykerner
fremstod velholdte og med handels- og byliv, eller om byg-
ningerne traengte til renovering og butikker stod gde. Lige-
ledes var flere bygninger igennem tiden ombygget, nogle
mere naensomt end andre.

Feltstudierne pegede pa, at de zldre, lidt hgjereliggende by-
midter kunne have et underudnyttet potentiale udover blot
at veere hgjereliggende. Bade rumligt ift. (nye) byfunktioner
savel som baeredygtighedsmaessigt ses en raekke potentialer,
som samtidig indskriver sig i byens historie med fortaelling
og identitet.

Faaborg Hobro
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Situationsbilleder

Potentialer i den zeldre, historiske midthy

Faaborg Faaborg

Vordingborg

Assens

Veldefinerede pladser findes i mange af de
mindre kystbyer.
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Nakskov Nakskov
Kan funktionerne gentaenkes? Funktion-

stamning, tomme butikker og restauranter Nakskov
rummer potentiale til at bruges som aktiv i

byudviklingen, f.eks. i stedet for nyt byggeri i

lavtliggende omrdder.

Nakskov Nakskov
— De zldre bygninger fremstar med flotte

Nakskov detaljer, hgj detaljeringsgrad og taktilitet.

Den historiske midtby tilbyder en lang reekke

bygninger fra forskellige tidsperioder, som

tilsammen forteeller byens dybere historie.
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Situationshilleder

Terraen - Hojere bagland

En del af kystbyerne har bynaert hgjereliggende terreen. Ek-
sempelvis moranebakkerne der flankerer fjordbyerne langs
Jyllands gstlige kyster. Nogle af disse er omrader, som ikke
ma bebygges. Dette er dog ikke den eneste arsag til at veelge
at bebygge de lavereliggende omrader ved kysten frem for
de hgjereliggende.

Fotoeksemplerne viser iseer eksisterende bygninger pa
hejereliggende grund, typisk lidt seldre bygninger og villaer,
men viser ogsa eksempler pa det bagvedliggende, hgjere
terreen som mange af kystbyerne har omkring sig. Ved flere
af kystbyerne ligger der nogle under-udnyttede potentialer i
at bruge terreenet mere aktivt i byudviklingen. Man kan ogsa
have havudsigt fra bakken.

Struer
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Situationshilleder

Terreen - hgjere bagland

Kolding Haderslev Hobro

Lemvig Aabenraa Holbaek
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Middelfart Horsens

Faaborg
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Situationsbilleder

Eksisterende byggeri - uanseelige bygningstypologier

| de eksisterende havneomrader med bygvaerker saerligt

fra perioden sidste halvdel af 1800-tallet og op til omkring
1990erne er de mest uanseelige bygninger ofte fra de sidste
30-60 ar. Som de zldre bygninger repraesenterer de materi-
aler og ressourcer der er “afskrevet” og dermed en mulighed
for at mindske brugen af nye materialer. Disse bygninger
indskriver sig ofte i de aeldre strukturer og kan have en lidt
uanseelig karakter, men rummer dog stadig omdannelsespo-
tentialer og ofte en hgj grad af fleksibilitet til at optage nye
funktioner. Samtidig indskriver de sig i fortaellingen om kyst-
byens udvikling igennem tiden.

Assens
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Struer
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Situationshilleder

Eksisterende byggeri - uanseelige bygningstypologier

Kolding
Aarhus

Uanseelig bygning med aktviteter med
lystbadehavn til den ene side og ny by til
den anden.

Grena

Randers Vordingborg

Aabenraa
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Assens Holbaek Holbaek

Lette konstruktioner og relativt robuste Her forholder de nyere bygninger sig
materialer, der kan tdle lidt vand, samti- til skala og facader pa den lidt zeldre
dig med en fleksibilitet i sin funktion med bygning.

muligheden for relativt uomsteendeligt at
fierne materialerne ved behov.

Svendborg
Her indskriver flere forskellige perioder og
bygningsstile sig til en samlet forteelling og
udtryk. Kerteminde
Forskellige perioder og funktioner der sam-
men skaber en fornemmelse af et gaderum
med en forteelling.
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5.5 Ekstensivt brugte arealer og tidligere industribygninger

Omkring 50% af kystbyerne angiver, at de har arealer og bygninger fra tidlig-
ere industri og bygninger fra andre havneaktiviteter, der endnu ikke er funk-
tionsaendret eller revet ned. Dette giver potentiale og muligheder for byud-
vikling gennem transformation, omdannelse, renovering og/eller infill med et
‘lettere fodaftryk’ og med eksempelvis lettere bygningstypologier end tidens
tendenser.

Der er et betragteligt transformationspotentiale i at bruge og omdanne
eksisterende bygninger pa havneomrader. P4 mange af de bynaere havneare-
aler er ofte &ldre og relativt fleksible bygninger med et forholdsmaessigt lavt
materialebrug set ift. mere ressourcekraevende, nyt byggeri. Eksempelvis kan
man ngjes med mindre infill-bygninger og dermed for en stgrre del bruge de
ressourcer, der allerede er i omrader. Det vil sige, man ggr brug af de material-
er, der allerede er i brug samt sparer ressourcer pa opfyld og fundamenter.

Potentialet i ekstensivt brugte arealer

Der er vaesentlige omrader med ekstensivt brugte industriarealer omkring Figur 102: @verst Randers. Nederst Hobro med
havnene. Ligeledes fremstar en del af disse steder med en vis grad af bevok- eksempel p4 eksisterende bygninger og byrum ved
sning og grgnne, lidt fritvoksende zoner,. Disse rummer potentiale for at in- vandet.

dtaenkes i opbygning af naturbaserede Igsningerder der eksempelvis, vil kunne
beskytte delvist med en bglgebrydende effekt samtidig med at de kan bygge vi-
dere pa lokale, rekreative vandbaserede aktiviteter og erhverv. Naturbaserede
tiltag vil kunne indga i kombination med beskyttelse som hgjvandsmure eller
tilpasningsstrategier med robuste bygninger og/eller ikke-sarbare funktioner.

/Zndrede arealanvendelser henimod naturbaserede Igsninger vil kunne skabee
zoner der kunne fungere som katalysator for gget biodiversitet samt rekreative
og erhvervsmaessige muligheder, herunder turisme. Dette kraever ikke alene en
gentaenkning af, hvad den rette byudvikling er for den enkelte by, men peger
ogsa pa nye behov inden for lovgivning, herunder bygningsreglementet og
hvordan zoner i planlaegningen, f.eks. i kommuneplan og dens rammer samt
naturbeskyttelse for naervaerende, er udfordret af, at malet for planlaegningen
er i bevaegelse som klimaet udvikler sig.

Andel af 42 kystbyer, der har arealer/bygninger fra tidligere
industri, som endnu ikke er funktionsaendret eller revet ned

25
20
15
10

Ja Nej Ikke besvaret/
Ved ikke

Figur 101: Baseret pa Q2.4: “Har jeres kystby arealer/bygninger fra
tidligere industri, der endnu ikke er funktionsandret eller revet
ned?”
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Havneindustriens harde kajkanter - bglgekraft og biodiverstet

Som naevnt i afsnit 4.4, er de harde betonkanter fra industrialiseringen af
havnene mange steder ikke laengere aktuelle, set fra et funktionsmaessigt
synspunkt. Blgdere kanter er derimod multifunktionelle og bidrager til klimatil-
pasning ved at aftage bglgeenergi, fremmer biodiversitet, giver nye oplevelser
ved vandet, og skaber potentiale for at genindfgre en mere naturlig aestetik og
skgnhed i vandrummet. At skabe grobund for biodiversitet pd land, kan ogsa
gge livet i havet, hvilket igen vil kunne bidrage til at forstaerke kystbyernes
havbarne identitet og attraktionsveerdi. Det kan ogsa underbygge rekreative
aktiviteter og erhverv, samtidig med at kystbyens identitet og kvaliteter bevares
og videreudvikles. Heri ligger en overvejelse omkring kystbyernes identitet og
kvaliteterne ved at bo med adgang og udsyn til vandspejlet, versus at bo bag
hgje diger.

De smaternede, robuste og fleksible aktiviteter

Feltstudierne viste ogsa, at der i en del af kystbyerne er en raekke mere ufor-
melle og blandede funktioner i form af foreningsliv, sma joller, kajakhoteller,
sma skure, mgdesteder, m.v.; en form for ‘sma-ternede funktioner’ og aktivi-
teter der kan have stor betydning for et lokalmiljg og en kystbys identitet, men
som ikke repraesenterer en ny og strgmlinet bydel. Disse omrader og lokale liv
ser ud til at kunne forsvinde flere steder, som byudviklingen i risikoomrader
udmentes. Allerede i perioden af dette projekt har vi set eksempler p3, at de
er ‘ryddet’ for at give plads til nybyggeri siden feltstudiet. Disse omrader og
deres mere uformelle aktiviteter fremstod attraktive ift. at skabe liv og lokalt
forankrede miljger. Samtidig er det robuste funktioner, da det ikke er helars-
boliger, og materialeforbruget er lavt. Disse kystbymiljger har potentiale til at
bidrage til nye byudviklingsvisioner med afsaet i det eksisterende.
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Situationsbilleder

Kldre havne erhverv/industri, eksisterende rum og bygninger

En del af kystbyerne har stadig omrader med mindre
industri/erhvervsbygninger. Flere steder danner disse
helheder med gaderum og bygninger i en menneskelig skala
og ikke mindst fortaellingen om den enkelte kystbys
kulturhistorie igennem variationerne i bygningerne fra
forskellige tidsperioder. Bygningernes proportioner er ofte
flotte; farver, materialer, rum og variationen i bygningerne
giver en saerlig stemning.

Flere af disse omrader er muligvis revet ned siden felt-
studierne, idet de ofte ligger, hvor der er planer for nybyg-
geri. Andre byer har aktivt integreret disse i byudviklingen
med fokus pa byens liv ved havnene.

Generelt repraesenterer disse bygninger og omrader et po-
tentiale for levende kulturmiljger og byudvikling med afsaet
i det eksisterende som samtidig har en vis robusthed og
fleksibilitet ift. havstigning.

Svendborg Grena
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Situationshilleder

Kldre havne erhverv/industri, eksisterende rum og bygninger

Svendborg Randers
Proportioner, indplacering af vinduer og =
dgre sammen med farverne giver et stem- Svendborg

ningsfuldt udtryk og fornemmelsen af liv.

Kalundborg Ebeltoft Holbaek

Svendborg

materialer og konstruktion giver en lethed
og fornemmelsen af en historie, samtidig
fremstar terreenniveau robust ift. oversvgm-
melse.
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Kolding

Aalborg

Her er mange af de zeldre kulturmiljger
og bygninger i brug til forskelligartede
aktiviteter.

Struer : Assens
De karakteristiske hvide betonbyg-
ninger. Svendborg

ARKITEKTSKOLEN AARHUS / CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER 223 E



Situationsbilleder

Ekstensivt brugte arealer

En del af havnene har ekstensivt brugte arealer fra tidligere
industri. Heri ligger ogsa en raekke potentialer, f.eks. over
tid at opbygge naturbaserede Igsninger, bla biodiversitet,
rekreation og vandbarne aktiviteter. En del af disse kan
formodes at veaere forurenede alt efter typen af industri,
hvorfor der kan ligge nogle overvejelser omkring, hvordan
omraderne kan renses, forsegles eller bruges pa nye mader.
Bade ift. havstigning, mennesker og biodiversitet.

Enkelte steder findes ogsa stgrre strandengsarealer.

Korsgr Fredericia
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Situationsbilleder

Ekstensivt brugte arealer

Assens Assens

Skive

En af de fa kystbyer der stadig har vadom-
rade tilbage mod havet og dermed et
potentiale, idet der ikke er helt opfyldt og
udbygget.

Ebeltoft Aabenraa Nyborg
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Kalundborg Kerteminde
“Blgde”, permeable omrdder med overflader

og jordbundsforhold kan indtzenkes som

buffer. Her fremstdr bymidte, kirke og de

vade foranliggende omrader naesten som pa

de tidligere viste gamle raderinger af Sgren

L. Lange (se figur 20 + 21, s. 40-41)., hvor

kystbyerne ofte omkranses af vddomrdder.

Yhaidy !

5

Kolding Kolding
Beplantning har neesten taget over langs
kanterne pa de eeldre industriomrader og
begynder at opblgde den harde opdeling
med land og hav.
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Situationsbilleder

Ekstensivt brugte arealer

Faaborg

Forskellige grader af permeabilitet og starre
ekstensivt brugte omrdder der tilsynelad-
ende er indtaenkt som klimatilpasning med
afseet i eksisterende bygninger og arealer,
hvor der indtaenkes kulturelle aktiviteter og
rekreative omrdder. Faaborg

Vordingborg Nyborg
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Korsgr Grena
Kan store fritholdte arealer der pt bruges til

parkering udnyttes anderledes i fremtid-

en, f.eks. klimatilpasning, naturbaserede

Igsnigner, rekreative aktivteter og mdske

gget biodiversitet i fremtiden?

Svendborg

Holbaek
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

5.7 Eksempelby Hobro

For at illustrere forhold, tendenser og potentialer, der gar
igen pa tveers af mange af kystbyerne, anvender vi i det fgl-
gende Hobro som eksempel. Det skal understreges, at dette
udelukkende skal fungere som et eksempel, og ikke er en
dybdegdende analyse af Hobros byudvikling, udviklingspla-
ner eller planlaegningsmaessige praksisser. Derimod er det
en udpegning af en raekke overordnede traek, som Hobro
deler med flere andre kystbyer.

Nar Hobro er valgt, skyldes det at den ikke alene indeholder
en raekke feellesnaevnere med andre kystbyer, som f.eks.
indplacering i landskabet og tidlig byudvikling, men ogsa at
byen arealmaessigt har en stgrrelse, der ggr byens samspil
med landskabet og m@gdet med vandet tydeligt aflaeselige.

Figur 103: Detalje af aldre bygning pa havnen. Figur 104: En veldefineret bymidte.
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Figur 105: Kig fra havnen ind over det smukke vandrum mod Hobros bymidte.
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Figur 107: Kig mod @st fra Hobro ud over vandrummet, hvor Mariager Fjord flankeres af moraenebakker.
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Kystnzer bosaetning - fra stenalderen til vikingetidens
hgjtliggende ringborg ved fjorden

Bosaetning og bebyggelse i omradet er &ldre end selve Hobro.
Langs Mariager Fjord har der siden stenalderen vaeret bosaet-
ning?, bl.a. i form af vikingeborgen Fyrkat fra slutningen af
900-tallet. Fyrkat var indplaceret pa en bakke oven for den
daveerende fjord. Omradet har generelt en bosaetningshistorie
der gar langt tilbage i tiden, hvilket ogsa er tilfeeldet for mange
af de grige kystbyer med deres indplacering i lidt mere "beskyt-
tede’ og milde kystzoner.

1. Ifglge Kulturhistorisk rapport, J.nr. AHM 6482
Udgravning forar/sommer 2015. Rapport udfaerdiget af museumsinspektgr
Lone Andersen, Nordjyllands Historiske Museum
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Figur 108: Adalen og Hobro er flankeret af moraenebakker.

Figur 109: Onsild adal var fjord i vikingetiden. Senere er vadomradet og Vest-
erfjord blevet delvist dreenet, indtil pumperne i nyere tid igen er blevet slukket,
og der er kommet naturgenopretning i en del af omradet.
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Figur 110: Fyrkat ligger hgjt med udsyn over den tidligere indre fjord i Onsild Adal. Bagerst ses moraenebakkerne pa den anden side af adalen.
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Den historiske indplacering - adalen og vandet

Hobro ligger ved udmundingen af Onsild A, hvor &dalen bliver
til Mariager Fjord. Byen har sgen Vesterfjord i ryggen og laen-
gere opstrgms ligger Fyrkat Engsg.

Hobro er navngivet efter sin placering: den og broen der mulig-
gjorde passage over de vade omrader.

I vikingetiden gik fjorden laengere ind i baglandet. Den indre
fiord blev senere til et vdadomrade, der i dag gennemlgbes af
Onsild A. Hobro 18 indrammet af Vesterfjord pa den ene side
og Mariager Fjord pa den anden - forbundet af Onsild A, der
udlgb ved det relativt smalle omrade ved vadestedet (broen).

Ligesom mange andre steder i Danmark, har adalens lavt-
liggende omrader undergdet afvandingsprojekter i form af
grofter, draen og pumpestationer, samt vandlgbsudretning for
at gge afvandingen, sa jorden kunne dyrkes.

I slutningen af 1990erne blev pumperne dog slukket, og i 2008
startede en naturgenopretning, hvor dele af adalen blev om-
dannet til et mere rekreativt naturomrade med en lavvandet
engs@. Dele af den er ogsa restaureret tilbage til et slynget og
mere naturligt forlgb.

Figur 111: @verst: Aen Ipber fra Vesterfjord og gennem byen i
kanal mod Mariager Fjord.

Midt: Vandet fluktuerer i omradet og giver forskellige grader af
adgang. Pa fotoet ses den lige vej over adalen mod Thostrup
Hovgaard langs (tidligere) afvandingsdkanaler.

Nederst: Hobro indskriver sig i samme kombination som flere
andre byer i landskabstypologierne fra landskabsmatricen (se
figur 96, s. 196-197)

CENTER FOR KOMMENDE LANDSKABER / ARKITEKTSKOLEN AARHUS



Den historiske indplacering - middelalderbyen pa bakken

Hobro er oprindelig indplaceret pa lidt hgjere terraen i adalen,
omgivet af stgrre vadomrader, som ogsa er flankeret af
moranebakker mod nord og syd. Kirken blev indplaceret pa
toppen, og middelalderbyen strakte sig herfra og nedefter
mod broen, der krydsede det smalleste sted i adalen. Bykernen
13 lidt hgjere hvorfra byagrerne strakte sig ned i vadomradet.

Figur 112:

Hobro Kirke fra 1852.

cirkel).

Mariager Fjord

Terren- hpjde

7om  mm. ystine

O

Kilde: Styrelsen for og Infrastrukturt,
eodatastyrelsen
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@verst: Hobros hgjtliggende middelalderkirke blev erstattet med

Venstre: Kig mod gst ind over vandrummet ved Vesterfjord mod
Hobro - kirkens tarn skimtes i baggrunden (markeret med hvid

Nederst: terraenkort fra kortsamlingen. Hvid er hgjest og mgrke-
brun lavestliggende. | overgangen mellem det som nu er kystlin-
jen, |a der typisk vadomrader teet pa, eller som en del af, byen.
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Den historiske indplacering

Hobro er grundlagt omkring slutningen af 1100-tallet og fik
kgbstadsprivilegier i 1300-tallet, hvilket minder om en stgrre
del af projektets 54 kystbyer (se figur 22, s. 42-43). Byens
landskabelige indplacering og strukturer minder pa mange
mader om de viste raderinger af Sgren Lange (se figur 20 og
21, s. 40-41). Seerligt forholdet mellem by, terraen, a og hav,
forbundet af zoner med vadomrader.

moraenebakker
. hojereliggende kirke

Onsild adal Fyrkat viking

hgjereliggende middelalderby ' Sl ; Sy ey N

Vesterfjord

~

e OB ROL
f./%mf/éé}k Sel e k’fdf/(yfff

ﬂf/ﬂ/«mﬁvv/ﬂwgﬂ /s 7‘%‘7»: 7z &/‘ W riits

Figur 113: Byprospekt fra sent i 1700-tallet
eller fgrste halvdel af 1800-tallet. Forrest
ses det indre af Mariager Fjord med broen,
der skabte passage over Onsild &dal/aen.
Midt for ses den hgjereliggende kirke. Ned
mod vandet ses byagre og landbrug ned
mod fjorden. Bagerst skimtes Vesterfjord og
morzanebakkerne.

Kilde: SMK Open, akvatinte af Heinrich
Grosch (1763-1843), diagrammatiseret med
hvid tekst og pile. Byagre daekker her over
indhegnede, abne grgnne omrader til f.eks.
dyrkning.
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vadomrader

Vesterfjord

byagre* Mariager fjord

vadomrader

vadomrader

k=
2
®
&
0.

hijeteliggendekirke skraning

hojeraligecnde middelalderby

skraning-:-

Figur 114: Pa kortet fra 1795 ses den hg-
jereliggende middelalderkirke pa bakken.
Den nuvaerende kirke blev opfgrt i 1852

pa samme sted som kirken pa dette kort.
De ufarvede felter langs hovedvejen er
bykernens bygningsstrukturer. Omkring
byen ses vadomrader. Broen ses gverst midt
for. Byagre straekker sig ud i vadomraderne.
Kilde: Hobro 1795, tegner P. C. Ronner,
Historiskekort.dk. Diagrammatiseret med
hvid tekst og pile. Byagre daekker her over
indhegnede, abne grgnne omrader til f.eks.
dyrkning.
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Den historiske indplacering

Hobro var tidligere omgivet af beskyttende vadomrader, der
kunne optage vand og fungerede som buffer, men over tid blev
dele af vddomraderne og de lavereliggende byagre, bebygget
med bl.a. villaer samt offentlige institutioner. Havnen blev
ligeledes udvidet ind over vadomrader og havbund. Denne
tendens er generel praksis for kystbyernes udvikling siden
sidste halvdel af 1800-tallet, og repraesenterer stgrstedelen af
de 54 kystbyer i projektet (figur 29, s. 49).

Jernbanestation Bebyggelser Broen over Ho Indvundet land
tidligere vadomrade Ai kanal tidl. fjord og vadomrade

NONY

w
\
0/

Nl

Moraenebakker

Kystlinje 2025

Havn/havneindustri

Indvundet land
tidl. fjord og vddomrade

Indvundet land
tidl. fjord og vdadomrade

Moraenebakker

E ‘,,‘"' > 'f R IJ 2 O

SN, 'Y Lo’

Vesterfjord (sp) Bebyggelser  Kirke pa bakken
tidl. vddomrade Middelalderbykerne

Figur 115: Hgje Malebordsblade (1862-1899) overlejret med sger, aer,
2025-kystlinje og havn. Her kan man se, at by og havn er vokset ud over tid-
ligere vadomrader og fjorden. Ligeledes er der bygget ind over tidligere vade
omrader i adalen. Cirklen gverst til venstre angiver, hvordan jernbanestationen
oprindeligt 1a et godt stykke vaek fra bymidten, og cirklen i midten angiver
bakken, hvor den hgjereliggende kirke er indplaceret.

Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur, SDFE Geodanmark.
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Figur 116: Lavtliggende, tidligere vadomrade der nu er forseglet med parkeringsplads til supermarkedet, som i 2023-24 oplevede regelmaessige oversvgmmelser.
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Bagvand fra sgen og byudvikling i tidligere vade omrader

Hobro ligger i dag klemt mellem adalen og sgens vand mod
vest, og fjorden mod @st - lige pa det smalleste sted mellem
adal og hav. Der kommer mere vand fra alle sider, og samtidig
er omradet blevet endnu smallere, grundet bebyggelse og en
3, hvis forlgb pa en stor del af straekningen, er indrammet af
harde kanter, der giver begraenset plads til at kunne brede sig.
Over tid er der altsa skabt mindre plads til vandet, samtidigt
med at omraderne er blevet mere sarbare overfor oversvgm-
melse, da de nu indeholder boliger og andre bymaessige
funktioner. Dette er en generel tendens for mange af kyst-
byerne. Hobro har derfor, som mange andre byer i nyere tid,
haft brug for en ny sluse, for at kunne regulere vandstanden
mellem fjord og bagvand. | processen blev det ogsa klart, at
der efterfglgende bade var brug for en pumpestation og fauna-
passage, der skulle afhjaelpe de hyppige lokale oversvgmmel-
ser. Alligevel forventes det, at Vesterfjord stiger sammen med
stigningen i det relative havspejl.

Figur 118:

@verst: | 2024 indviedes Hobros nye sluse og
pumpe.

Nederst: Aen naermer sig sin udmunding.

Figur 117: “Aparken” ligger i et tidligere vadomrade langs den, og er navngivet efter sin placering. Bebyggelse pa tidligere vade omrader afspejles flere steder i
stednavne som Aalykkevej, Nedre Strandvej og Rgrholmsgade. Aalykkehuset ligger teet pa hvor sgen igen bliver til & og Igber igennem byen.
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Figur 119: Hgjtstaende vand i sgen bag byen bevaeger sig ind over lavtliggende omrader, som f.eks. supermarkedets parkeringsplads, udearealer med skure, m.v..
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Byens udvikling - tendenser

Hobros indplacering i landskabet og byens overordnede
udvikling, med landvinding og bebyggelse i tidligere vade om-
rader, falger samme geengse praksis, som ogsa ses i stgrstedel-
en af projektets 54 danske kystbyer. Eksempelvis Aarhus,
Horsens, Vejle, Haderslev, Aabenraa, Kolding, Aalborg, Struer,
Vordingborg, Roskilde, Holbaek, Ebeltoft og Grena.

Kortene pa de fglgende sider illustrerer byens tidligere vadom-
rader og nyere byudviklingsplaner.

Figur 120: Hobro har ogsa byudviklet pa hgjere terraen-
bade i middelalderen og i nyere tid.

@verst: Et gadeforlgb i den zldre bymidte.

Nederst: Villaerne med udsigt over Mariager Fjord.
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Figur 121: Der opfyldes pa lavereliggende og
vandlidende omrader til ny byudvikling.
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Situationshilleder - Eksempelby Hobro

Hobro, sidste halvdel af 1800-tallet med omgivende vadomrader - markering af eksempler pa byudviklingsomrader i disse.
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videlse af centeromrade
ltur, rekreann og uddannelse
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Kommuneplanrammer og omradeanvendelse
Andet H O B R O

Blandet bolig og erhverv
Boligomrade
Centeromrade
Erhvervsomrade
Landomrade Kilde: Plandata.dk
Omrade til offentlige formal

B Rekreativt omrade
Sommerhusomrade

I Tekniske anlaeg ARKITEKTSKOLEN AARHUS

1km 2 km

Figur 123: Kommuneplanrammer og omradeanvendelse inden for den definerede
risikozone i dette studie. De rgde cirkler angiver eksempler pa nyere byudvikling/plan-
er om byudvikling i risikoomrader, der tidligere var vadomrader.

Kilde: Plandata.dk, dispositionsplan Hobro.

Figur 122: Hgje Malebordsblade (1862-1899). Det store bla-grgnne treek i adalen ses
tydeligt, og der er stadig store arealer med vadomrader. De lige bla linjer i adalen

er afvandingsgrgfter. De omgivende moraenebakker treeder tydeligt frem. De hvide
cirkler angiver omrader for byudvikling.

Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
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Hobro, byudvikling og byggear i intervaller, terraen og risikoomrade for gversvemmelse

il 155 i =
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Kommuneplanrammer og omradeanvendelse
Andet H O B R O

Blandet bolig og erhverv
Boligomrade

B Centeromrade 1 km 2 km
Erhvervsomrade
Landomrade
Omrade til offentlige formal

B Rekreativt omrade
Sommerhusomrade

| REGINEERES:

Kilde: Plandata.dk

ARKITEKTSKOLEN AARHUS

Figur 125: Kommuneplanrammer og omradeanvendelse inden for den definerede
risikozone i dette studie. De rgde cirkler angiver eksempler pa nyere byudvikling/plan-
er om byudvikling i risikoomrader, der tidligere var vadomrader.

Kilde: Plandata.dk, dispositionsplan Hobro.

Figur 124: Terraenkort med angivelse af risikoomrade for oversvgmmelse ved 100-ars
haendelse i ar 2120 (RCP 8.5). Bygninger er angivet i intervaller for byggear. De hvide
cirkler angiver omrader for byudvikling.

Kilde: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur

Danmarks kommurier, Geodatastyrelsen, GEES;
.. Kystdirektoratet, Bygnings- og Boligregistret
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o o
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Situationsbhilleder - Eksempelby Hobro

Potentialer i den eksisterende bymidte

Hobros bymidte minder om mange andre bymidter, der er
vokset ud af middelalderbyens bystrukturer og byggeskik.

Der er en centralt placeret kirke og mindre centrale pladser.
Proportionerne pa by- og gaderum med deres bygningerne er
i en menneskelig skala, hvor mange af disses materialevalg og
detaljeringsgrader, ma forventes ogsa at veere holdbare og at-
traktive lang tid endnu. Bymidten forteeller ogsa i sin struktur,
skala og variation af bygninger, om Hobros leengere historie
som kystby og kgbstad.

| den eldre bykerne ses der samtidig en vis afmatning i butik-
slivet med tomme, og nogle steder misligholdte eller ned-
slidte bygninger, der skeemmer det samlede bybillede. Nogle
bygninger er vedligeholdt og renoveret mere naansomt end
andre. Bymidten rummer dog potentialer for nytaenkning, og
de bygninger, der ikke ngdvendigvis star til at redde, rummer
potentialer for infill-byggeri. Hobro illustrerer herigennem

en byudvikling, der kan overfgres til mange andre danske
kystbyer. Samtidig illustrerer den bade en raekke kvaliteter og
underudnyttede potentialer i det eksisterende.

Endvidere ligger Hobro ogsa i gruppen af mindre kystbyer (se
figur 39 s. 66), og kan dermed ogsa ses som eksempel pa nogle
af de tendenser og potentialer (kapitel 4 og 5), vi har obser-
veret i andre mindre kystbyer sasom Struer, Lemvig, Assens,
Faaborg, Svendborg og Kerteminde.

Figur 126: Tomme butikker og misligholdte bygninger
kan muligvis overskygge andre kvaliteter i
bymidterne.
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Figur 127: En karakteristisk historisk bymidte med en variation i bygnings-
detaljer og materialer, veldefinerede mindre pladser, og gaderum i en

menneskelig skala. Smgger og fine kig der samtidig fortzeller om byens
tidligere historie.
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Potentialer i eksisterende bygninger og byrum fra tidligere
havneerhverv og industri

Ved havnen har Hobro omrader med aldre industri- og erh- B
vervsbygninger i forskelligtartede materialer og byggestile, der

er karakteristiske for de funktioner og perioder, som de er byg- g
get til og i. Alligevel ses tydeligt ssmmenhangende og charm- b=

erende gadeforlgb, og seerligt omradet mod syd fremstar som |
et smukt og interessant kulturmiljg ud mod traeskibshavnen.
Omradet har en detalje- og materialerigdom samt fine propor-
tioner pa bygningerne. Hertil kommer en vis grad af robusthed
i forhold til midlertidige oversvgmmelser.

Lignende omrader ses ogsa i andre kystbyer, og seerligt i de
mindre af slagsen, som f.eks. Struer. Flere steder er disse om-
rader blevet karakterfyldte kultur- og rekreative omrader, som =2 !
eksempelvis i Faaborg, Assens, det vestlige Aalborg og seerligt '
Svendborg. Hobro har ogsa flere forskellige funktioner og ak-
tiviteter som caféer, museum, kunstprojekter, m.v., i det sydlige
havneomrade. Der er dog stor variation mellem kystbyerne

ift. om disse omrader bruges til nye formal. Mange steder er
disse omrader blevet ryddet i forbindelse med nyere byud-
vikling. Andre steder star sadanne kvarterer lidt hen. Der kan
vaere mange gode grunde til sidstnaevnte, men uanset arsagen,
ligger her underudnyttede potentialer for videre brug, omdan-
nelse og byliv, med indbyggede kulturhistoriske forteellinger
om kystbyens udvikling over tid.

Figur 129:Varierede gadeforlgb bade i fgrste raekke
og anden raekke mod havet. Jernbanesporerne
forteeller om byens udviklingshistorie.

Figur 128: De lidt aeldre erhvervsbygninger star ofte
med fine detaljer og variationer over et tema, f.eks.
i forhold til vinduesplaceringer og portabninger.
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Figur 130: Sma ‘slipper” med kig mod vandet Figur 131: Omradet byder pa meget forskellige

giver bade rumlig variation og minder om, at byggeskikke, der afspejler tidligere funktioner
man er i en kystby. med forskellige detaljeringsgrader, materialebrug,

og overraskende samspil mellem bade velkendte
bygningstypologier og finurlige bygningsdetaljer.

Tilsammen skabes et samspil og sammenhang i
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Potentialer i industri under afvikling og ekstentsivt brugte arealer

| Hobro ses stgrre arealer udlagt til havneindustri, som nu

er overgaet til nye funktioner i kommuneplanrammerne. De
ekstensivt brugte industriarealer ses i mange af kystbyerne
og kan rumme potentialer til nye funktioner og naturbasere-
de Igsninger, der bade kan klimatilpasse, fordre biodiversitet
samt, ikke mindst, en havbaren identitet og rekreative aktivi-
teter, foreningsliv, kultur eller nye erhverv.

Figur 132: Forpladser og st@rre parkeringsarealer praeger flere af havherummene i en del af kystbyerne. Her kan byen “tabe pusten’
lidt, men samtidig rummer disse arealer ogsa et potentiale. | Hobro bruges nogle af disse rum til midlertidige kunst/kulturprojekter.
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Figur 133: | flere af kystbyerne ses relativt funktionstomme, stgrre arealer med karakteristiske bygvaerker i front ved havnen. Heri
kan ligge potentialer for nye typer af arealanvendelser.
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Situationsbhilleder - Eksempelby Hobro

Vandbarne og smaternede aktiviter - lokale kulturinstitutioner
og lokalmilje

Havneomradet i Hobro har ogsa omrader med mere
‘smaternede” aktiviteter, sammen med f.eks. badbyggeri og
lystbade, som tilsammen skaber en saerlig stemning af stedslig
forankring og lokal virkelyst. | samme omrade ligger et nyere
maritimt kulturcenter med offentlig adgang til en storslaet
udsigt over fjorden og byen. Denne kobling af zeldre og nyere
funktioner ses i flere af kystbyerne, og fremstar som livska-
bende - ogsa som besggende i byen.

Figur 134: Havnemiljget fortsaetter mod sydvest
med blandede funktioner og aktiviteter. Her er
i hgjere grad fornemmelsen af at veere teet pa
naturen og vandet, og her findes bade teater,
husbade, opholdsarealer og sma bade.
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Figur 135: Det sydlige havnemiljg byder pa
forskellige aktiviteter med omdrejningspunkt
i bl.a. treeskibe, vaerksteder, kulturcenter med
et varieret miljg - bade pa kajniveau og fra
udsigtstarnet.
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Situationsbilleder - Eksempelby Hobro

Vandbarne kvaliteter og byens smukke vandrum

Ligesom de fleste af kystbyerne, ligger Hobros historiske bymi-
dte indplaceret pa lidt hgjere terraen og i gaafstand til havne-
fronten, med sit smukke vandrum og naerhed til naturoplevels-
er langs fjordens skraenter.

Ligeledes blev Hobro indplaceret med omgivende vadom-
rader og naer en amunding. Hobro har ogsa fulgt de generelle
tendenser, hvor den over tid er blevet omlagt til et kontrolleret
algb med sluse, havnen er vokset ud over havbunden, og de
tidligere vadomrader omkring a og by er blevet bebygget.
Nogle af de tvaergaende karakteristika, som flere af kystbyerne
i projektet ogsa baerer preaeg af, er det hgjtliggende terraen
omkring byen, en veldefineret og hgjereliggende bymidte i
menneskelig skala med en vis grad af funktionstgmning, og
havneomrader hvor den tidligere industri og ¢vrige havneak-
tiviteters bygninger, endnu ikke er revet (helt) ned. Disse
karakteristika repraesenterer muligheder for byudvikling
gennem transformation og infill, og eksempelvis ‘lettere” og
mindre ressourcetunge bygningstypologier end de nuvaerende
tendenser, der mange steder ses i byudviklingen pa de bynaere
havnearealer. Hobro repraesenterer samtidig pa flere mader de
lidt mindre kystbyers underudnyttede potentialer.

Hobro er i hgj grad ogsa defineret af de smukke og stemnings-
fyldte vandrum - bade mod havet og bag byen. En kernekval-
itet, der formentligt ogsa vil vaere vaerdsat i fremtidens kystby;,
og som derfor far betydning for hvordan, vi vurderer byud-
vikling og klimatilpasning, og derigennem ogsa hvilke Igsninger,
der anses som vaerende attraktive for kystbyen over tid.
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Figur 136: Hobros vandrum tillader meget flotte kig over fjorden med moraenebakkerne i baggrunden. Kigget over havnerummet ind mod byen
tegner ogsa et tydeligt billede af byens oprindelige indplacering.
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Opsamling
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6. Opsamling

6.1 Kysthyernes tidshorisonter
Tidshorisonter og arealanvendelser

Kystomrader har altid veeret seerligt dynamiske, og risikoen for oversvgmmelse
er ikke ny for de danske kystbyer. Global opvarmning andrer dog pa tempoet
og omfanget. Samtidig har omfanget af bebyggelser i lavtliggende, oversvgm-
melsestruede omradder aldrig veeret stgrre og er stadig voksende. Det vil sige,
at bade sandsynligheden for, sarbarheden over for, og kompleksiteten er gget
markant.

Grundlaeggende er kystbyerne oftest indplaceret i et samspil med landskabet
og havet. Kystbyerne i en stor del af Danmark repraesenterer derfor i dag bade
det knap 12.000 ar gamle istidslandskab, som eksempelvis gav os moraene-
bakkerne. Disse landskabelige praemisser er stadig grundlaeggende i dag, nar vi
skal vurdere oversvgmmelsesrisiko, byudviklingsstrategier og lgsningsrum.
Selve indplaceringen af kystbyerne afspejler for en stor del stadig valg, der er
taget langt tilbage i historien med afszet i vandet og landskabets karakter. Ud af
de 54 kystbyer i projektet er 44 af dem grundlagt fgr eller under middelalder-
en, yderligere syv er grundlagt mellem 1536 og inden ar 1800. De sidste tre er
grundlagt fgr dr 1900 (se figur 22 s. 42-43 ‘Tidslinje byernes grundlaeggelse’).

| de historiske bykerner ses stadig strukturer, der forbinder byen tilbage til
middelalderen, og i bymidterne ses ofte bygninger, der ligeledes gar eksem-
pelvis 120, 400 eller 900 ar tilbage som f.eks. kirkerne. Kystbyerne har i sagens
natur udviklet sig meget gennem tiden. Seerligt fra 1800-tallet, med udrulnin-
gen af teknologier til draening, opfgrelse af lavtliggende spor til jernbanerne og
udbygningen af havnene i takt med industrialiseringen, andrede kystbyerne sig
markant. De mindre havne voksede til stgrre industrihavne, ud over vadom-
rader og havbund. Med tiden blev kystbybeboerne mange steder afskaret

af havneindustrierne fra en direkte adgang til vandet. | takt med at en del af
industrierne andrede sig og flyttede ud, @ndredes arealanvendelsen af disse
omrader igen. De bynaere havnearealer repraesenterede nu et stort potentiale
for at knytte kystbyen til havet og samtidig opna arealer til nye boliger, rekrea-
tion og kulturinstitutioner.

/
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Hvad hvis vi fremskriver kysthyernes tidshorisonter?

Tidslinjen nedenfor, ‘Hvad hvis vi fremskriver kystbyernes tidshorisonter’,
illustrerer en raekke grundpraemisser i kystbyernes udvikling med relevans for
oversvgmmelsesrisiko i dag og i fremtiden: landskabets dannelse, traekket mod
havet i 1800-tallet med draening, landvinding, jernbane og havneindustrier i
lavtliggende, vade omrader, byggeboom fra 1960°erne og op, hvor der yderlig-
ere blev udbygget over vade omrader, samt nyere tids byudvikling i de lavtlig-
gende, bynaere havnearealer som stadig er i gang.

P4 tidslinjen bruges Aarhus som eksempel pa et tidsmaessigt forlgb for byud-
vikling pa de bynaere havnearealer sammen med skaeringsarene 2009-2011 for
forventelig viden'omkring udpegning af risikoomrader i implementeringen af
EU’s Oversvgmmelsesdirektiv i Danmark. Det vil sige, at der her sker en officiel
og bredere anerkendelse af, at preemisserne begynder at ndre sig grundlaeg-
gende. De bynzere havnearealer er ikke leengere blot bynaere potentialer, som
vi har kendt dem, men ogsa risikoomrader for oversvgmmelse. | dét lys har de
fleste af projektets 54 kystbyer en lang historie, der ogsa i dag er til stede og
karaktergivende, nar man bevaeger sig rundt i byerne. Samtidig planlaegges der
med tidshorisonter pa f.eks. 4, 10, 30 og 70 ar. Det samme geaelder tidshorison-
terne i klimascenarier, der ofte arbejder med arstal som 2050, 2100 og 2125
som en lang tidshorisont. Det er der mange gode grunde til. Alligevel er det
veerd at ggre opmaerksom pa, at hvis vi forestiller os, at kystbyernes historiske
karakteristika og kvaliteter ogsa kunne vaere vaerdifulde for fremtidens borgere,
sa taler vi om nogle langt laengere tidshorisonter. Hvis byernes tidshorisonter
blev fremskrevet lige sa langt frem, som den historiske by vi kan se tilbage pa
og delvist fornemme i bykernerne, sa ville disse kunne ses i lyset af ar 2500—
3000.

2009-2011 Love og bekendtggrelser
EU oversvgmmelsesdirektiv

2008 opstart etape 1

2003 1. helhedsplan

1999 idékonkurrence
udvikling bynaerehavnearealer

Figur 137: Tidslinje "Hvad hvis vi fremskriver kyst-
byernes tidshorisonter?’. ‘Byernes tidshorisonter’
pa s. 44—45 er udvidet for at illustrere kystbyernes
udvikling med relevans for oversvgmmelsesrisiko
og med angivelse af tidsperioder. Aarhus er brugt
som eksempel pa tidsperspektiver i byudviklingen
pa de bynaere havnearealer.

1. Miljgministeriet, Naturstyrelsen m.fl. ‘Endelig
udpegning af risikoomrader for oversvgmmelse
fra vandlgb, sger, havet og fjorde’, 2011: Kystdirek-
toratets og Naturstyrelsen 'Forslag til udpegning
af risikoomrader pa baggrund af en forelgbig
vurdering af oversvgmmelsesrisikoen fra vandlgb,
sger, havet og fjorde’. EU risikostyring oversvgm-
melser, 2007.
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6.2 Refleksioner fra Situationsbilleder af 54 danske kysthyer
Klimaet udvikler sig

Den globale opvarmning naede ifglge DMI! et rekordhgjt niveau i 2024. Havets
gennemsnitlige overfladetemperatur var ligeledes hgj, og stigningen i det
globale havniveau accelererer. Havstigningen kan ga hurtigere end forventet,
og i sa fald vil flere kystbyer pa sigt fa brug for yderligere beskyttelse eller
tilpasning, end der indtaenkes i disse ar, eller end der forventedes for blot fa ar
siden.

Idet byudviklingen fglger et relativt enslydende spor, kan disse behov indtraeffe
med en samtidighed byerne imellem. Den svaere snak er, at vi naeppe kan
beskytte alt, eller i hvert fald ikke pa samme made, og samtidig forvente, at
samtlige kystbyomrader forbliver attraktive i fremtiden.

Eksempelvis er en kernekvalitet i mange af de mindre kystbyer selve vandrum-
met og adgangen til natur og kyst (se situationsbillede s. 54-59). Det er ogsa
vaesentligt at skelne mellem stigning i det relative havniveau og haendelser som
stormfloder.

Stigning i det relative havniveau afleder en tilsvarende grundvandsstigning,
ogsa bag et eventuelt dige. Ligeledes vil en generel stigning pavirke kystlinjen
og eventuelle Igsninger med et vedvarende pres og erosion fra havet.

De kombinerede metoder med fokus pa situationsbilleder etablerer et
tvaergaende billede af tendenser og potentialer i de 54 danske kystbyer i lyset
af havstigning. Tilsammen giver det anledning til en raeekke overvejelser og op-
meerksomhedspunkter pa flere niveauer i forhold til, hvordan vi udvikler vores
kystbyer — ogsa uden at kende klimaets udvikling praecist.

Klimasikring findes ikke

Bade i udviklingsplaner og i den mere generelle debat i Danmark bruges ofte
ordet klimasikring. Her kan det vaere vaerd at se pa sprogbrugen: Vi kan ikke
klimasikre, vi kan reducere risiko. Det vil sige, at vi kan beskytte op til bestemte
niveauer og/eller tilpasse de mader, vi bor ved kysten pa og indgér i vandets
dynamikker. Forventningen om klimasikring afspejles ogsa i stgrstedelen af de
nyere bygningstypologier, vi har set i feltstudier og udviklingsplaner.

Den gaengse tilgang pa bygningsniveau ser ud til at vaere hgje indgangskoter/
sokkelkoter pa omkring +2,5 meter over det relative havniveau. Det specifikke
tal varierer dog lidt bygninger og mindre enklaver imellem.

De ca. 2,5 meter over havets overflade fglges dog mange steder af laverelig-
gende funktioner. | feltstudierne sas det, at der, trods hgje indgange, samtidig
er funktioner under terraenniveau. Dette var ofte parkering, men formentlig
ogsa teknikrum, elevatorer m.v. i keelderniveau.

Hertil kommer, at vejnettet ofte ser ud til at ligge i en lavere kote. | tilfeelde af
stormflod vil vejnettet maske blive oversvgmmet fgrst. Det ggr det sveerere for
beredskabet og for eventuel evakuering, og bygningernes forskellige niveauer
og grader af sarbarhed kan betyde, at bygninger i ét omrade vil kunne komme
i risiko ved forskellige niveauer af oversvgmmelse?. Tilsammen skaber det et
komplekst risikobillede, der maske ikke daekkes ind af begrebet klimasikring.

1.DMI, NCFK, rapport oktober 2025. Klimastatus 2025. Danmarks meteorologiske Institut, Nationalt
Center for Klimaforskning.

2. | studiet forsggte vi at treekke samlede data for byudviklede havneomraders indgangsniveauer,
teknikrum, mv. Det var hér ikke muligt at traekke et samlet overblik.
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Klimascenarier - usikkerheder over tid og landskabet

Kystbyerne bruger, af gode grunde, vel at maerke, for en stor del de samme
vejledninger og klimascenarier. Det er det bedste, vi har at ga efter.

Det er dog stadig veerd at minde om, at hvis beskyttelse, f.eks. et diges hgjde,
er baseret pa en 100-ars-haendelse og udseettes for en 105-ars haendelse, kan
der veere stor forskel pa, hvor kritisk det vil vaere for det beskyttede omrade
bag diget alt efter hvordan kystbyen indskriver sig i landskabet og landskabets
stgrre traek (se figur 96, s. 196 ‘Landskabsmatrice’).

Beregningsmodeller for skadesomkostninger og klimatilpasning

| studiets 54 kystbyer er der store forskelle mellem befolkningsstgrrelser og
dermed ogsa gkonomiske raderum (se figur 39, s. 67, og citat pa s. 183). Lige-
ledes er der forskel pa bade indkomstniveauer og huspriser i kystomraderne
(ses. 64; 12017 var gennemsnitsindkomsten i Lolland Kommune Danmarks
laveste — 55 % lavere end i Gentofte Kommune). Nogle beregningsmodeller for
skadesomkostninger i forbindelse med stormflod, f.eks. KDI 20231, tager afsaet
i ejendoms- og grundvaerdi samt funktion. Dette kan fa nogle omrader til at
fremsta vigtigere at beskytte end andre — pa en baggrund, der kan veere lokalt
betinget af indkomster og dermed ogsa potentielt socialt skeevvridende pa
tveers af landet. ‘Aarhus-modellen’ (se s. 182) er et eksempel pa en indledende
beregningsmodel, hvor et hjem er et hjem, uanset om husprisen er hgj eller
lav.

Et omdrejningspunkt for diskussion ser ud til at veere, hvorvidt alt skal
beskyttes eller ej. Her bruges, af gode grunde, ogsa forskellige beregnings-
modeller til at forsgge at kvalificere diskussionen og vurdere, hvorvidt klimatil-
pasning kan betale sig eller ej. Her kan det vaere kompliceret at gennemskue?,
hvilke parametre der indgar i beregnede i skadesomkostninger og estimerede
priser for klimatilpasning, medmindre man er gkonom.

En stor del af byerne ligger ved der og har ofte et stgrre vandopland bag sig,
der “leverer” vand mod kystbyerne (se situationsbillederne s. 76-83).

Det kan derfor vaere vaesentligt at spgrge ind til: Er gkonomien for pumper

og sluser til stigende grundvand og bagvand medregnet? Er biodiversitet og
faunapassager medregnet? Er der sociale skaevvridninger? Er kystbyens lokale
kvaliteter medregnet? Og er disse kvaliteter overhovedet til stede, hvis der
beskyttes bag diger?

De sidste to spgrgsmal er maske saerligt vigtige i de mindre kystbyer, hvor nogle
af de primaere kvaliteter, blandt andet, knytter sig til vandrummet, adgangen
til naturen og en historie med mindre fiskeri samt nyere, rekreative, havbarne
aktiviteter (se situationsbilleder pa s. 54-59, 92—-103, 146-155).

1.Metoderapport for Kystplanlaegger, Marts 2021, revideret januar 2023, Miljgministeriet, Kystdi-
rektoratet.
2.Dette geelder ogsa for forskerne i dette projekt.
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Byudvikling i risikoomrader og samtidighed i behov for nye tiltag?

Mange af vores kystbyer har en lang historie bag sig, og ny byudvikling tager
lang tid. Siden visioner byudviklingsplaner for de bynaere havneomrader kom
pa banen i sutningen af 1990erne, har praeemisserne andret sig. Samtlige 98
danske kommuneer har klimatilpasningsplaner og de screenede udviklingsplan-
er i dette projekt viser ogsa at der er viden om stigende havvand. Alligevel er
der ifglge Det @konomiske Rad bygget mere i risikoomrader for stormflod end
uden for i perioden 2009-20211 (se s. 130). Det samme billede tegner sig i
screeningen af byudviklingsplaner i dette studie.

Trods stormfloder og den vade vinter 2023—24 ser en vaesentlig del af byerne
ud til fortsat at ville byudvikle i risikoomrader (se figur 74, s. 131). Ligeledes
forekommer der stadig byudvikling i tidligere kystnaere sommerhusomrader.
Nar et omrade i risiko for oversvgmmelse overgar til heldrsbeboelse, gges
sarbarheden, og dermed akkumuleres risikoen. Samtidig betyder det, at stgrre
gkonomier kommer i spil i risikoomrader (se figur 76, s. 135). Det vil sige, at
tendenserne peger pa, at kystbyerne fortsat vil bygge sig til gget risiko (se figur
78, s. 136), uanset om byens befolkningstal er stigende eller faldende (se s. 65).

Nar der byudvikles ud fra enslydende byudviklingsplaner og bygningstypol-
ogier i risikoomrader med afseet i samme klimascenarie, kan det betyde, at
kystbyerne potentielt ggr sig ungdvendigt sarbare i forhold til klimazendringer
over tid. Kystbyerne risikerer at na et selvskabt, bygget point of no return, der
kan ngdvendigg@re massive nyinvesteringer pa tveers af kystbyerne —med en
samtidighed.

Befolkningsmaessigt repraesenterer de 54 kystbyer i dette projekt omtrent 2,5
millioner indbyggere. Det vil sige godt 42 % af befolkningen (se s. 38), som vil
blive direkte eller indirekte pavirket, hvis kommunerne senere ma prioritere
at beskytte eller flytte lavtliggende, kystneert byggeri. Dermed ma det for-
ventes, at der vil vaere feerre midler til andre kommunale anliggender, som for
eksempel velfaerd. Hvis samtlige 76 danske kystkommuner indbefattes, er det
en vaesentlig del af den danske befolkning, som pavirkes af de beslutninger,
der treeffes og af de mader, hvorpa lovgivningen udvikles, samt de gkonomiske
prioriteringer, der foretages i disse ar.

‘Forventningens skonomi” og fremtidens kysthy

| vores sp@grgeskema angav nogle respondenter, at byudviklingsplaner i
risikoomrader, planlaegningsmaessigt set, godt kunne andres. Der er dog ogsa
udfordringer i dette. Helt grundlaeggende er byudviklingens processer ofte
lzengerevarende og komplekse forlgb. Alene at aendre retning for disse kan i sig
selv fremsta omstaendeligt. En udfordring er, at nar fgrst plan- og byggeproces-
sen er i gang, kan kommunen ikke udstede nye krav til eksempelvis beskyttelse
af det igangvaerende.

| begrundelserne for fortsat byudvikling i risikoomrader ser det dog ud til, at
der ogsa ligger en "forventningens gkonomi’, som skaber udfordringer pa flere
niveauer (se afsnittet ‘Hvorfor bygges der stadig?’ s. 136—-139). Det vil sige
bade for investorer, der forventer afkast af en planlagt byudvikling i risikoom-
rader, og for kommuner, der sgger at fa nye skatteborgere ombord.

1. De @konomiske Réad, 2023. @konomi og Miljg, 2023, Rapportens hovedkonklusioner. DBRS
Formandskabet. De @konomiske Rad, Formandskabet, Kapitel II, rapport @konomi og Mlljg, 2023
(Kapitel hovedrapport@konomi og Miljg 2023), 2023. . De @konomiske Rad. Formandskabet.
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Eksempler er bl.a. grundsalg, der ligger tilbage i tiden, fgrend oversvgm-
melsesrisiko var bredere erkendt. Grunde kan veaere kgbt til hgje grundpriser,
af enten private investorer eller kommunen, pa baggrund af forventninger om
en velkendt form for planlaegning, hgje bebyggelsesprocenter samt hgje afkast.
Praecis som de nye byudviklingsomrader har givet mange steder. At @ndre
planlaegningen med konsekvenser for andres forventede afkast giver ikke sig
selv. For en kommune kunne det eksempelvis give anledning til bekymring
om erstatningskrav, hvis der aendres markant i vedtagne planer, eller der kan
mangle forventede indtaegter i kommunen. Der kan ogsa vaere bekymring for,
at der kan opsta handlepligt, hvis kommunen laver arealudlaeg til kommende
klimatilpasning (se citat pa s. 185).

Endvidere kunne det ses, at blandt de overordnede formal med byudvikling

i risikoomrader ligger der et incitament til at bygge nyt i risikoomrader for at
skabe gkonomi til at klimatilpasse (se s. 138). Vores spgrgeskemaundersggelse
har ikke spurgt specifikt ind til dette, mens screening af udviklingsplaner og
feltstudier har dog ikke givet os helt klare svar pa, hvordan det i givet fald ville
udmentes eller er indtaenkt. Pa by- og kvartersniveau kan vi dog se, at en del af
de nyere byggerier i risikoomrader ligger lidt afsondret fra den bagvedliggende
by og dermed, som fysiske strukturer, ikke kan indga som en del af en kollektiv
beskyttelsel af kystbyen. Generelt peger en del respondentersvar (se s. 136-
139) hen imod en “forventningens gkonomi” fra kommunal side, hvor byud-
vikling i risikoomrader forventes at styrke kommunens gkonomi og ikke mindst
hjelpe til at gge antallet af ‘gode’ skatteborgere (se citat gverst s. 139).

Pa baggrund af screening af byudviklingsplaner, feltstudier og spgrgeskemaer
sammenholdt med udviklingen i klimaet, kan der rejses spgrgsmal om, hvorvidt
forventede gkonomier kan begrunde, at man fortsaetter med at bygge i risiko,
trods viden om gget oversvgmmelsesrisiko som fglge af klimazendringer.

Heri ser vi et behov for en diskussion af, hvor kort- eller langsigtede gkonomier
der skgnnes rimelige i et kystbyperspektiv, nar det drejer sig om risikoomrader.
For at seette en ramme for dette kan der ligge et behov for statslige greb, da
det kan veaere sveert at bryde med ‘forventningens gkonomi” i den enkelte kom-
mune. Ligeledes ligger der ogsa overvejelser omkring ansvar i byudviklingen pa
niveau med de enkelte bygherrer og investorer.

Uanset hvad, sa tilpasser klimaet sig hverken forventninger eller planer.

1. Her er dog en undtagelse i form af Randers som, grundet sin indplacering som ‘flodby’, har en
havnepier der ligger pa langs med den historiske by. Derfor kan de bruge pieren til en kollektiv
beskyttelse af byen bagved. Det vil sige at det er Randers’landskabelige- og havmaessige indplacer-
ing (se figur 96, s. 196, se Randers-kort figur 5, s. 19) sammen med byudviklingen der har fordret
denne mulighed..
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6.3 Kystzonering og planlagning der tilpasser sig over tid
som havet stiger

Lokale og fremtidige kvaliteter

Seerligt feltstudierne pegede pa betydelige potentialer for, at man i overgangs-
perioder bade vil kunne fa det bedste fra havet og byen, uden ngdvendigvis at
bygge sig til stgrre, ungdig risiko.

Det giver dog behov for, at de nuvaerende visioner for byudvikling i risikoom-
rader revurderes i forhold til landskabet, bygningstypologier og materialer,
fleksibilitet og robusthed. Dette vil samtidig kraeve en planlaegning, der kan
optage andringer over tid og, ikke mindst, dialoger omkring, hvordan vi kan
opna byvisioner pa nye mader.

Som det ses i figur 80 og 81 pa s. 140, handler nogle af visionerne om funktion-
er, der maske kunne opnas pa flere mader. Metodisk kunne sadanne dialoger
og afdaekninger hjaelpes pa vej ved at arbejde i leengere tidsperspektiver;
eksempelvis ved at bruge byens og landskabets ‘lokale tipping points’ (se met-
odeafsnit s. 32) og regne baglaens fra ar 2300 til ar 2100, til ar 2050 og til vores
samtid. Samtidig bliver en afdaekning af den enkelte kystbys eksisterende kval-
iteter (se bl.a. situationsbillede s. 220-223) og gnsker til fremtidige kvaliteter
vaesentlig. Her har nogle af de mindre byer, der endnu ikke har udmgntet deres
byudviklingsplaner til fulde, potentielt mulighed for at komme i front med byvi-
sioner, der er tilpasset lokale kvaliteter og preemisser i det eksisterende.

Tilpasningsdygtig planlaegning - fra faste funktioner til zoner

Studiet af tendenser og potentialer peger ogsa pa, at usikkerhederne forbun-
det med klimaaendringer giver behov for at udvikle en mere tilpasningsdygtig
byudvikling og planlaegning. Her er det afggrende, at landskabet laeses sammen
med byen, da nogle byer ligger mere fordelagtigt hav- og terreenmaessigt i
forhold til at kunne modsta oftere eller lidt stgrre haendelser. Ligeledes kan der
veaere forskel pa pres fra grundvand og bagvand.

Seerligt over tid vil dette betyde forskellige praemisser for kystbyerne. Planlzeg-
ning kan vaere afhaengig af faste tidshorisonter, arstal, ejerskaber og funktioner.
Dette udfordres af klimazndringer, der medfgrer behov for at planlaegge ud
fra klimaets dynamiske udvikling. Her kommer planlaegningens faste afgraen-
sninger og funktioner til kort, hvis den ikke er knyttet til landskabets traek og
terrenhgjder.

Med udgangspunkt i havstigning og risikoomrader kan en tilgang vaere at be-
tragte arealer som zoner med searlige funktioner og karakteristika, der over tid
ma a&ndre sig. Saddanne tilgange arbejdes der ogsa med andre steder i verden,
hvor det f.eks. kaldes adaptiv planlaegning, flux planning® m.v.

Flere af kommunerne angiver ogsa et fokus pa adaptive lgsninger (se citat pa s.
117). I screeningen af udviklingsplanerne fremstod disse dog ikke umiddelbart
tilpasningsdygtige over tid. Her ligger der et potentiale i at bevaege sig vaek

fra en enten-eller-tilgang: “vi bygger i risikoomrader” eller “vi flytter alt”. Med
afsaet i klimaets udvikling kunne ét omrade eller en zone overga til nye funk-
tioner eller bebyggelsesformer i takt med klimaets sendringer.

Nar hyppigheden eller omfanget gges, kunne funktionerne og arealanven-
delsen i zonen skifte igen. Det vigtige er her, at planlaegning og byudvikling er
pa forkant og udpeger, hvad et omrade eller en zone kan overga til i sit naeste
skridt — og gives intention og visioner, ligesom byudviklingen traditionelt set
har haft.

1.Flux planning, adaptive planning, Flexmark, se referencer
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Visioner for eendrede funktioner over tid

En tilpasningsdygtig kyst-zonering kunne ogsa understgtte udvikling inden for
lettere og mindre ressourcetunge byggemetoder og muligvis bidrage til en
2&ndring af incitamentsstrukturer — fra kortsigtede gkonomiske afkast hen imod
mere fremtidsorienterede incitamenter.

Bygninger kunne bygges med lidt lavere densitet og i lettere, og dermed min-
dre fundamentkraevende, materialer (se figur 86, 87 og 88 pa s. 160-163).
Heri ligger en raekke overvejelser pa lovgivnings- og bygningsniveau, hvor
muligheden for afprgvning af nye bygningstypologier med nye typer konstruk-
tioner og materialer kan vaere begraenset. De gode intentioner i Bygningsregle-
mentet kan f.eks. spaende ben for at udvikle nye materialer og konstruktioner
til byggeri og transformation i en potentiel kyst-zonering.

Som eksempel ligger der nogle praemisser i de nuvaerende LCA-beregninger
og i Bygningsreglementet (se afsnit og situationsbillede ‘Byggeplads — res-
sourcetunge praksisser’ s. 160—167), som kunne udvikles til i hgjere grad at
understgtte transformation og byggematerialer med mindre ressourceaftryk.
Herunder spgrgsmalet om, hvorvidt fundamenter bgr taelle helt med, og om
byggegruber skal medregnes i LCA.

En kystby-zonering kunne betyde, at et omrade herefter kunne overga til andre
boformer sasom flydende boliger, rekreation, naturpark, midlertidige aktivi-
teter, vandbrug og generelt robuste aktiviteter, der kan holde til vand (se situa-
tionsbillede ‘Robuste funktioner og aktiviteter — livet pa havnen’s. 152—155).
Som eksempel kunne én type bygning med boliger overga til robust erhvery,
sommererhvery, foreningsliv eller sommerboliger. Et andet eksempel kunne
vaere en type byggeri, hvor bygningen kan skilles ad (design for disassembly),
og materialerne flyttes og bruges andetsteds, hgjere oppe i terraenet.

Risikoomradet kunne nu overga til boliger, der kan flyde. Et areal kunne have
handelsesboliger med naturopbygning omkring sig; nar haendelserne nar et
vist interval, overgar omradet til naturbaseret beskyttelse, som er opbygget un-
dervejs. Pa laengere sigt kan omrader opbygges som natur, der kan overga som
erstatning for de maritime naturbeskyttelsesomrader, der over tid kommer til
at ligge pa dybere vand og dermed mister sin kapacitet som habitat, samtidig
som det kan fungere som en havbaren kvalitet for kystbyen.

Tilgangen med fleksibilitet i arealanvendelsen over tid minder lidt om greb, der
kendes fra de tidsbegraensede kontrakter i eksempelvis kolonihaveomrader og
tilbagefaldsklausuler for boliger. Dog viser erfaringer med disse, at de bergrte
ikke ngdvendigvis er positivt indstillede over for tilbagefald eller interesserede i
at forlade en god, bynzer kolonihave, der fungerer som andehul.

| regi af havstigning og haendelser er praemisserne dog anderledes. Her ma

det forventes at kunne fremstd mere meningsgivende og attraktivt, at ‘ingen
efterlades’, nar klimaet udvikler sig, og risikoen gges.
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Arealanvendelser og fremtidens gode kystby

En stgrre del af de 54 kystbyer havde neerliggende, hgjere arealer (se figur 96 s.
196 ‘Landskabsmatrice’ og s. 212 situationsbilleder ‘Terraen- hgjere bagland’).
Arealer, som maske ikke i dag kan indga i en byplanlaegning, men som pa sigt
maske burde kunne netop dét.

Langsigtet arealreservation pa statsligt eller kommunalt niveau vil kunne give
mulighed for allerede nu strategisk at indteenke ‘sovende’ arealer pa hgjere
grund til fremtidens kystby-borgere. Det vil sige omrader, der kunne byudvikles,
nar det blev relevant: fremtidens nye kystby. Som planlaegningsmaessigt greb
kendes dette allerede fra arealreservationer til (potentielt) kommende infra-
struktur.

Strategisk set vil det ogsa veere et greb, der kunne understgtte kommunale
eller statslige opkgb, inden sddanne bynaere, hgjere arealer opkgbes eksternt

i investeringsgjemed, der ikke ngdvendigvis har et helhedsorienteret sigte for
fremtidens gode kystby. ‘Sovende arealer’ kunne indga med f.eks. skovrejsning,
biodiversitet, grundvandsbeskyttelse, opstrgms vandforsinkelse og tilbagehold-
else af naeringsstoffer, som kan afhjaelpe iltsvind nedstrgms, med videre. Hertil
kommer rekreative aktiviteter og funktioner for byens borgere.

At veere pa forkant i planlaegningen

Den fremadrettede snak, der vil vaere vigtig at tage, handler om, hvilke om-
rader der vil vaere attraktive for fremtidens kystbeboere, og hvordan de kan
gg@res attraktive.

Er en mindre kystby stadig attraktiv, hvis den ligger bag hgje diger? Kan vi
afseette attraktive hgjere arealer til fremtidens kystby-borgere og besggende?
Kan disse omrader udlaegges allerede nu til andre funktioner, og sa treede i
kraft med nye funktioner om 25, 50, 100 eller 200 ar, i takt med at der sker
@ndringer i preemissen for arealanvendelsen pa grund af klimaaendringer?
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6.4 Fire anbefalinger

DET TAGER TID AT BYGGE BY

Det tager tid at bygge by og i mellemtiden er vores aktuelle planlaegn-
ings- og byggepraksisser ikke tilpasset den virkelighed vi star i nu og i
fremtiden. Det stiller spgrgsmalstegn ved de mange byudviklingsplaner
der ligger i pipeline for at blive bygget i risikoomrader. Spgrgsmalet

er, om vi som samfund fortsat skal bygge yderligere risiko, eller om vi
skal ngjes med at tage stilling til den risiko som allerede er bygget? Det
vurderes at mange af de byvisioner der ligger i udviklingsplanerne vil
kunne udfoldes pa andre mader. Med baggrund i forskningsprojektet
‘Hvad bygger vi pa kanten til fremtiden’ foreslas fglgende fire tilgange til
aktuel kystbyudvikling og planlaegning

1. TEANKEPAUSE

G
Mange af vores kystbyer har en lang historie bag sig og ny byudvikling "'K?\
tager ligeledes lang tid. Klimazendringer har overhalet samtidens >\ e
% ~

byudviklingsmetoder og byggepraksis. Det kan ikke siges, hvor hurtigt
eller omfattende klimaet udvikler sig, men vi ved, vi star med et mal

i beveegelse. Nu er det rigtige tidspunkt at tage en teenkepause og
revurdere aktuelle byudviklingsplaner, samt undersgge hvordan nogle
af de samme visioner om livskvalitet og livet naer havet kan opnas, men
pa nye mader. Vi kan ikke styre forekomsten af stormfloder, men vi kan
styre planlaegningen af hvor og hvordan vi bygger.

2. LAS LANDSKABET

Til trods for tendenser og sammenfald i eksempelvis bygningstypolo-
gier, sa har hver enkelt kystby ogsa forskellige praemisser. Nogle ligger
fortrinsvist hgjt i terraenet, andre er allerede nu indplaceret bag diger i
lavtliggende omrader, der ofte draenes og pumpes. Hver by og landskab
har sine lokale “tipping points” for sarbarhed over for oversvgmmelse.
Dette giver forskellige muligheder og udfordringer, seerligt over tid,
hvorfor byudvikling og det at laese landskabet sammen med byen, er
essentielt for fremtidig baeredygtig byudvikling og langsigtet klimatil-
pasning. At laese landskabet er historisk set velkendt, men er et under-
udnyttet potentiale i samtidens kystbyer.
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3. OMDAN OG BRUG DET EKSISTERENDE

Pa mange af de bynaere havnearealer er der stadig aldre bygninger og
gaderum samt relativt store arealer, der bruges ekstensivt. Bygninger
kan spges omdannet, eventuelt med mindre infill-bygninger, og der

bgr i videst muligt omfang bruges de ressourcer, der allerede er i om- e AT

raderne. De stg@rre, ekstensivt brugte arealer har potentialer for bade
at opbygge naturbaseret beskyttelse, gge biodiversiteten og underbyg-
ge rekreative aktiviteter og (nye) erhverv samtidig med, at kystbyens
identitet og kvaliteter bibeholdes og videreudvikles. Dette kraever ikke
alene en gentaenkning af, hvad den rette byudvikling er for den enkelte
by, men peger ogsa pa nye behov inden for lovgivningen, herunder
bygningsreglementet.

4. TILPASNINGSDYGTIG BYUDVIKLING

Det er ngdvendigt at udvikle en tilpasningsdygtig byudvikling og plan-
lzegning, der kan imgdekomme den indbyggede usikkerhed i klimaaen-
dringerne. | stedet for at planlaegge ud fra faste tider, arstal eller
funktioner, er der behov for at planlaegge ud fra udviklingen i klimaet

sammenholdt med den enkelte kystbys karakteristika og landskabelige
grundlag. Det er afggrende, at landskabet er lzest, da nogle byer ligger
mere fordelagtigt hav- og terrenmaessigt ift. at kunne holde til oftere
eller lidt stgrre haendelser i fremtiden.

Her kan landskabet og byen anskues i zoner, der ikke ngdvendigvis
fglger de klassiske funktions- eller bygningstypologiske inddelinger, der
ofte bruges i planleegningen. Eksempelvis kan risikoomraderne overga til
en revideret planlaegning med nye former og funktioner, nar en 100-ars
haendelse gar imod at blive en 50-ars haendelse. Nar 20-ars haendel-
serne naermer sig 5-ars handelser, kan funktioner og arealanvendelsen
skifte igen. Her kan et strategisk greb samtidig vaere, at reservere hgjer-
eliggende arealer til fremtidens borgere. Det vigtige er, at planleegning
og byudvikling udpeger, hvad et omrade kan overga til i dets naeste
skridt. En tilpasningsdygtig planlaegning kunne veere en kyst-zonering,
der opsaetter visioner for, hvad en god by eller et godt omrade skal veere
i takt med klimaet, ogsa pa den lange bane.
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6.5 Konklusion

Hvad bygger vi pa kanten til fremtiden?

Dette forskningsprojekt har undersggt, hvor og hvordan vi bygger pa de
bynaere havnearealer i danske kystbyer i disse artier, med blikket rettet mod,
hvad vi bygger til fremtiden i en tid med accelererende klimaforandringer. Pa
baggrund af analyser af 54 kystbyer, baseret pa omfattende kortlaegning, spgrg-
eskemabesvarelser, forskellige typer screening samt feltstudier, peger rappor-
ten pa en raekke tvaergaende tendenser og underudnyttede potentialer, som
har betydning for den langsigtede baeredygtighed og resiliens i byudviklingen.

Undersggelsen viser, at stgrstedelen af kystbyerne fortsat udvikler og fortseet-
ter i lavtliggende omrader med hgj oversvgmmelsesrisiko, til trods for, at bade
data og erfaringer dokumenterer, at faren for stormfloder og stigende vand-
stande er reel og voksende. En vaesentlig arsag er, at gkonomiske og politiske
drivkraefter ofte favoriserer kortsigtede investeringer, hgj arealudnyttelse og
attraktive byrum naer vandet. Der bygges med forbillede i storbyernes forteet-
tede og ikoniske havneudvikling, men uden at den enkelte kystby ngdvendigvis
har tilsvarende ressourcer eller befolkningsgrundlag. | flere tilfaelde synes byud-
viklingen ikke at afspejle nutidens erkendelse af klimaets forandringstakt.

Samtidig dokumenterer projektet, at mange byer rummer uudnyttede
muligheder: hgjtliggende historiske bymidter, eksisterende robuste, men
fleksible bygninger, strukturer og ekstensivt brugte havnelandskaber, der kan
give plads til nye funktioner igennem transformation og nye tilpasningsstrate-
gier. Den landskabelige indplacering og forskellene mellem kysttyper og terraen
spiller en stgrre rolle, end det ofte fremgar i planstrategier, byudviklingsplan-
er og lokalplaner. Det samme gaelder potentialet for gradvise, reversible og
multifunktionelle udviklingsformer, hvor byggeri kan omstilles, flyttes eller gives
midlertidig karakter, afhaengig af udviklingen i klimaet.

Konklusionen er, at vi star overfor en raekke vaesentlige valg af retning for kyst-
byudviklingen. De beslutninger, vi treeffer i dag, kan fgre til et selvskabt bygget
point of no return, hvor fremtidens generationer skal handtere konsekvenserne
af samtidens kortsigtede valg, bade gkonomisk, klimatisk og kulturelt. Behovet
for omfattende yderligere tilpasning kan risikere at ske med en samtidighed pa
tveers af landets kystbyer. Her er et alternativ at udvikle mere stedsspecifikke
og adaptive strategier, der tager hgjde for klimaets udvikling over tid, kyst-
byernes laengere tidshorisonter samt, ikke mindst, at integrere landskabets
karakter og dynamikker.

Projektet giver ikke entydige svar, men gnsker at understgtte oplysning og
refleksion. Med sine analyser og visuelle metoder laegger resultaterne op til en
bredere dialog om ansvar, astetik, funktion og fremtid i kystnaer byudvikling.
Kystbyens udvikling og dens landskaber har altid veeret i bevaegelse; nu er tiden
ogsa kommet til at lade planlaegningen bevaege sig. Danmark er kystbyernes
land.
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Preesentation af forskergruppen,
Center for kommende landskaber

Forskergruppen er forankret i Center for Kommende Landskaber
ved Arkitektskolen Aarhus.

Katrina Wiberg (hovedforfatter og projektleder) er arkitekt,
ph.d., lektor i landskab og klimatilpasning og leder af Center for
Kommende Landskaber ved Arkitektskolen Aarhus. Hun har en
solid baggrund i arkitektpraksis og underviser og forsker nu pa
Arkitektskolen Aarhus, hvor hun arbejder med landskabsarkitek-
tonisk designforskning i praksisorienterede, tvaerfaglige sam-
menhange. Hendes fokus er klimatilpasning og vand, seerligt
indenfor havstigning, kystbyer og tidsbaserede tilpasninger af
landskaber. Wibergs forskning tager udgangspunkt i transforma-
tivt design, naturbaserede strategier og langsigtede perspekti-
ver, seerligt indenfor metoderne interaktionsforskning, feltstudi-
er og kortlaegning.

Martin Odgaard er arkitekt, ph.d. og lektor i by- og landskabs-
planlaegning ved Arkitektskolen Aarhus. Hans faglige fokus er
seerligt pa det danske plansystem og forholdet mellem naturin-
teresser og fysisk planlaegning. Herudover beskaeftiger han sig
med GIS, kortlaegning og landskabsgkologi som et vaesentligt
led i kreativ landskabspraksis. Odgaard har erfaring fra bade
kommune- og tegnestue regi og underviser primeert i byplan-
laegning pa bl.a. efter-videreuddannelseskurser ved Arkitektsko-
len Aarhus.

Tom Nielsen (sparring) er arkitekt og professor i by- og
landskabsplanlaegning ved Arkitektskolen Aarhus. Hans forsk-
ning fokuserer pa transformationen af de danske byer og bysys-
temet. Hans forskning spaender fra offentlige rum, bylandskaber,
forstadstransformation, urbanisering af territorier og forholdet
mellem bybegreber og vaerdier samt etik i nutidens bytransfor-
mation.
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Kilder, GIS- og kort data m.v.

Danmarks Geografi - GeoDanmark

Datasaet med grundlaeggende kortdata. | disse kort, har

vi benyttet ‘bygninger’-laget. Laget er kombineret med
'Byggedr’ i QGIS, saledes at hver bygningsgeometri far en
"byggearsveerdi’ hvis der er en tilgeengelig. Bygningslaget vis-
ualiseres herefter med en farvekode i intervaller som angivet
i signaturforklaringen.

- Datasaet dateret 7/1-2023

- Hentet 9/1-2023

- Data udstillet pa datafordeler.dk vha. tjenesten Geo-
Danmark60_GML321

- Hentes via abonnement oprettet pa datafordeler.dk
& efterfglgende ftp3.datafordeler.dk

- Filformat: Geography Markup Language, .gml
Kildeangivelse: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur og
Danmarks kommuner

Dybdemodel

Danmarks Dybdemodel (DDM) er en digital model med
middeldybder, som daekker Danmarks eksklusive gkonomiske
zone. Modellen har en oplgsning pad 50 meter, og er baseret
pa en samling af hydrografiske opmalinger og historiske
kilder.
- Datasaet dateret 9/3-2023

- Hentet 24/5-2023

- Data udstillet pa dataforsyningen.dk

- Hentet via https://ftp.sdfe.dk/main.html?down-
load&weblink=b4324b6389898704fd8ec7484882dbf3

- Filformat: Geofiff, .tiff

Kildeangivelse: Geodatastyrelsen

Dybdekurver

Dybdekurverne stammer fra et dataseet skabt af GEUS kaldet
‘Samlet kort over hgjde og dybde i det danske omrade’. Dyb-
dekurverne i datasaettet angiver havdybden pa det danske
omrade i konturer med 5 meters intervaller. Her er anvendt
filen "Hav_dybde_5m_2005.shp’.

- Datasaet etableret i 1997 og opdateret 2005-6.

- Hentet 24/5-2023

- Data udstillet pa https://dataverse.geus.dk/data-
verse/denmark_data_center

- Hentet via https://dataverse.geus.dk/file.xhtml?per-
sistentld=doi:10.22008/FK2/RD2T6E/IVCVYO&version=1.0

- Filformat: Shapefil, .shp

Kildeangivelse: GEUS

Farepolygon

Data stammer fra dataseettet 'Kystplanleegger 2120’ og er
produceret af Kystdirektoratet. Det specifikke datalag der

er benyttet her, er faren for oversvgmmelse i form af poly-
goner, der viser den maksimale udbredelse for statistiske
100 ars vandstande i ar 2120, fremskrevet med klimasce-
narie RCP8.5. Den geometriske integritet er repareret vha.
QGIS-veerktgjet 'fix geometry’. Farepolygonen er ligeledes
benyttet til farvelaegning af bygningslaget saledes, at hvis en
bygning skaerer farepolygonens flade, tegnes farven relativt
mere kraftigt op.

- Datasaet dateret 21/3-2023

- Hentet 23/6-2023

- Data udstillet pa Kystplanlaegger.dk

- Hentet via https://kystplanlaegger.dk/kort-om-web-
gis/hent-data

- Filformat: Shapefil .shp.

- Metoderapport tilgeengelig: https://kystplanlaegger.
dk/media/mjsfe3g2/metoderapport-for-kystplanlaegger_jan-
uar_2023_.pdf

Kildeangivelse: Kystdirektoratet

Hgjdemodel — terreen og hgjdekurver

Danmarks Hgjdemodel (DHM) er en samling af data med
digitale modeller af hhv. terreen (DTM) og overflader (DSM) i
Danmark. Data er konstrueret med udgangspunkt i laserop-
maling i en oplgsning pd 0,4 m. DHM leveres i en lang raekke
datatyper for begge modeltyper. | denne publikation, beny-
ttes overflademodellen, DSM som gratoneafbildning med
minimum og maksimum tilpasset lokalt via en WCS-tjeneste
i QGIS, og 2,5 meters-kurver via en WFS-tjeneste ligeledes i
QGIS.

- Datasaet opdateres Igbende

- Data tilgdet maj-juni2023 (bade WCS- og WFS-tje-
nester)

- Tjenste-links skabt via dataforsyningen.dk

- Links til tjenester:
https://api.dataforsyningen.dk/dhm_wcs_DAF?token=[token]
https://api.dataforsyningen.dk/DHMhoejdekurver_ GML3 _
DAF?token=[token]

- Filformat: WCS- og WFS-tjenester for hhv. DTM og
kurver.

Kildeangivelse: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur

Ortofoto

Nyeste tilgaengelige luftfoto — affotograferet om foraret.

- Datasaet opdateres Igbende

- Tilgdet maj-juni 2023

- Tjeneste link skabt via dataforsyningen.dk

- link til tjeneste:
https://api.dataforsyningen.dk/orto_foraar_DAF?token=[to-
ken]

Kildeangivelse: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
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Havniveau pa ortofoto

Matrikelkort, Geodatastyrelsen, CC BY 4.0, Nyeste Ortofoto

2025, Geodanmark, CC BY 4.0, vavvandsstigning: Danmarks

Hydrologiske Hgjdemodel, DHM/Havvand pa Land, Klimada-
tastyrelsen, WMS-version 1.0.0 CC BY 4.0.

Inspire BBR - Byggedr

Datasaet med bygningsdata fra Bygnings- og Boligregistret. |
disse kort, har vi benyttet variablen ‘Byggear’ til at farvelaeg-
ge bygningerne fra GeoDanmark-datasaettet. Farepolygon-da-
taseettet er benyttet til at bestemme graden af farvemaetning.
- Datasaet dateret 4/1-2023

- Hentet 9/1- 2023

- Data udstillet pa https://dataforsyningen.dk/
data/3829

- Hentet via https://ftp.sdfe.dk/main.html?down-
load&weblink=2c950b3aadfeedc3b136df8525234819

- Data renset for byggear 1, byggear under 1000 og
byggear over 2023 samt tomme veerdier.

- Filformat: Geopackage: .gpkg- punktgeometri
Kildeangivelse: Bygnings- og Boligregistret

Kommuneplanrammers udbredelse og -indhold

Datasaet med kommuneplanrammerne jf. planlovens § 11b
og disses indeholdte data, noter og kategorier. | disse kort,
har vi benyttet os af de generelle anvendelseskategorier. | de
valgte skalatrin, har vi vurderet at kommuneplanrammernes
anvendelseskategorier giver et bedre overblik over byernes
funktionelle opdeling end anvendelseskategierne i BBR-regis-
tret — ogsa selvom kommuneplanrammernes anvendelseskat-
egier kan daekke udelukkende over en gnsket anvendelse
snarere end en aktuel anvendelse.

- Dataseettet for kommuneplanrammer opdateres
Igbende af de kommunale planmyndigheder

- Tilgdet primo november 2023

- Kortudsnit udfgrt i QGIS via WFS-tjenesten: https://
geoserver.plandata.dk/geoserver/wfs?servicename=wfs

- Det anvendte lag kaldes 'theme_pdk_kommune-
planramme_vedtaget V'’

- Pa kortet er anvendelseskategorierne farvekodede
ved at benytte variablen ‘anvendelsegenerel’ i QGIS.
Kildeangivelse: Plandata.dk

Landpolygon

Til illustration af kystlinjen, er benyttet dataszettet ‘landpoly-
gon’ i skalatrin 1:25.000. Under udarbejdelsen af kortene, var
disse data under udvikling i regi af SDFI’s 'labs’ program.

- Datasaet dateret 28/4-2022

- Hentet 3/3-2023

- Ved rapportens udgivelse er udviklingsfasen ovre, og
data udstilles nu pa https://dataforsyningen.dk/data/4826

- Filformat: Geopackage- .gpkg

Kildeangivelse: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur
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Hgje Mdlebordsblade

Historisk topografisk kortvaerk udfgrt i malestok 1:20.000.
Sammen med de lave malebordsblade og de preussiske
malebordsblade, giver de et billede at ikke blot den historiske
byudvikling, men ogsa en indikation af ‘dybe strukturer’ som
vandlgb, vddomrader og tidligere beplantningsstrukturer.

- Datasaet historisk — dateret i intervallet 1862-1899
- Tilgdet maj-juni 2023.

- Tjenste-links skabt via dataforsyningen.dk

- Link til tjenste:
https://api.dataforsyningen.dk/topo20_hoeje_maalebords-
blade_DAF?token=[token]

- Filformat: WMS-tjeneste

Kildeangivelse: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur

Lave Mdlebordsblade (1928-1940)

Historisk topografisk kortvaerk udfgrt i malestok 1:20.000.

- Datasaet historisk — dateret i intervallet 1928-1940
- Tilgdet maj-juni 2023

- Tjeneste-links skabt via dataforforsyningen.dk

- Link til tjeneste:
https://api.dataforsyningen.dk/topo20_lave_maalebords-
blade_DAF?token=[token]

- - Filformat: WMS-tjeneste

Kildeangivelse: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur

Preussiske mdlebordsblade (1877-1912)

Historisk topografisk kortveerk udfgrt i malestok 1:25.000
for den del af det historiske Preussen der nu udggr det
sgnderjyske territorium — nogenlunde svarende til de danske
malebordsblade.

- Datasaet historisk — dateret i intervallet 1877-1912
- Tilgdet maj-juni 2023

- Tjeneste-links skabt via datafordeleren.dk

- Link til tjeneste:
https://api.dataforsyningen.dk/topo25_preussen_maale-
bordsblade_DAF?token=[token]

Kildeangivelse: Styrelsen for Dataforsyning og Infrastruktur

Scalgo Live
Oversvgmmelses-software, GIS baseret.
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