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Forord fra Ballerup Kommune

Kickstart-projektet pd Ballerup Banegdrdsplads var ferste skridti en udvikling af Ballerup
bymidte, som la&enge havde veeret et stort politisk gnske, men som i flere &r havde stdeti stampe,
fordi detikke var muligt at tiltraekke private investorer. Med stgtten fra Realdania blev det muligt
attage det ferste strategiske skridt til at saette skub i udviklingen.

| Ballerup Kommune er vi meget glade for resultatet of Kickstart-projektet. Vi har faet en fin og
velfungerende busterminal og en smuk plads som bliver brugt dagligt - og der er for alvor
kommet gang i bymidteudviklingen. Nye boligbyggerier er skudt frem og har bidraget il
fortaetning af byen og dermed skabt basis for et mere livligt by-, handels- og kulturlivi Ballerup
bymidte.

Fra kommunens side har vi en klar fornemmelse af, at Kickstart-projektet er en vaesentlig faktor i
den positive udvikling. Med denne evaluering far vi sat tal og fakta pd projektets virkninger.

Jesper Wirtzen
Borgmester, Ballerup Kommune
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Forord fra Realdania

Udbygningen af forsteedernes byomrdder skete i en tid, hvor opskriften pd den moderne by
byggede pd etideal om at adskille boliger, erhvery, kultur og handel. De adskilte funktioner
og aktiviteter skulle bindes sammen af et effektivt vejnet med bilen som det dominerende
transportmiddel, sa familierne kunne opleve den frihed, som bilen giver.

| dag ser vores idealer for baeredygtig byudvikling noget anderledes ud. Vi straeber efter
teettere og mere funktionsblandede byomrdder, som kan styrke social sammenhasngskraft,
nedbringe transportbehovet og skabe grundlag for baeredygtig mobilitet.

Gennem mere end et arti har Realdania samarbejdet med kommuner, forskere og rddgivere
for at udvikle svar pd, hvordan baesredygtig byudvikling i forstaden kan gribes an og realiseres
i praksis. Vi ser, at forstaden - med alle dens 'problemer’i relation til beeredygtighed - ogsd
rummer et betydeligt potentiale for fornyelse og nye anvendelser i kraft af de uudnyttede
kvadratmeter, der ligger centralt og ofte stationsnaerti mange forstaeder.

| denne evaluering gdr vi helt teet pd praksis og ser naermere pd erfaringerne fra tre realise-
ringsprojekter i Viborg, Aalborg og Ballerup.

Stor tak til alle kommuner, forskere, rddgivere, borgere og beboere som har vaeret omfattet af
arbejdet. Vi er stolte af at have bidraget il de tre projekter, som pa forskellig vis fungerer som
gode eksempelprojekter for baeredygtig byudvikling i forsteederne, og vi er blevet klogere af
dem. Vihdber, ny, at de kan tjene til inspiration for alle, der arbejder med baeredygtig byudvikling.

Astrid Bruus Thomsen
Programchef, Realdania
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Baggrund for
Kickstart forstaden 2.0

Kickstart forstaden 2.0 skal give eksempler pd, hvordan visioner og planer for baeredygtig udvikling af forsteederne kan realiseres.
Hensigten har vzeret at vise, hvordan udvalgte anlagsinvesteringer i forsteederne kan kickstarte yderligere private og offentlige

investeringer for at skabe fortaetning og omdannelse af forstadsomraderne.

Forsteedernes taeenketank

Naturstyrelsen og Realdania

gdr sammen om at etablere
Forstaedernes Taenketank, der skal
se pd forsteedernes udfordringer
og potentialerinden for bl.a. boliger,
transport, friluftsliv, skonomi, klima
og milje.

Resultatet er rapporten ‘Baere-
dygtige forsteeder' med 10 konkrete
anbefalinger til, hvordan man kan
arbejde med baeredygtig byudvik-
ling i forsteederne. Iseer forstaelsen
af, at fysisk og funktionel fortastning
ber veere en central strategi til at
modarbejde forstadens udfor-
dringer kommer til at danne afsaet
for Realdanias arbejde.

Fremtidens forstaeder

Sidelpbende med teenketankens
arbejde blev der gennemfort 6
plankonkurrencer, stettet af
Realdania, som gav en reekke bdde
visionaere og konkrete bud pd,
hvordan byudviklingen i forstaeder-
ne kan blive mere baeredyagtig.

Ud aof arbejdet vokser ogsd den
indsigt, at byudvikling i forsteederne
flere steder skal hjeelpesigang -
kickstartes - gennem et udvalgt
bygge- og anleegsprojekt, der kan
fungere som dbningstreek og
tiltreekke yderligere private og
offentlige investeringer for at skabe
fortaetning og omdannelse af
forstadsomréderne.

Forstadens byudviklingsmeessige udfordring er pd mange
madder den samme som for den gvrige by. Udviklingen
foreqdr parcelleret, dvs. opdeltiforskellige enklaver eller
omrdder, drevet af internt sammenhaengende rationaler,
men oftest kun lpst koordineret med det, der foregdri

tilstedende omréder.

Kickstart forstaden 2.0

Kickstart forstaden version 2.0
bygger pd viden fra Forsteedernes
teenketank og Fremtidens forstaeder
oq saetter fokus pd, hvordan et
velvalgt strategisk 'abningstraek’ for
byudviklingen kan fungere som
katalysator for private investeringer
oqinitiativ i et byomrade. Realdania
modtager 46 projektidéer og
udveelger syv projekter til forunder-
spgelse.

Realiseringsprojekter

Projekterne i Aalborg, Ballerup

oqg Viborg vurderes alle atkunne
tiene som innovative eksempler pd,
hvordan en baesredygtig fornyelse
af forsteedernes byomrader kan
kickstartes.

Realdania medfinansierer
realiseringen af hvert af de tre
projekter med 25 millioner kroner.

Kickstart Tornhoj
Tunnel og byrum indvies

Banegdrdspladsen
i Ballerup indvies

Viborg Banebro
(Hzervejsbroen) indvies

| forstaden er bebyggelsen spredt mere horisontaltend i de
ovrige byer, og de enkelte udviklingsprojekter, parceller,

ejere og organisationer er storre. Derfor opleves sporgsmal
om mangel pd integration mellem funktioner og brugere
samt ddrlig udnyttelse af ressourcer ofte storre her end i

den gvrige by.
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De tre realiseringsprojekter

Kickstart
Tornhgj

Viborg
Banebro

&
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Realiseringsprojektet Kickstart Tornhej er del af en laengere
bystrategisk udviklingsproces i Aalborg @st, rettet mod at Ipfte
omrddet fysisk og socialt gennem baesredygtig byomdannelse
og dermed hgjne investeringspotentialet og sammenhasngs-
kraften i bydelen og til den omkringliggende by.

Projektets fokus var at skabe et fortaettet og attraktivt bydels-
centrum som mgde- og knudepunkt gennem en opgradering
af en utryg og merk tunnelforbindelse, funktionsfortaetning

og gentaenkning af Astrupstien som en sammenbindende og
bled hovedgade. Baerende for projektet var ogsd en helheds-
orienteret vision og byledelse, en kommunal vilje til at g& forrest
med henblik pd investeringer, et steerkt tvaerfagligt samarbejde
og en intention om at anvende og sprede projektet som
eksempel for andre omrader med lignende problemstillinger.
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Realiseringsprojekteti Ballerup har handlet om atomdanne
byens mest centrale plads, Banegdrdspladsen. For realise-
ringsprojektet var pladsen udelukkende en busterminal, og de
omgivende arealer var primaert parkeringspladser. Dermed
fyldte grd farver og asfalt megeti bybilledet. Ved at omdispo-
nere busterminalen, s& den fyldte en tredjedel mindre, er der
blevet gjort plads til en Banegdrdsplads, hvor borgere og de

mere end 20.000 daglige pendlere kan opholde sig og benytte
sig af de nye services, der er kommet pd Banegdrdspladsen.
Realiseringsprojektet har vaeret med til at tiltraekke flere
investeringer til omradet i form af boliger, serviceerhverv og
flere private investeringer.

RIS
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Viborg Kommune har gennem realiseringsprojektet etableret
Viborg Banebro, ogsd kaldet Haervejsbroen, som er en
funktionel forbindelsesbro for blede trafikanter, der forbinder
Viborg Baneby med den historiske bymidte. Broen er designet
som et rummeligt og inviterende byrum med plads til ophold.
Broen har en bredde, der er bredere end en almindelig for-
bindelsesbro for at skabe en attraktiv forbindelse og et aktivt

E e

0
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byrum. Broens nordlige brofeeste er integreret med Midtbyens
Gymnasium, mens det sydlige brofaeste bliver omfavnet af
nyetablerede bygninger i Viborg Baneby. Realiseringsprojektet
er en del af en bredere byudvikling, som fortsat er i proces,
hvormed broens egentlige potentiale fgrst kan forventes at
vaere realiseret, ndr de gvrige udviklingsprojekter omkring
Banebroen ogsd er faerdige.
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Centrale resultater

Realiseringsprojektet omkring Banegdrdspladsen i Ballerup er
et fysisk greb rettet mod at kickstarte en lsengere strategisk
byudviklingsproces. Gennem en komprimering og ombygning
af Banegdrdspladsen er sigtet at supplere trafikknudepunktet
med et nyt og dbent byrum, der inviterer til ophold for de mange
pendlere og beboere i omrddet med en plads, cafe og butikker.
Intentionen er samtidig at styrke forbindelserne til den neerlig-
gende bymidte og dermed styrke investeringspotentialeti
forretninger og boliger og dermed en mere blandet by.
Underliggende er gnsket at understotte og vise et omrade i
udvikling, som kan tiltraekke flere investeringer til omradet.

Evalueringen peger pd, at man gennem projektet har realiseret
en rackke af de mal, der var opstillet, og dermed understottet en
baeredygtig byudvikling:

er der med komprimeringen af buster-
minalen skabt plads til et attraktivt byrum pd Banegdrds-
pladsen. Pladsen skaber et trygt og grent hverdagsrum, og
sammen med oprettelsen af boliger og serviceerhverv er der
sket en funktionel fortaetning, der har skabt en mere attraktiv
bymidte, som anvendes af forskellige borgere. Dog peger
enkelte borgere oqg erhvervsaktgrer ogsd pd, at man ikke er
kommet helti mé&l med at forbinde Ballerup Station og
Banegdrdsplads med handelsgaden. Der er derfor stadig
potentiale for at styrke byens forbundethed.

anlaegsfasen, ligesom ogsd dagsorden og fokus for
klima- og miljpmaessiqg baeredygtighed har flyttet sig, siden
projektet blev startet op.

Evalueringen peger pd, at
projekteti hgj grad er lykkes med at tiltreekke investeringer,
bdde fra kommunen selv og eksterne investorer i rand-
omrdderne omkring Banegdrdspladsen, omend det har
veeret en leengere proces. Investorer peger pd, at det
fysiske loft af omrddet og dets attraktivitet, der er sket med
Kickstart-projektet, har vaeret en medvirkende drsag til
deres egen investering i omrddet.

En smal styregruppe har understottet
projektets udformning og dermed beaeredygtigheden af de
pkonomiske investeringer, som realiseringsprojektet har
afledt. | gvrigt har anlaegsprojektet vaeret drevet af en central
styring, hvor projektledelsen bilateralt har koordineret med
andre aktgrer. Kommunen vurderer selv, at denne byledelse
har fungeret godt.

Leering fra projektet er alene
spredt ad hoc og lokalt gennem bilaterale moder.
Evalueringen peger pd, at systematisk spredning og
vidensdeling med fordel kunne gribes mere mere mdlrettet
an b&de mellem realiseringsprojekterne i kampagnen og
eksternt.

Projektet har medvirket til et positivt
loft af omrddets attraktivitet og opholdsfunktioner, som har
skabt grundlag for daglige mgder, ophold og starre events
blandt brugerne, sé omrédet ikke lzengere blot er et gen-
nemgangsomrdde.

Der er til udformnin-
gen af Banegdrdspladsen anvendt genanvendt, nedknust
beton fra den tidligere banegdrdsplads samtinkorporeret
grenne elementer med fokus pd biodiversitet. Der er ogsd
nedlagt parkeringspladser og skabt en gget forbundethed
til centrum for blgde trafikanter. Dog har den klima- og
miljpmaessige baeredygtighed ikke fyldt megetiselve

Publikationen 'Evaluering af Kickstart forstaden 2.0. Leering og
erfaringer fra tre realiseringsprojekter' opstiller otte principper
for baeredygtig og strateqgisk byudvikling af forstaden, der
samler leering og fremadrettede perspektiver med afsast i
resultater fra realiseringsprojekterne.
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Baggrund,
mal og greb
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Baggrund og intentioner

Banegdrdspladsen i Ballerup bliver brugt af op mod 20.000
pendlere og er derfor et vigtigt trafikknudepunkt, der forbinder
Ballerup med den omkringliggende by. Banegdrdspladsen
havde dog flere udfordringer i sin davaerende udformning:
Astetisk var pladsen praeget af asfalt og med en stor bustermi-
nal uden mulighed for ophold i byrummet. Forbindelsen til den
omkringliggende bymidte var ligeledes mangelfuld. Omradet
pd og omkring Banegdrdspladsen var bygget op pd bilernes
betingelser, hvorfor parkeringspladser ogsa fyldte meget i
bybilledet. Borgerne oplevede pladsen som et utrygt sted.
Derudover var der i de foregdende dr ikke bygget meget nyti
Ballerup Bymidte, imens kommunen pd& daveerende tidspunkt,
ifolge dem sely, ikke havde haft held med at skaffe investorer til
kommunale arealer i bymidten.

Udviklingen af bymidten blev skudti gang med en stor visions-
proces i 2007 med inddragelse af borgere, hvor der blandt
andet blev afholdt en borgerworkshop om bymidtens udvikling,
som udmentede sig i etidekatalog til udvikling af bymidten.
Idekataloget indgik som bilag i den efterfelgende arkitektkon-
kurrence (parallelopdraq), hvor tre arkitektfirmaer deltog.

Dette vari 2010, da kommunalbestyrelsen gennemforte

en idekonkurrence om Ballerup Bymidte. Konkurrencen blev fulgt
teet of et stort antal borgere og interessenter. Tre arkitektteams
kom med forslag til, hvordan Ballerup Bymidte kunne udvikles
tilen levende by. Der blev ikke kdret et egentligt vinderprojekt.

P& baggrund af resultaterne fra processen og konkurrencen
vedtog kommunalbestyrelsen i september 2011 'Rammer og
handlinger for udvikling af Ballerup bymidte'. Her blev der

For realisering.
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udpeget en reekke steder i bymidten, hvor byudviklingen iszer

skulle finde sted, herunder omleegning af Banegdrdspladsen.
12013 spgte Ballerup Kommune om at komme i betragtning til

Realdanias program Kickstart forstaden version 2.0.%

12014 udarbejdede Ballerup Kommune i samarbejde

med Gehl Architects en forundersggelsesrapportom
bymidten. Rapporten dannede grundlag for en ansggning
til Realdania om stotte til et projekt, der skulle kickstarte en
udvikling i Ballerup Bymidte, nemlig Banegdardspladsen.

| februar 2016 udskrev Ballerup Kommune i samarbejde
med Realdania en konkurrence om Banegdrdspladsens
udformning. Vinder af arkitektkonkurrencen om en ny bane-
gdrdsplads i Ballerup blev SLA. Dermed var afsaettet for
realiseringsprojektet pd plads.

Efter realisering.

| et parallelt forlpb initierede Ballerup Kunstrdd og Center for By,
Kultur & Erhverv i feellesskab 'Kontoret for KunstiByen'i 2011,
som fiken base i Ballerup Centret, pd Banegdrdspladsen og i
gdgaden. Her har man ved udstillinger og interventioner rundt
om i Ballerup Bymidte arbejdet med attage hul p& en proces,
der udfordrer og udvikler brugen af byens faelles rum som et
samarbejde mellem arkitekter/kunstnere, institutioner, handels-
drivende, borgere, kulturinstitutioner og forvaltninger. **

*Kilde: https:/ballerup.dk/borger/trafik/hvad-er-kickstart-ballerup#para-
graph-45432
** Kilde: http:/gittejuul.dk/kontoret-for-kunst-i-byen/
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Lokale og strategiske mal

Pd& figuren til hgjre fremgdr de lokale og strategiske mal, som
projektet vurderes ud fra.

Malene er opstilleti en forandringsteoretisk ramme, udviklet med
projektets styregruppe som led i evalueringen, idet der ikke som
led i kampagnen fgr evalueringen var opstillet faelles mal eller
baseline. Forandringsteoriens mdl er baseret pd droftelser med
negleaktgrer for realiseringsprojekterne samt relevante program-
dokumenter, herunder partnerskabsaftalen for projektet.

Da Kickstart-projektet og resultaterne af indsatsen er taet
integreret med - oq ikke fuldt kan adskilles fra - den bredere
byudviklingsindsats, har evalueringen fokus pd, hvordan
projektet og kampagnen kan bidrage til resultatskabelse

som led i den bredere byudviklingsindsats snarere end
entydigt at sege kausale drsagssammenhaenge.

P& de folgende sider gennemqgds evalueringens
resultater: Ferst beskrives de centrale arkitektoniske og
organisatoriske greb, dernaest resultaterne for de lokale
mal og perspektiver i forhold til kampagnens strateqi-
ske mal.
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Redliseringsprojektet Lokale mail for realiseringsprojektet Strategiske mdl Kickstart forstaden 2.0

Kickstart af projektet

Arkitektoniske
og organisatoriske
greb

Den bredere byudvikling
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Arkitektoniske greb

| dette afsnit praesenteres de centrale arkitektoniske greb, der er
anvendtiforbindelse med Ballerup Banegdrdsplads. Overordnet
kan de centrale greb deles op i felgende tematikker:

,der erindbydende og skaber det
trygge hverdagsrum, og som samtidig er inviterende for mange
forskellige brugere pd& forskellige tidspunkter. For Kickstart-pro-
jektet var pladsen én stor busterminal praeget af asfalt og trafik.
Ud over at opretholde busterminalen har formdlet med den nye
plads vaeret at skabe et smukt og lavmaelt hverdagsrum, som
passer til Ballerups kultur og sammenhasng som forstadskom-
mune. Derudover er Banegdrdspladsen anlagt ud fra et enske
om at kunne rumme mange forskellige aktiviteter, der kan styrke
sammenhangskraften i omradet. Belaegning er stgbti 25 cm tyk
beton, s& den kan holde til store scener, varekersel osv. Derud-
over er der etableret stikddser pd pladsen.

er skabt ved hjeelp af in
situ-stebt beton, der er gennemgdende fra Ballerup Station og
op til starten af Centrumgaden, som er Ballerups gégade. Der
er med belaegningen skabt en visuel sammenhaeng, der styrker
forbindelsen og inviterer til at g& fra stationen til handelsgaden.
Selve belaegningen pd Banegdrdspladsen er udformet med
kostestrag, der skaber 'spil' i belaegningen, samtidig med at alle
fliser har forskellige former og dimensioner, der giver et
geometrisk mgnster pd pladsen.

er udnyttet bedre med en ny
komprimeret og effektiv busterminal der fylder mindre
- 5,500 m? sammenlignet med 9.000 m?* fgrhen. Den kompakte
busterminal har gjort det muligt at adskille den nye opholds-
plads fra terminalen. Et nyt boligbyggeri adskiller delvist de to
byrum og skaber en rumlig afgreensning af Banegdrdspladsen.
Det har veeretintentionen at skabe en tryg og hyggelig plads,
hvor man kan opholde sig, mgde andre eller bare gd entur.
Derudover er der aktive kantzoner langs pladsen (bibliotek,
fiskebutik, fastfood-forretninger, 7-Eleven, togstationen, og
foreningshuset Posthuset), som bidrager til at aktivere pladsen
med byliv og gger trygheden pd pladsen med 'gjne pd gaden'.

er Banegdrdspladsen blevet et gront byrum
med store traser, hvor drstiderne kan opleves. De gronne
elementer er blevet en stor del af det daglige bybillede.
Derudover er der etableret et springvand pd pladsen for at
skabe en attraktion med wow-effekt og samtidig deempe for
trafikstegjen fra busterminalen.

Der er ogsd arbejdet med kunstbelysning med det sigte at
gore pladsen mere interessant at feerdes pd i merke og mere
tryg. Kunstbelysningen aendrer farve og menster efter ars-
tiderne.

HEEE REEE 0%
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Organisatoriske greb

Kickstart-projektet har vaeret den fgrste store kommunale
investering i Ballerup bymidte i en lang arraekke. De interviewede
respondenter beskriver Ballerup som en gkonomisk udfordret by,
hvor nybyggerieti en drraskke havde veeret begraenset. Det blev
0gsd set som sveert at skaffe nye investorer til byen. Intentionen
med projektet var dermed at kickstarte den positive byudvikling
pd Ballerup Banegdrdsplads og i omrddet omkring denne.
Derudover var en af intentionerne bag den bredere byudvikling i
kommunen ogsd at skabe en mere balanceret og mangfoldig
beboersammensaetning oq tiltreekke nye borgere.

Realiseringsprojekteti Ballerup har haft en styregruppe bestéen-
de af Realdania og Ballerup Kommune. Dette har givet anledning
tilen centralt styret ledelse i kommunen, hvor den primaere dialog

har vaeret bilateral mellem kommunen og diverse aktgrer, som har

vaeretengageretirealiseringsprojektet eller projekter omkring det.

Der er gennemfort bilaterale meder mellem de relevante akterer
(feks. handelsliv, foreninger, investorer mv.), bdde i forbindelse
med forundersggelse og under realiseringen. Borgerne har veaeret
inddrageti bymidteudviklingen af flere omgange. Ferstved en
visionsproces i 2007, som forte til etidékatalog for udviklingen.

Foreninger +
erhvervsaktorer

Dernaest gennem et parallelopdrag i 2010 med detagelse af tre
arkitektfirmaer, som blev fulgt af et stort antal borgere og interes-
senter.

| kommunens reqgi har 'Kontoret for Kunst i Byen' ved kunstner
Gitte Juul udfordret brugen af byens rum kunstnerisk i samar-
bejde med byens aktgrer. Resultaterne af ovenstdende blev
udmenteti'Rammer og handlinger for udvikling af Ballerup
bymidte’'i2011.

| forbindelse med Kickstart-projektet har der veeret inddragelse
i form af meder/workshops med borgere, skoleklasser og
erhvervsliv.

Kickstart-projektet havde en dedikeret styregruppe tilknyttet
projektet, bestdende af kommunens direktion og Realdania.
Ballerup Kommune har lebende afholdt mgder med Realdania,
hvor kommunen har oplevet stor tillid fra Realdania til i hgj grad
selv at styre processen. Realdanias rolle i projektet har veeret
tveergdende, da de bdde har ydet faglig sparring samt arkitekto-
nisk, strateqisk, organisatorisk og investeringsmaessiq radgiv-
ning.

Ballerup
Kommune

Realdania

Figur 1: Akterer i og omkring projektet



Resultater
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Mere attraktivt byrum med
opholdskvaliteter

Banegdrdspladsen har, som et knudepunkt mellem bustermi-
nal, togstation og Ballerups gégade, en central lokation med
20.000 pendlere, der passerer Banegdardspladsen dagligt. Med
Kickstart-projektet enskede Ballerup Kommune at transformere
dentidligere busterminal, der fyldte meget, til en kompakt
busterminal, der giver plads til en ny tryg og indbydende
Banegdrdsplads, hvor alle borgere og pendlere kan opholde
sig, spise frokost, mpdes med hinanden eller g& forbi.

For atinvitere forskellige borgere til ophold og aktiviteter p&
pladsen er der arbejdet med en let programmering af Bane-
gdrdspladsen ved placering af springvand, traser og basnke.
Borgere, kommunen og repraesentanten fra biblioteket, der er

interviewet til evalueringen, peger pd, at de mange store
gronne treeer, de designede treebaenke, geometriske fliser, det
store springvand og den kunstige belysning om aftenen
indbyder til ophold p& Banegdrdspladsen. Respondenter
peger dog ogsd pd, at pladsen ikke inviterer til ophold af
lzengere varighed, medmindre man skal pd cafe eller lege med
sine bernispringvandet. Dog synes man, at pladsen fungerer
godtsom et pusterum i hverdagen.

Mange respondenter peger pd, at det nye design ogsd i storre
grad er med til at skabe tryghed i omradet, fordi de beskrevne
designgreb resulterer i et mere dbent, lyst og indlbydende
omrdde.
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Effektiv og attraktiv busterminal

Ballerup Kommune g@nskede at skabe en mere komprimeret
Banegdrdsplads, hvor man reducerede busterminalens
omfang fra 9.000 til 5.500 m? og derved gav plads til et byrum
med opholdskvalitet og en bebyggelsesmaessiq fortaetning.

Busterminalens omdisponering var en del af Kickstart-projek-
tets forste fase, hvor man reducerede busterminalens storrelse
med 1/3, svarende til en reduktion p& ca. 3.500 m2 Dette har
vaeret muligt ved at lade de forskellige busser dele stoppeste-
der og dermed effektivisere brugen af plads. Ferhen havde
busterminalen i alt fire perroner med fire stoppesteder pd hver, i
alt 16 stoppesteder, hvilket nu er effektiviseret til fire stoppeste-
derisamarbejde med Movig, hvor linjerne samles, alt efter
hvilken retning de kgrer. Derudover har man installeret skilte
med ankomst- og afgangstidspunkter i hver ende af terminalen
med henblik pd, at brugere nemt skal kunne orientere sig og
fole sig trygge. Tal fra Movia viser dog, at brug af busterminalen
fra 2015til 2021 ikke er @get, men reduceret, konkretiform af et
fald p& omkring 800.000 passagerer eller 41 pct. Dette fald er
dog ikke lige sé stort som det tilsvarende og vaegtede fald i
transporti Region Hovedstaden, hvor faldeti gennemsnit

er omkring 45 pct. Det store fald kan dog skyldes COVID18,
hvor brugen af den kollektive trafik generelt ikke er bragt tilba-
ge pd samme niveau som for. Derudover kan sporarbejdet i
sommeren 2018 samt anleegsarbejdet pd Banegdrdspladsen
frem til drsskifteti 2019 ogsd havde haft en stor betydning.
Dermed er det sveert at vurdere betydningen af Kickstart-
projektet for brugen af terminalen.

Gns. Gns. Syntetisk gns.

Arstal  Ballerup St. RegionH Region H*.
2015  1.943925 405.942 1.918.907

2016  1.814.115 410.873 1.838.935

2017  1763.799 400.769 1.707.441

2018  1.469.243 390.151 1.511.980

2019  1.461816 367.674 1.530.046

2020  1.096.676 222.491 1.026.986

2021 1.143.741 218779 -

2022  890.828 179.977 -

Figur 2: Gennemsnitligt antal pastigere.

*Ved brug af en matching-algoritme pd& baggrund af data om passagerantal
er der blevet estimeret en kontrolgruppe, der i s& stor grad som muligt har ens
udvikling i forhold til passagerantallet som Ballerup St. For yderligere uddybning
af estimeringen, se bilag 2.
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\
\
!
1.000.000 -
\
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\
500.000 — ‘ ‘

| | | | |
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Ballerup St. = Syntetisk kontrolenhed

Figur 3: Udvikling i gennemsnitligt antal pastigere for Ballerup St. og syntetisk
Region H.
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Diversitet i brug og brugere

En af intentionerne bag den bredere byudvikling i kommunen
var at skabe en mere balanceret og mangfoldig beboersam-
mensaetning med flere ressourcestaerke borgere. | den
forbindelse har Kickstart-projektet haft til formdal at skabe en
plads, der inviterer mange forskellige slags borgere til ophold.

Interviews med borgere og Ballerup Kommune indikerer, at der
generelter en bred diversitet af brugere pd Banegdrdspladsen
og busterminalen. Der er bdde lokale fra Ballerup og pendlere
udefra. Der er barn, yngre, familier og aeldre borgere, der op-
holder sig pd basnkene, cafeerne eller leger i springvandet. Der
erfolk, der opholder sigilang tid, og folk, der blot gérigennem.
Dethar dog ikke vaeret muligt som led i evalueringen at vurdere
udviklingen i brug og ophold, inden Kickstart-projektets opstart.

Den arkitektoniske analyse peger pd, at de funktioner og
elementer, der er integreret p&d Banegdrdspladsen, understot-
ter en diversiteti brug og brugere: Der er planter og materialer
af forskellig art, foreningshuset i den ene ende, biblioteket i den
anden ende og koblingen til gdgaden skaber et opholdsrum
rettet mod forskellige slags aktiviteter, f.eks. inden for kultur,
handel, transport, beboelse, leg og afslapning.

Evalueringen indikerer ogsd, at den bredere byudviklingsproces,
som Kickstart-projektet var del af, har resultereti, at en storre
gruppe af ressourcesteerke borgere er flyttetind i boliger bag
Banegdrdspladsen. Det har ogsd medvirket til at ege brugen og
ophold pd pladsen.
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Stationsnaer byfortaetning

Ballerup Kommune gnskede, jf. forundersegelsen (2013]), at
skabe en stationsneer byfortaetning ved brug af forskellige
greb. Dels at ge andelen af boliger i omrddet, dels at skabe
services og opholdsmuligheder for de mange pendlere.

En markedsundersggelse foretaget for Kickstart-projektet viste,
at der manglede ejerboliger i omrddet omkring Banegdards-
pladsen. Som en del af projektet er der opfert en bygning med
en aktiv og dben kantzone pd Banegdrdspladsen, som bdde
skaber en byfortaetning og indrammer pladsen. | bunden af
bygningen er der indfert en reekke blandede serviceerhverv
samt boliger ovenpd, som skaber liv, ophold og en funktionel
forteetning.

Det er evalueringens vurdering, at en stationsneer byfortaet-
ning i hej grad er opndet ved at koble forskellige funktioner,
f.eks. butikker, transport, ophold pd pladsen mv. sammen
omkring et afgreenset omrdde teet pd& Ballerup Station. Kick-
start-projektet og omdannelsen af Banegdrdspladsen har
tiltrukket bdde kommunale og private investeringer, som har
resulteret i oprettelse af flere funktioner i omrddet samt
opforelse af 230 boliger i omradet. Alt dette har bidraget til en
mere taet og kompakt bydel. Den stationsnaere byfortaetning
har ogsd skabt nogle udfordringer for borgerne i omradet, da
de mange lejligheder er oprettet pd& bekostning af parkerings-
pladser teet pd Ballerup Station, hvilket har resultereti mange
klager fra borgere til kommunen. Der er dog etableret erstat-
ningsparkering andre steder i neeromrdadet.
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Sammenhangende bymidte

Ballerup Kommune gnskede, jf. forundersogelse (2013), en
bedre kobling mellem stationen og byens gdgade, hvorved det
skulle ggres nemt at gd til og fra stationen og gdgaden. Med
dette pnskede kommunen at skabe en sammenhaengende
bymidte, hvor der er naturlige beveegelsesmonstre.

Koblingen mellem Banegdrdspladsen og gdgaden er forsegt
skabt via forskellige designgreb, sGsom en visuel forbindelse
fra stationen op til gdgaden, hvor man via let programmering
af pladsen med baenke, stier oqg treeer hjaelper brugerne til at
gd eller cykle fra stationen op til gdgaden.

@nsket om en kobling fra Banegdrdspladsen til gdgaden er
ifolge de erhvervsaktgrer og borgere, der er interviewet, ikke

Pladsen set mod gagaden, juni 2021.

lykkedes, ligesom der heller ikke er skabt en maesrkbar oget
handelsaktiviteti gdgadens butikker. Borgere og erhvervsakio-
rer pd Banegdrdspladsen og gdgaden peger pd manglen pd
parkeringspladser som er vigtig problematik i den forbindelse.
Handelsforeningen i gdgaden peger pd, at blomsterhandleren
ved gdgaden speerrer for udsynet til gdgaden, at Banegdrds-
pladsen forsat er isoleret fra gdgaden, samt at udbygningen of
biblioteket mod Banegdrdspladsen vil forsteerke denisolation.

Evalueringen peger pd et fortsat potentiale for at styrke
forbindelserne ved en storre dbenhed fra gdgaden til Bane-
gdrdspladsen. Dog vurderer kommunen ikke, at dette er muligt.
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Oget tryghed i omradet

@qgettryghed har ifolge de gennemforte interviews med
Ballerup Kommune vaeret et mal for kommunen, da omrddet for
realiseringsprojektet blev opfattet som utrygt. Dermed har der
veeret fokus pd@, at bydesignet skulle vaere tryghedsskabende.

Evalueringen peger pd, at det netop har veeret en vigtig afledt
effekt af projektet, da respondenter oplever, at transformatio-
nen af Banegdrdspladsen netop har skabt en gget tryghed pd
pladsen.

Virksomme greb har ifglge respondenterne blandt andet vaeret
belysning, beplantning og beboelse. Ogsd adskillelsen af
busterminal og Banegdrdspladsen har ifglge respondenterne
skabt et mere roligt og trygt hverdagsrum.

SLA har som landskabsarkitekt i dette projekt undervejs haft
fokus pd at skabe nogle tryghedsskabende elementer ved
hjaelp af forskellige designgreb: @get belysning, dben plads (at
undgd skjulte hjerner), flere opholdssteder pd pladsen og
grgnne elementer i byrummet, som ikke er taet beplantet. Det
har ifolge respondenter (borgere, bibliotek, erhvervsakterer)
veeret med til at skabe en gget tryghed i byrummet.

Den L-formede bygning pd Banegdrdspladsen ger, at pladsen
fremstdr halvt dben og halvt lukket ud mod omrédet, hvilket
ifolge respondenter (kommunen] er tryghedsskabende.
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Tiltraekke afledte investeringer

Kickstart-projektet var starten pd en sterre udvikling for
Ballerups bymidte, som indeholdt en lang reekke kommunale
og private initiativer til ombygning af Ballerup bymidte. Intentio-
nen med projektet var i hgj grad at tiltraekke investeringer og
dermed kickstarte udviklingen af bymidten.

Evalueringen peger pd, atder i hgj grad er tiltrukket interne og
eksterne investeringer. Realdanias investering i den nye
busterminal bliver set af kommunen som startskuddet til en
stgrre udvikling af Ballerup bymidte. Ud over de 25 millioner kr,
Ballerup Kommune bidrog med til Kickstart-projektet, har
kommunen som felge af igangseaettelsen af byudviklingen
investeret yderligere ca. 90 millioner kr. Herunder investeringer i
de omkringliggende omrdader for at understotte den brede
byudvikling og kickstarteffekten.

Omrdadet omkring Banegdrdspladsen er ogsd blevet mere
interessant for private investorer, hvor der er investeret i opforel-
sen af 230 private boliger i perioden 2018-2024. Banegdrds-
pladsen har haft betydning for investorernes valg af omradet il
opforelse af boliger. Nogle private investorer i omrddet oplyser,
at ombygningen af Banegdrdspladsen klart var i deres overve-
jelser,da de valgte atinvestere i omrédet, grundet loftet/
moderniseringen af Ballerups bymidte og Banegdrdspladsen,
hvilket siden hen ogsd har vaeret med til at heeve priserne

pd boliger. Dog har det ifolge kommunen veeret en laengere
proces at fd tiltrukket en investering i den L-formede bygning pd
Banegdrdspladsen, efter den forste entreprengr gik konkurs.

Arstal Investering Pris

2017 Kob af posthus 21 mio. kr.
2021 Udvikling af posthus 13 mio. kr.
2022+ Renovering af gdgade .
2024-2035 25 mio. kr.
2023 Renovering af bibliotekets facade = 3 mio. kr.
2019 Klimapark - Baltorpplaenen 30,5 mio. kr.

Figur 4: Oversigt over kommunale investeringer i Ballerup (2017-2025).

Arstal Omrade Antal boliger

2018 Dommergrunden 134
(Rolighedsvej)

2018 Linde Allé 9 8

2021 Bydammen 77

2022 Ahornsvej 11

2024 Baltorpplaenen 500

Figur 5: Oversigt over private investeringer i Ballerup (2018-2024).
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Strategiske mal

Respondenter fra Ballerup kommune og Realdania peger pd,
atKickstart-projektet i Ballerup saerligt har understattet to af de
strateqiske malseetninger i den bredere kampagne, nemlig
malene om ] Tiltreekning af afledte investeringer og Il] Fysisk
og funktionel forteetning. Det fremhaeves ogsd, at disse to mal
haenger sammen, sdledes atinvesteringer i byudvikling har
veeret afsaet for at skabe den gnskede fortaetning omkring
Banegdrdspladsen.

Samlet peger evalueringen pd, at der er skabt resultater for
begge madl, samtidig med at Kickstart-projektet ogsé har pdvirket
de andre mdlsaetninger, selvom det ikke var den direkte intention.

Kickstart-projektet har medvirket til at understotte en positiv
byudviklingsspiral, der har resulteret i markante investeringer til
private boliger, erhverv og offentligt byggeri, der langt oversti-
ger den indledende finansiering fra kommunens og Realdani-
as side. Det er sveert at pege pd et element som den udlgsen-
de faktor. Vigtigst er méske kommunens proaktive tilgang og
gnske om atgd i dialog med de forskellige investorer.

Der er sket en storre fysisk og funktionel fortaetning gennem en
stgrre koncentration af funktioner i omrddet og ved en overve-
jende succesfuld samtaenkning med funktioner p&d de omkring-
liggende matrikler. Badde de kommunale og private investerin-
geriomrddet har bidraget il fortaetningen, herunder bade
funktionsfortaetning samt den fysiske fortaetning. Kommunens
investering i projektet og omdisponering af busterminalen og
Banegdrdspladsen har i forste omgang gjort det muligt at
bygge en rumskabende bygning pd Banegdrdspladsen. Det
har skabt en fysisk fortaetning i kraft af boliger og en funktionel
forteetning med serviceerhverv i stueetagen, udeservering p&
pladsen mv. Derudover har kommunens investering i posthuset
og omdannelsen af dette til et foreningshus skabt en funktionel
fortaetning af foreningstilbud til borgerne i omrédet. De private
investorer hari hej grad ogsd bidraget til den fysiske fortastning
i omradet med opferelse af 230 boliger omkring Banegdards-
pladsen. Denne ggede fortaetning i omradet understotter
samtidig oplevelsen af et mere trygt omrdde blandt borgerne.

Evalueringen peger ogsa pd, at Kickstart-projektet har formdet
at understotte den strategiske mdlsaetning om en blandet by
med sammenhaengskraft. Projektet var som beskrevet del af

en bredere vision om at styrke den blandede by i Ballerup
gennem et mere inviterende byrum og stationsnaer fortaetning.
Og grundlzeggende har social baeredygtighed siden 2008
vaeret et grundelement for Ballerup Kommune, herunder med
visionen 'Vi satser pd mennesker'.

Evalueringen peger pd, at Kickstart-projektet har medvirket til et
positivt loft af omrédets attraktivitet og opholdsfunktioner, som
skaber grundlag for daglige meder og ophold blandt brugerne
sd@vel som stgrre sammenkomster. Dermed er omradet ikke
lzengere blot et gennemgangsomrdade, men et omrdde, som
flere respondenter oplever som et opholdsrum, der har veerdi
og er attraktivti sig selv. Opholdskvaliteterne p& Banegdards-
pladsen samt en @get andel af beboelse i omrddet og
designgreb som grenne elementer og belysning i menneskelig
skala har skabt et mere trygt omrdde at feerdesii.

Derudover peger respondenter pd, at Ballerups identitet og
stolthed over omrddet er styrket, idet Kickstart-projektet har
muliggjort flere kulturelle events, styrket den aestetiske kvalitet
og skabt flere opholdsmuligheder, sd omrédet nui sig selv er
en attraktion for borgere.

Respondenterne peger pd, at Banegdrdspladsen endnu ikke
anvendes i stor grad til faellesarrangementer. For at styrke
identiteten, b&de pd Banegdrdspladsen og i det omkringlig-
gende omrdde, er det vigtigt at f& aktiveret lokale kreefter i
storre grad, sé de kan bidrage til et rum for faellesskaber. Omrd-
dets identitet er derfor stadig under udvikling, og fra en politisk
synsvinkel mener man, atdet er en naturlig udvikling, hvor
borgerne over tid skaber en identitet knyttet til den fysiske
udvikling af omradet.

Styrket klima- og miljgmaessiqg beeredygtighed har vaereten
baesrende intention i forarbejdet omkring Forsteedernes Taenke-
tank og eri den optik indlejreti Kickstart-projektets fokus pé
fortaetning og forbindelser for blgde trafikanter. Til denne
mdlseetning skal det bemaerkes, at den klima- og milipmeessige
beeredygtighed pd tidspunktet, hvor Kickstart-projektet blev
igangsat, havde et stort fokus pd at forteette. Derfor skal realise-
ringsprojekternes arbejde med den klima- og miljpmaessige
beeredygtighed ligeledes forstds i den kontekst. Ifelge Ballerup
Kommunes plan- og basredygtighedsstrategi (2012) gnskede
kommunen at satse pd mere baesredygtiq transport, hvilket
indebar at bygge stationsnaert, og at gang- og cykeltrafikken
skulle opprioriteres. Med omdisponering af busterminalen og om-
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lzegningen af Banegdrdspladsen er omradet i stgrre grad
designettil at fungere pd de blpde trafikanters praemisser.
Ligesom en stor del of parkeringspladserne i omrddet er flyttet.

| belaegningen pd Banegdrdspladsen har man genbrugt gamle
SF-sten, knust dem og brugt dem som belaegning. Derudover har
SLA Igbende inkorporeret lidt biodiversitet i lpbet af realiserings-
projektets udformning. Samtidig har fokus for indsatserne for
klima- og milipmaessig beeredygtighed aendret sig, og nutidens
fokus pd baeredygtige materialer har (af gode grunde] ikke
afspejlet sig i stor grad i projektets realisering.

Byledelsen i Ballerup har veeret drevet strateqgisk og centralt af
kommunen med faglig sparring fra Realdania. Mange respon-
denter peger pd& den centralt styrede byledelse i kommunen
som vaerende en drivkraft for, at projektet er lykkedes, da det
har vaeret nemt for de involverede interessenter at finde ud

af, hvem man skulle gd til for information om projektet. For
Kickstart-projektets begyndelse blev der afviklet en borgerind-

dragelsesproces, hvor borgere og andre interessenter ssom
erhvervsakterer i omrddet kunne komme med input til deres
vision for omrddets fremtid. Her blev der blandt andet afholdt
en borgerworkshop om bymidtens udvikling. Dette udmentede
sig i etidekatalog til udvikling af bymidten. Mange akterer
(erhvervsakterer og borgere] gav udtryk for, at borgerinddra-
gelseniprocessen ikke har veeret tilstraekkelig.

Ud over enkelte interne formidlinger til borgere eller eksterne
akterer er der ikke sket en stor spredning af realiseringsprojektet.
Projektet erikke systematisk formidlet til andre kommuner fra
kampagnens side, ligesom der ikke er vidensdelt med de andre
realiseringsprojekter. Der er potentiale for at sge eksempelvaer-
dien eksternt yderligere ved fremadrettet at sikre en spredning
af positive erfaringer. Det er allerede planlagt fremadrettet.
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Evalueringsdesign

Evalueringen tager afsaeti et behov for at styrke viden om
virksomme byudviklingsindsatser. Sigtet er derfor at opsamle
laering om, hvad der har virket og hvorfor - og med det afsaet
understgtte en videre byudvikling af landets forsteeder hos
kommuner, Realdania og andre aktgrer inden for byudviklings-
feltet.

Evalueringsdesignet kobler pd den baggrund fire greb:

En integreret program- og projektevaluering af b&de
kampagnen og realiseringsprojekterne.

En teoribaseret evalueringstilgang, der med afsaeti udvik-
ling af feelles forandringsteori (strategiske og lokale mal)
sikrer en lokalt sensitiv, men ogsd faelles ramme for evalue-
ringen pd tveers.

En summativ og formativ evaluering, der sikrer en samtidig
vurdering og laeringsveaerdi of resultaterne. P& program-
niveauet har evalueringen veeret formativ med fokus pé at
identificere virksomme principper for byudvikling, der kan
spredes i feltet.

En contribution-analytisk tilgang, som afdaekker, hvordan
projektet bidrager til resultatskabelse i den bredere byudvik-
lingsindsats, snarere end der afspges direkte drsagssam-
menhaenge.

Evalueringen er gennemfortitre faser: Fase 1 har haft fokus
pd atudvikle og kvalificere en feelles forandringsteori for
kampagnens mal og intentioner og med det afsaet udvikle
lokale forandringsteorier for hvert realiseringsprojekt. Det skal
ses pd den baggrund, atder ikke i kampagnen har vaeret
opstillet feelles strategiske mal eller etableret baseline.
Forandringsteorierne har taget udgangspunkti de partner-
skabsaftaler og strategiske dokumenter, der er udviklet som
led i realiseringsprojekterne. Fase 2 har bestdet af dataind-
samling med afsaet i kvalitative interviews, dokumentgennem-
gang og analyse, og fase 3 har bestdet af validering of
resultater og afrapportering.

Evalueringen er udfert for en styreqruppe, bestdende af
Realdania og de tre kommuner Viborg, Aalborg og Ballerup.

Evalueringen er gennemferti 2022 af Rambell Management
Consulting og Henning Larsen Architects.

En evaluering i tre faser med afsaet i kvalitative data og dokumentanalyse

Evalueringen af de tre realiseringsprojekter i Aalborg,

Ballerup og Viborg er gennemforti tre faser: en indledende

kvalificeringsfase, en dataindsamlingsfase og en
afsluttende validerings- og rapporteringsfase.

P& programniveau er der gennemfort interviews med
aktgrer fra hhv. Realdania, sekretariatet og formand for
Forsteedernes Teenketank, to andre kommuner tilknyttet
forundersggelsesfasen samt den tilknyttede ekspert
professor Tom Nielsen.

For hvert projekt er der gennemfert 1-2 casebesoqg pr.
projekt, kvalitative interviews med mellem 10-15 aktgrer

fra kommune, boligforeninger, private akterer, investorer,
civilsamfund, der er foretaget observation og evt. borger-
interviews i omrddet og der er er gennemlaest og kodet
relevant materiale og dokumentation af projektet.

Evalueringens afsaet og resultater er kvalificeret med
projektets styregruppe (Realdania og kommuner) gennem
en kvalificeringsworkshop, der i opgavens opstart har tjent
til udvikle forandringsteori, lokale opstartsmeder, en feelles
valideringsworkshop og lokale valideringsmeder.

Rapportudkast er kommenteret af styregruppe og
professor Tom Nielsen.
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Datagrundiag

Datagrundlaget for evalueringen af Banegdrdspladsenii
Ballerup daskker over: 1] Interviews med programaktgrer, 2]
Interviews med projektrelevante aktgrer, 3) Observationer fra
den arkitektoniske analyse, 4] Antallet af passagerer, der
benytter sig af offentlig transport, 5] Udviklingen af kommunale
og private investeringer omkring Ballerup bymidte.

Interviews pd programniveau blev gennemforti perioden 15.
junitil 22. september 2022. Interviewene blev foretaget virtuelt
og blev struktureret pd baggrund af en interviewguide.
Efterfolgende blev interviewene kodet i matrix. Der blev
foretaget fem interviews. Interviewpersonerne bestod af
Realdanias projektledere, sekretariat for Teenketanken, Jens
Kvorning som repraesentant for Eksperttaenketanken for
Fremtidens Forstaeder og den tilknyttede ekspert Tom Nielsen.

Interviews med relevante aktgrer blev gennemforti perioden 7.
til 28. september 2022. Interviewene blev foretaget fysisk i
Ballerup eller virtuelt og blev struktureret pd baggrund af en
interviewquide. Efterfelgende blev interviewene kodet i matrix.
Der blev i alt foretaget 12 interviews, som havde en varighed
mellem 30 minutter og halvanden time.

Interviewpersonerne bestod af en radgiver fra arkitektfirmaet
SLA, en civilingenigr fra Athena med ansvar for ombygning af
Banegdrdspladsen, en entreprengr fra Per Aarsleff A/S med
ansvar for ombygning af Banegdrdspladsen, en kontaktperson
fra MOVIA, Borgmesteren i Ballerup Kommune, to kontaktperso-
ner fra Ballerup Kommune, to butiksejere ved Banegdrdsplad-
sen, bibliotekschefen ved Ballerup Bibliotek, en medarbejder
ved Ballerup Bibliotek, formanden for Handelsforeningen
Centrumgaden Ballerup samt en borger med bopael teet ved
Banegdrdspladsen.

Den arkitektoniske analyse er guidet af en observationsguide
med tre temaer: Funktionel forbindelse, Astetiske kvaliteter og
Attraktive byrum. Ved funktionel forebyggelse er der blevet
kigget pd kvalitet af cykelstier og mulighed for at gennemgad
evaluering aof felgende: stiens storrelse, tryghed, respekt for
ganglinjer, interessante facader, forbindelse til de omkringlig-
gende funktioner, tlgaengelighed og brugervenlighed. Asteti-
ske kvaliteter skal forstés som oplevelser, identitet og stolthed,
hvor der er blevet kigget pd aesstetiske kvaliteter, positive
sanseindtryk og skala. Kriterierne har vaeret: godt design og
gode detaljer, smukke udsigter, identitetsskabende byrumsin-
ventar, materialer, traeer, planter, vand, dimensionering af
bygninger og rumien menneskelig skala og bevaegelsesmu-
ligheder. Ved attraktive byrum er der blevet kigget pd komfort
og tryghed. Kriterierne har vaeret: mulighed for ophold, mulig-
hed for at se, mulighed for at tale/hgre, muligheder for udfoldel-
se og aktiviteter, beskyttelse mod trafik og ulykker, beskyttelse
mod kriminalitet og vold samt beskyttelse mod ubehagelige
sansepadvirkninger.

Data for passagerantal daekker over brugen af offentlig
transport og er hentet fra Movias databaser. Specifikt er der
indhentet data for alle stationer i Region Hovedstaden, hvilket
deaekker over 158 stationer i perioden mellem 2015 og august
2022.

Data for kommunale og private investeringer omkring Ballerup
bymidte er indhentet via korrespondance med Ballerup
Kommune. For kommunale investeringer har Ballerup Kommune
givet adgang til kommunens pdbegyndte og planlagte
investeringer rundt om Banegdrdspladsen i perioden mellem
2017 og 2025. For private investeringer har kommunen givet
adgang til antallet af boliger, der opfert af private akterer
omkring anlaeggelsen af Banegdrdspladsen og efterfglgende.
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Syntetisk kontrolestimering af
Udvikling i brugen af offentlig
transport pa Ballerup station

| enideel verden vil man undersege virkningen af ombygningen
af Banegdrdspladsen pd antallet af passagerer, der benytter
Ballerup St., ved at sammenligne med en anden station, som
ikke har veeret udsat for en lignende ombygning, henholdsvis
for og efter ombygningen af Banegdrdspladsen og derfra se
pd eventuelle forskelle. Denne metode er kendt som 'Differen-
ce-in-Difference’, som bygger pd isaer en vigtig antagelse:

At Ballerup St. i fravaeret af ombygningen af Banegdrdspladsen
vil have oplevet samme udvikling i antallet af passagerer som
sammenligningsstationen. Det kan dog i visse tilfaelde vaere
sveert at finde oplagte sammenligningsenheder, hvorfor
ovenstdende antagelse ikke med sikkerhed kan siges at gere
sig geeldende. Detimplicerer dermed, at man ikke med
sikkerhed kan vide, hvorvidt eventuelle forskelle mellem
Ballerup St. og andre stationer skyldes ombygningen af
Banegdrdspladsen eller en helt anden faktor.

Ved brug af syntetisk kontrol [Abadie, Diamond & Hainmueller
2015] kan man forspge atimgdekomme denne udfordring. Ideen
er her, at man ved hjeelp of statistik matching kombi-

nerer flere kontrolenheder til en syntetisk kontrolenhed, som udger
etbedre kontrafaktisk scenarie for Ballerup St. | denne analyse
tager den syntetiske kontrol udgangspunktien ‘treament gruppe'
(Ballerup St.) og et 'donorsaet’ af potentielle kontrolgrupper (de
resterende 158 stationer i Region Hovedstaden). Ved brug af en
matching-algoritme pd baggrund af data pd passagerantal
skabes der vaegte for hver af de 158 kontrolstationer med henblik
pd at danne en aggregeret, syntetisk kontrolgruppe, der i sé stor
grad som muligt har ens udvikling i forhold til passagerantallet
som Ballerup St.i drene forinden ombygningen af Banegdrds-
pladsen. Ved at sammenligne udviklingen i antallet af passagerer

Arstal Forskel i antal passagerer
2015 25018
2016 -24.819
2017 56.358
2018 -42.736
2019 -68.229
2020 69.690
2021 90.048
2022 28.522

Figur 7: Forskel i antal passagerer

for Ballerup St. og den syntetiske kontrolenhed kan man f& et
estimat pd, hvor stor udviklingen vil have veeret for Ballerup St. i
fravaeret af ombygningen af Banegdrdspladsen pd passageran-
tallet og sammenligne den udvikling med den reelle udvikling for
Ballerup St. At man aggregerer data indebeerer dog ikke, at
virkningen af Banegdrdspladsen kan estimeres uden fejl, for
selvom der anvendes matching, vil der altid vaere usikkerhed om
kontrolgruppens evne til at gengive det kontrafaktiske scenarie,
som Ballerup St. ville have oplevetifravaer af ombygningen af
Banegdrdspladsen. Givet at vi ogsd kun har data for 1 dr efter
ombygningen til rddighed, skal man ogsd veere pdpasselig med
attolke resultaterne som endeqyldige. Tanken bag den syntetiske
kontroltiigang er dog stadig, aten kombination af enheder ofte
giver et bedre sammenligningsgrundlag for Ballerup St.end
nogen enkeltenhed alene.

Ved atmatche donorsaettet af de resterende 158 stationeri Region
Hovedstaden bestdr den syntetiske kontrolgruppe af stationerne
med fglgende vaegtning: 1] Lyngby St. (0.1), 2] Vesterport St. (0.25)
samt 3) Amagerbro St. [0.65). Ved at sammenligne udviklingen

for antallet af passagerer i Ballerup St. og den syntetiske kontrol-
gruppe estimeres det, atder i perioden efter indferslen af Bane-
gdrdspladsen er 28,522 flere passagerer, som benytter Ballerup St.
Substantielt vil det sige, at 28.522 flere passagerer har benyttet
Ballerup St, end hvis Banegdrdspladsen ikke var bygget.

Sammenligner man det med antallet af passagerer i 2021 for
Ballerup St., svarer det til en forskel pd cirka 2 pct. Dog var
forskelleni2021 mellem Ballerup St. og den syntetiske kontrol-
gruppe ca. 90.000 passagerer, hvorfor forskelle er blevet
mindre efter opforslen af Banegdrdspladsen.
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Figur 8: Forskel i antal pdstigere mellem Ballerup St. og syntetisk Region H.
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Kildeliste

Forundersggelsesrapport: Kickstart forstaden Ballerup;
Ballerup trafikknudepunkt, 201 3: Trafikknudepunkt (Realdania.dk]

Transporttal p& antal passagerer i Ballerup, Movia, 2022.

Oversigt over private og kommunale investeringer, Ballerup
Kommune, 2022.

Alberto Abadie, Alexis Diamond, Jens Hainmueller: Comparati-
ve Politics and the Synthetic Control Method in American
Journal of Political ScienceVolume 59, Issue 2 p. 495-510

Link: https:/onlinelibrarywiley.com/doi/abs/10.1111/
ajps.12116

Foruden billeder taget i forbindelse med mader i Ballerup er
der brugt billeder fra eksterne kilder:

Ballerup Kommune (2022)

Forundersggelsesrapport: Kickstart forstaden Ballerup; Ballerup
trafikknudepunkt, 2013: Trafikknudepunkt (Realdania.dk]
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12013 igangsatte Realdania Kickstart forstaden 2.0; en
indsats, som gennem tre realiseringsprojekter i Aalborg,
Viborg og Ballerup har forsggt at skabe modeller for fremtidig
byudvikling af mere baeredygtige forstaeder til eksempelvaerdi
for resten af landet. Indsatsen har haft fokus pd at understotte
en baeredygtig byudvikling - klima- og miljpmaessigt, socialt
ogt okonomisk - med afsaeti en funktionel fortastning af
bycentrum og styrkede forbindelser. Et saerskilt fokus har ogsa
veeret at tiltraekke investeringer til omradet og dermed samlet
understotte en positiv byudviklingsspiral.

De tre realiseringsprojekter er nu alle opfort, eller godt pd vej
dertil, og Realdania har derfor faet udfert en evaluering med
henblik pd at opsamle lzering fra projekterne, rettet mod at fa
erfaringerne bredere ud. Denne publikation beskriver lseringen
fra realiseringsprojektet pd Ballerup Banegardsplads. Ud over
denne publikation er der udarbejdet en evaluering af de to
ovrige realiseringsprojekter samt en samlet evaluering, der
samler op pa tvaergdende laering og erfaringer.

KICK

START

FORSTADEN




