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Forord fra Viborg Kommune

Omrdédet syd for Viborg midtby har de seneste ti dr gennemgdet en stor forvandling. Fra at vaere
et utidssvarende erhvervsomrdide med sin storhedstid i 1960'erne er omréidet omdannet il en
mangfoldig og moderne bydel med skoler, kulturtiloud, butikker, almene boliger, private boliger
og virksomheder - Viborg Baneby.

Et centralt elementi denne forvandling er Haervejsbroen, som Viborg Kommune har opforti
samarbejde med Realdania.

Heervejsbroen er en stiforbindelse for gdende og cyklister over jernbanen, der binder Banebyen
sammen med bymidten, og er samtidig et indbydende byrum med beplantning og muligheder
for ophold. Midt pd& Haervejsbroen ligger det nye Midtbyens Gymnasium, der er opfert i tilknytning
til broen. Haervejsbroen er desuden et knudepunkt for den kollektive trafik og har gjort det
attraktivt at bruge cykel, tog og bus. Dermed er broen med til at fremme en baeredygtig udvikling.
Med Heervejsbroen er det ikke blot lykkedes at nedbryde den barriere i byen, som jernbanen var.
Byqggeriet af broen har ogsd kickstartet Banebyens udvikling og vaeret med til at motivere
offentlige og private parter til at investere i omradet.

Det betyder, at vi nu st@r med en ny attraktiv bydel, samtidig med, at midtbyen i Viborg er blevet
styrket af den nye forbindelse over jernbanen.

Jeq vil gerne takke Realdania for det store bidrag og gode samarbejde om at gere Haervejsbro-

en og Banebyen til noget saerligt, og jeg hdber, at projektet kan veere med til at inspirere andre til
at teenke stort, b&de hvad angdr lgsninger og samarbejde pd tvaers.

Ulrik Wilbek
Borgmester, Viborg Kommune
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Forord fra Realdania

Udbygningen af forsteedernes byomrdder skete i en tid, hvor opskriften pd den moderne by
byggede pd etideal om at adskille boliger, erhvery, kultur og handel. De adskilte funktioner
og aktiviteter skulle bindes sammen aof et effektivt vejnet med bilen som det dominerende
transportmiddel, sa familierne kunne opleve den frihed, som bilen giver.

| dag ser vores idealer for baeredygtig byudvikling noget anderledes ud. Vi straeber efter
teettere og mere funktionsblandede byomrdder, som kan styrke social sammenhasngskraft,
nedbringe transportbehovet og skabe grundlag for baeredygtig mobilitet.

Gennem mere end et arti har Realdania samarbejdet med kommuner, forskere og rddgivere
for at udvikle svar pd, hvordan baeredygtig byudvikling i forstaden kan gribes an og realiseres
i praksis. Vi ser, at forstaden - med alle dens 'problemer’i relation til beeredygtighed - ogsd
rummer et betydeligt potentiale for fornyelse og nye anvendelser i kraft af de uudnyttede
kvadratmeter, der ligger centralt og ofte stationsnaerti mange forstaeder.

| denne evaluering gdr vi helt taet pd praksis og ser naermere pd erfaringerne fra tre realise-
ringsprojekter i Viborg, Aalborg og Ballerup.

Stor tak til alle kommuner, forskere, rddgivere, borgere og beboere som har vaeret omfattet af
arbejdet. Vi er stolte af at have bidraget il de tre projekter, som pa forskellig vis fungerer som
gode eksempelprojekter for baeredygtig byudvikling i forsteederne, og vi er blevet klogere af
dem. Vihdber, ny, at de kan tjene til inspiration for alle, der arbejder med baeredygtig byudvikling.

Astrid Bruus Thomsen
Programchef, Realdania
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Baggrund for
Kickstart forstaden 2.0

Kickstart forstaden 2.0 skal give eksempler pd, hvordan visioner og planer for baeredygtig udvikling af forsteederne kan realiseres.

Hensigten har vzeret at vise, hvordan udvalgte anlagsinvesteringer i forsteederne kan kickstarte yderligere private og offentlige
investeringer for at skabe fortaetning og omdannelse af forstadsomraderne.

2010-2012

Forsteedernes taeenketank

Naturstyrelsen og Realdania

gdr sammen om at etablere
Forstaedernes Taenketank, der skal
se pd forsteedernes udfordringer
og potentialerinden for bl.a. boliger,
transport, friluftsliv, skonomi, klima
og milje.

Resultatet er rapporten ‘Baere-
dygtige forsteeder' med 10 konkrete
anbefalinger til, hvordan man kan
arbejde med baeredygtig byudvik-
ling i forsteederne. Iseer forstaelsen
af, at fysisk og funktionel fortastning
ber veere en central strategi til at
modarbejde forstadens udfor-
dringer kommer til at danne afsaet
for Realdanias arbejde.

2010-2013

Fremtidens forstaeder

Sidelpbende med teenketankens
arbejde blev der gennemfort 6
plankonkurrencer, stettet af
Realdania, som gav en reekke bdde
visionaere og konkrete bud pd,
hvordan byudviklingen i forstaeder-
ne kan blive mere baeredyagtig.

Ud aof arbejdet vokser ogsd den
indsigt, at byudvikling i forsteederne
flere steder skal hjeelpesigang -
kickstartes - gennem et udvalgt
bygge- og anleegsprojekt, der kan
fungere som dbningstreek og
tiltreekke yderligere private og
offentlige investeringer for at skabe
fortaetning og omdannelse af
forstadsomréderne.

2013-2014

Kickstart forstaden 2.0

Kickstart forstaden version 2.0
bygger pd viden fra Forstaedernes
teenketank og Fremtidens forstaeder
oq saetter fokus pd, hvordan et
velvalgt strategisk 'abningstraek’ for
byudviklingen kan fungere som
katalysator for private investeringer
oqinitiativ i et byomrade. Realdania
modtager 46 projektidéer og
udveelger syv projekter til forunder-
spgelse.

2014-2022

Realiseringsprojekter

Projekterne i Aalborg, Ballerup

oqg Viborg vurderes alle atkunne
tiene som innovative eksempler pd,
hvordan en baesredygtig fornyelse
af forsteedernes byomrader kan
kickstartes.

Realdania medfinansierer
realiseringen af hvert af de tre
projekter med 25 millioner kroner.

2018

Kickstart Tornhoj
Tunnel og byrum indvies

2021

Banegdrdspladsen
i Ballerup indvies

2022

Viborg Banebro
(Hzervejsbroen) indvies

tilstedende omréder.

HVAD KENDETEGNER FORSTADEN?

Forstadens byudviklingsmeessige udfordring er pd mange
madder den samme som for den gvrige by. Udviklingen
foreqdr parcelleret, dvs. opdeltiforskellige enklaver eller
omrdder, drevet af internt sammenhaengende rationaler,
men oftest kun lpst koordineret med det, der foregdri

| forstaden er bebyggelsen spredt mere horisontaltend i de
ovrige byer, og de enkelte udviklingsprojekter, parceller,
ejere og organisationer er storre. Derfor opleves sporgsmal
om mangel pd integration mellem funktioner og brugere
samt ddrlig udnyttelse af ressourcer ofte storre her end i

den gvrige by.
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De tre realiseringsprojekter
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Realiseringsprojektet Kickstart Tornhej var del af en lsengere
bystrategisk udviklingsproces i Aalborg @st, rettet mod
gennem beeredygtig byomdannelse at lafte omrédet fysisk og
hojne investeringspotentiale og sammenhaengskraftibydelen
og til den omkringliggende by.

Projektets fokus var at skabe et fortaettet og attraktivt bydels-
centrum som mgde- og knudepunkt gennem en opgradering
af en utryg og merk tunnelforbindelse, funktionsfortaetning

og gentaenkning af Astrupstien som en sammenbindende og
bled hovedgade. Baerende for projektet var ogsd en helheds-
orienteret vision og byledelse, en kommunal vilje til at g& forrest
med henblik pd investeringer, et steerkt tvaerfagligt samarbejde
og en intention om at anvende og sprede projektet som
eksempel for andre omrader med lignende problemstillinger.
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Ballerup Banegardsplads

Realiseringsprojekteti Ballerup har handlet om atomdanne
byens mest centrale plads, Banegdrdspladsen. For realise-
ringsprojektet var pladsen udelukkende en busterminal, og de
omgivende arealer var primaert parkeringspladser. Dermed
fyldte grd farver og asfalt megeti bybilledet. Ved at omdispo-
nere busterminalen, s& den fyldte en tredjedel mindre, er der
blevet gjort plads til en Banegdrdsplads, hvor borgere og de

mere end 20.000 daglige pendlere kan opholde sig og benytte
sig af de nye services, der er kommet pd Banegdrdspladsen.
Realiseringsprojektet har vaeret med til at tiltraekke flere
investeringer til omradet i form af boliger, serviceerhverv og
flere private investeringer.
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Viborg Banebro (Hzervejsbroen)

Viborg Kommune har gennem realiseringsprojektet etableret
Viborg Banebro, ogsd kaldet Haervejsbroen, som er en
funktionel forbindelsesbro for blede trafikanter, der forbinder
Viborg Baneby med den historiske bymidte. Broen er designet
som et rummeligt og inviterende byrum med plads til ophold.
Broen har en bredde, der er bredere end en almindelig for-
bindelsesbro, for at skabe en attraktiv forbindelse og et aktivt

E e

0

1y

byrum. Broens nordlige brofeeste er integreret med Midtbyens
Gymnasium, mens det sydlige brofaeste bliver omfavnet af
nyetablerede bygninger i Viborg Baneby. Realiseringsprojektet
er en del af en bredere byudvikling, som fortsat er i proces,
hvormed broens egentlige potentiale fgrst kan forventes at
veaere realiseret, ndr de gvrige udviklingsprojekter omkring
Banebroen ogsd er faerdige.

/ 5 et S 7 g Bralar
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Centrale resultater

Realiseringsprojektet Viborg Banebro er en del af en stgrre
strategisk byudviklingsproces, som har til formdl at udvikle en
ny og baesredygtig bydel i et tidligere erhvervsomrédde med en
central placering i Viborg, nemlig Banebyen. Viborg Banebro
skal understotte omrddets centrale placering ved at koble det
til Viborgs historiske bymidte og dermed understotte fortaet-
ning.

Projektets
bro, der forbinder de to bydele, som tidligere var adskilt af det
kilometerlange baneterreen. Broens mange funktioner skulle
understgtte aktiveringen aof broen sével som de tilgreensende
omrdder ved broens to faester. Integrationen af broen med en
offentlig funktion skulle ogsd understotte bylivet og skabe nye
knudepunkter, mens projektets fokus pd arkitektoniske
kvaliteter skulle vaere med til at skabe identitet for projek-

tet. Baerende for projektet var en helhedsorienteret vision og
strateqgisk byledelse samt en vedholdende og faglig kompe-

tent kommunal projektgruppe med henblik pd at sikre synergier

pd tveers og inddragelse af relevante interessenter.

Evalueringen peger pd, at Viborg Kommune gennem projektet
har realiseret en rackke af de mal, der var opstillet, og dermed
har understgttet en baeredyqgtig byudvikling:

er detlykkes Viborg Kommune at
etablere en funktionel og attraktiv forbindelsesbro, der kan
understotte den fysiske fortaetning af omréder og bydele.

har veeret at skabe en funktionel forbindelses-

andet atindgd en aftale med en offentlig institution (Midtby-
ens Gymnasium)] allerede fra projektets opstart. Der er
fortsat ved at blive etableret funktioner som cafe, erhverv og
fitness i de tilgreensende omrdder til Banebroen, hvorfor
projektets endelige vaerdi for den sociale baeredygtighed
ikke har opnaet sit fulde potentiale endnu.

harirealiseringspro-
jektet primaert veeret rettet mod fortaetning og forbindelser for
blede trafikanter samt god adgang til kollektiv trafik. Det skal
sesilyset af, at fokus for baeredygtighed p& davaesrende
tidspunkti hgj grad var rettet mod netop fortaetning og
kollektiv trafik. Evalueringen peger yderligere pd, at kommu-
nens fokus pd den bredere klima- og miljpmaessige beere-
dygtighed er kommet til udtryk gennem krav om begrenning
ved nyetableret byggeri, f.eks. taghave, grenne facader,
gronne tage og traeer.

Udarbejdelsen af en helhedsplan, som
Kickstart-projektet har veeret en integreret del af, har virket
understgttende for, at grundejere og investorer kunne forstd
kommunens langsigtede plan for omrédet og har dermed
veeret afggrende for, atinvestorer ville investere i udviklingen
af omrddet. Evalueringen konkluderer yderligere, at etable-
ringen af Banebyrddet var afggrende for, at kommunen
kunne samle omrddets grundejere for derigennem dels at
opkgbe de ngdvendige grunde, dels atindgad faelles aftaler
om investering og etablering af byggeri.

Gennem flere byudviklingspriser

Endvidere har Viborg Kommune lgbende koblet Banebroen til
andre sti- og vejsystemer, der yderligere skaber forbindelser
og giver gvrige omrdder mere centrale placeringer.

Det er lykkedes Viborg Kommune
attiltraekke en lang reekke investeringer til Viborg Baneby, og
investeringslysten har udviklet sig hurtigere, end kommunen
forst havde antaget. Evalueringen indikerer, at kombinatio-
nen af helhedsplanen for byomdannelsesomrddet og det
organisatoriske setup med Banebyrddet og Realdania som
filantropisk akter har understgttet projektets helhedstaenk-
ning og dermed beeredygtigheden af de gkonomiske
investeringer, som realiseringsprojektet har afledt.

Viborg Kommune har
formdet at tiltrackke kultur-, fritids- og uddannelsesinstitutio-
ner til Banebyen gennem realiseringsprojektet ved blandt

er erfaringer fra projektet spredt til resten af landet. Der er
imidlertid ikke sket en systematisk erfaringsdeling i regi af
den bredere kampagne, omend det er pataenkt med afsasti
evalueringen. Evalueringen peger pd, at en systematisk
spredning og opbygning af viden vil have potentiale for at
styrke baeredygtig byudvikling fremadrettet.

Publikationen 'Evaluering af Kickstart forstaden 2.0. Leering og
erfaringer fra tre realiseringsprojekter' opstiller otte principper
for baeredyqgtig og strateqgisk byudvikling af forstaden, der
samler laering og fremadrettede perspektiver med afsaet i
resultater fra realiseringsprojekterne.
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Baggrund og intentioner

Baggrund

Kickstart-projektet Viborg Baneby omfatter etableringen aof
Viborg Banebro (i dag kaldet Haervejsbroen) og dertilhgrende
brofaester i begge ender af broen. Gennem evalueringsrappor-
ten bliver Kickstart-projektet omtalt som Banebroen eller
realiseringsprojektet.

Banebroen kobler den historiske bymidte med byomdannelses-
omrddetiViborg Baneby. De to omrdder var tidligere adskilt fra
hinanden pga. det kilometerlange baneterraen ved Viborg Station
og var kun forbundet af en gangbro til stationens to perroner.
Banebroen udger derved en ny og bred forbindelsesbro for blede
trafikanter, der krydser togskinnerne ved Viborg Station, mens den
tidligere og smallere gangbro over togskinnerne er opgraderet
med en ny. Banebroen er en del af en mere omfattende helheds-
plan, der skal sikre, at forskellige funktioner og intentioner i
byplanlaegningen spiller sammen. Dermed er Banebroen et
elementi et bredere byudviklingsprojekt, der startede med
beslutningen om atudarbejde en helhedsplan for Banebyen.
Udviklingen er sket gennem felgende proces:

* Viborg Byrdd besluttede i 2012, at der skulle udarbejdes en
helhedsplan pd baggrund af vinderforslaget for byplanskon-
kurrencen for Viborg Baneby.

* Team Vandkunsten vandt byplanskonkurrencen for helheds-
planen. Helhedsplanen danner grundlag for dialogen med
private aktgrer om udviklingen af deres konkrete byggepro-
jekter. Planen viser visionen og intentionerne med Viborg
Baneby.

« | Vandkunstens vinderforslag laegges vaeqgt pd at skabe en
ny forbindelse mellem Viborgs historiske bykerne og
Banebyen, da de var adskilt af togskinnerne.

* Forundersegelser til realiseringsprojekter for Fremtidens
Forsteeder 2.0 ved Realdania viste blandt andet, at etablering
af forbindelsen mellem Banebyen og den historiske bymidte
var afggrende for investeringslysten i Banebyen. Viborg
Kommune segte og blev tildelt partnerskabsaftale i 2014.

* Viborg Kommune udskrev sammen med Realdania og
Midtbyens Gymnasium en arkitektkonkurrence for Banebro-
en og et erhvervsgymnasium i Viborg Baneby (2015]).

| det etableringen af Banebroen er en del af en laengerevaren-
de strateqgisk byudviklingsproces, er den resterende byudvikling
i Viborg Baneby ikke faerdig. Derfor skal evalueringen ogsd ses i
lyset af, at det omkringliggende byggeri fortsat er i proces.

Fokus og formadl

Forud for etableringen af Viborg Banebro blev der fortaget en
forundersegelse, der blandt andet pegede pd, at en forbindel-
sesbro med god kobling til begge sider af banen ved Viborg
Station havde afggrende betydning for at kickstarte byomdan-
nelsen af Viborg Baneby. Derudover viste forundersegelsen, at
deritilknytning til broen med fordel kunne etableres en storre
offentlig funktion, som kunne vaere med til at tiltraekke menne-
sker til omrddet og derigennem skabe et storre grundlag for, at
Banebroen ville blive brugt. Forundersegelsen pegede ogsd
pd, hvilke funktioner man med fordel kunne placere pd og
omkring broen for at sikre sammenhaeng til de naesre byfunktio-
ner ved stationsomrddet og dermed sandsynliggere broens
positive integration med og indvirkning p& det omkringliggende
omrdde. Derfor lavede Viborg Kommune, Realdania og
Midtbyens Gymnasium en faelles arkitektkonkurrence (Konkur-
renceprogram for Erhvervsgymnasium og Banebro, 2015), s&
gymnasiet, og dermed den offentlige funktion, blev taenktind i
projektet allerede fra start.

Realiseringsprojektet i Viborg har, jf. konkurrenceprogrammet
og de gennemfgrte interviews, haft folgende centrale kerneele-
menter:

* Atskabe en attraktiv broforbindelse med en god kobling til
begge sider af banen, der kan fungere som kickstart af
investeringer i Viborg Baneby.

* Atetablere en forbindelsesbro for blgde trafikanter med mulig-
hed for ophold, billettering og information om kollektiv trafik.

* Atbygge Banebroeniforbindelse med bygningerne i de to
ender, sa projektet fremstdr som en helhed.

° Atigangsaette en positiv strategisk og ekonomisk spiral, der
tiltreekker investeringer til forteetning og udvikling af byggerii
Viborg Baneby.

* Atarbejde strategisk med byledelse ved at afstemme og
involvere aktgrer i byen gennem workshops og gennem det
etablerede Banebyrdd, der understotter omseetningen af
helhedsplanen bredt set.

Fokus for den klima- og miljgmaessige baeredygtighed var
dengang pad forteetning, mens detidag i hejere grad er rettet
mod brugen af baeredygtige byggematerialer.

Der er gennem evalueringen genereret en forandringsteori for
realiseringsprojekt og kampagne, der udpeger de centrale
greb og mal for projekt og den bredere kampagne, og som
evalueringen forholder sig til. Se neeste side.
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Lokale og strategiske mal

Realiseringsprojektet ved Viborg Banebro aktiverer en raekke
designgreb samt nogle organisatoriske greb, der tilsammen
udger en laengere strategisk byudviklingsproces, som skal
vaere med til at kickstarte Viborg Baneby.

Formadlet med etableringen af Banebroen er at skabe en
funktionel forbindelse for blgde trafikanter mellem den historiske
bymidte og omdannelsesomrddeti Viborg Baneby, som
understoptter fortaetning.

Derudover var mdlet ogsd at aktivere og integrere tilgraensende
funktioner med broen og derigennem skabe et aktivt byrum
med byliv og nye samlingspunkter.

P& figuren til hgjre fremgdr de lokale og strategiske mal for
projektet, som projektet vurderes ud fra. Mdlene er opstillet
i en forandringsteoretisk ramme, udviklet med projektets
styregruppe som led i evalueringen, idet der ikke som led i
kampagnen fgr evalueringen var opstillet faelles mal eller
baseline.

Forandringsteoriens mdl er baseret pd droftelser med nogleak-

torer for realiseringsprojekterne samt relevante programdoku-
menter, herunder partnerskabsaftalen for projektet.

Da Kickstart-projektet og resultaterne af indsatsen er taet
integreret med oq ikke fuldt kan adskilles fra den bredere
byudviklingsindsats, har evalueringen fokus pd, hvordan
projektet og kampagnen kan bidrage til resultatskabelse
som led i den bredere byudviklingsindsats snarere end
entydigt at spge kausale drsagssammenhaenge.

Laesevejledning

Pd& de folgende sider gennemgds evalueringens
resultater: Forst beskrives de centrale arkitektoniske og
organisatoriske greb, dernaest resultaterne for de lokale
mal og perspektiver i forhold til kampagnens strategiske
mal.
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Redliseringsprojektet Lokale mail for realiseringsprojektet Strategiske mdl Kickstart forstaden 2.0

Kickstart af projektet

Arkitektoniske og
organisatoriske greb

Den bredere byudvikling




| Kickstart Banebroen i Viborg Baneby | Laering og erfaringer fra realiseringsprojektet 22

Arkitektoniske greb

Banebroen skal skabe en attraktiv forbindelse for blede
trafikanter mellem Banebyen, midtbyen, perronen og
stationspladsen. Samtidig genfortolker projektet begrebet
"“forbindelse" ved at arbejde med broen som bdade en fysisk
forbindelse, en forbindelse til bygninger omkring og en styrket
forbindelse mellem mennesker i kraft af de opholdsrum, som
broen introducerer. For at opnd de ovenstdende formdl har
projektet anvendt en raekke designgreb.

Som et centralt designgreb er broen designet med en bredde,
der er bredere end en almindelig forbindelsesbro, for at skabe
en .Derudover er de
mange plantekasser og baenke pd broen med til at skabe en
forbindelse, der inviterer til ophold. Broens bredde samt de
mange funktioner pd broen skal ogsé understgtte, at broen
opleves som tryg og inviterende for dens brugere.

Et andet vigtigt designgreb er

,derliggeriden nordlige ende af broen,
som gdr mod Viborgs historiske bymidte. Broen gér gennem
erhvervsgymnasiets bygning og ender oppe ved hovedbibliote-
kets parkeringsplads og bibliotekshave. Derudover omfavner
broen gymnasiebygningen ved at gd i ét med gymnasiets
terrasse og gangareal. P& den mdade danner broen og byg-
ningen en integreret helhed. For at skabe opholdsmuligheder

ved erhvervsgymnasiet udvider broen sig ved gymnasiet og
danner Heervejspladsen, der bdde fungerer som uderum for
gymnasiets elever og leerere samt et byrum for borgere og
bespgende, der beveaeger sig pd broen.

Heervejstrappen er udformet med brede trapper med sidde-
pladser pd den gverste del for at skabe endnu flere

. Trappen kobler
den haevede Heervejsplads til stationspladsen pd gadeniveau.
Derudover er broen designet med

Ved den vestlige del af broens brofeeste, som fortsat er under
udvikling, bliver broen omfavnet af en reekke bygningeri
Banebyen og er koblet sammen med et haevet byrum, der
fungerer som et gdrdrum for boligerne. For bade Heervejsplad-
sen og broen generelt, geelder det at der skal vaere muligheder
for atkunne udvikle disse i takt med fremtidens eventuelt
aendrede behov og ressourcer.

| den storre kontekst er

, som binder byen sammen fra nord til syd for banen og p&
tveers for kollektive trafikanter, der ankommer til byen med tog.
Haervejsforlpbet og broen er designet med det samme
arkitektoniske sprog (dvs. materialer og former er gennemgad-
ende] for pd den made at blive afleest som en helhed.
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Organisatoriske greb

Realiseringen af Viborg Banebro er etled i en bredere strate-
gisk byudviklingsproces, hvor broen spiller en central rolle i
udviklingen af Viborg Baneby. Resultaterne fra forundersogel-
sen viste, at etableringen af en banebro over togskinnerne
sammen med kommunens gvrige fokus pd at udvikle omradet
i Viborg Baneby var afggrende for, at Banebyen blev en
interessant investeringscase i omrddet for fremtidige investorer.
Idet realiseringsprojektet er etled i kommunens bredere
arbejde med at udvikle Viborg Baneby, er det organisatoriske
setup omkring realiseringsprojektet integrereti samme
organisering som omrédefornyelsen for Banebyen. Det med
henblik pd at sikre synergi og helhedsteenkning, sé byledelsen
tager afsaet i helhedsplanen for Viborg Baneby.

Projektets organisatoriske forankring

Byledelsen af Viborg Baneby varetages overordnet set af tre
organer: 1] Et eksternt Banebyrdd og et Banebyforum, der
sikrer inddragelse af de centrale interessenter og borgere i om-
rédet, 2] Den interne projektgruppe i forvaltningen og 3] Et
beslutningsniveau bestdende af en styregruppe, kommunale
udvalg og kommunens byrdd.

Denne organisering tjener tre primaere formal. For det forste er
den medtil at sikre, at projektet er forankret i byens bredere
strategiske arbejde med omrddefornyelsen af Viborg Baneby.
For det andet at sikre inddragelse og samarbejde med de
mange grundejere i omradet, ikke mindst fordi Viborg Kommu-
ne alene ejede et fatal af de grunde, der er ngdvendige for at
realisere helhedsplanen i omrddet. Raddets medlemmer bestdr
foruden af sterre grundejere i omrddet ogsd af repreesentanter
fra kommunen. For det tredje skal inddragelsen af bdde
grundejere og borgere understatte oplevelsen af ejerskab og
omrdadets relevans for investorer sével som borgere i kommu-
nen.

Roller og ansvar i realiseringsprojektet

Viborg Banebyrdd og Viborg Banebyforum har veeret inddra-
getiudviklingen af omrédet siden 2014, mens kommunens
interne projektgruppe blev organiseret i forbindelse med
vedtagelsen af helhedsplanen for Viborg Baneby i 2013.
Realiseringsprojektets styregruppe blev etablereti 2010:

* Banebyradet har og skal fortsat vaere med til at sikre
fremdrifti udviklingen af helhedsplanen, f.eks. ved at drgfte
interesser, ejerforhold og investeringer samt at bidrage med
anbefalinger til politiske beslutninger og det videre arbejde
for realiseringen af helhedsplanen.

* Banebyforummet bestdr af borgere, der er interesseret
atdeltage, samt virksomhedsejere i Banebyen, interesse-
organisationer samt lokalforeninger. Banebyforummet giver
input og udveksler ideer til den videre udvikling af Banebyen.

» Deninterne projektorganisering bestdr, foruden relevante
involverede forvaltninger, ogsd af Midtbyens Gymnasium,
Realdania samt Ipbende bistand fra eksterne konsulenter.

* Styregruppen bestdr aof relevante chefer og direktorer ved
Viborg Kommune. Derudover er Realdania repraesenteret i
projektets styregruppe og har sammen med den resterende
styregruppe til ansvar at godkende rammer og vilkar knyttet
til projektet.
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Byradet

Styregruppe Kommunale udvalg

Banebyradet Ekspertgruppe Banebyforum Adhoc
arbejdsgrupper

O Eksterne réd/grupper . Intern projektgruppe Internt beslutningsniveau

Figur 1: Akterer i og omkring projektet
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Organisatoriske greb (fortsat)

Aktorer og arbejdsgange i realiseringsprojektet

Figur 2 viser, hvilke opgaver og arbejdsgange de forskellige
akterer i realiseringsprojektet har haft undervejs samt hyppig-
heden aof deres aktiviteter i projektet.

bestdr af 16 medlemmer sammensat af politikere,
embedsveerk og grundejere/ investorer. Rddet medes ca. fire
gange arligt og giver anbefalinger vedr. udviklingen af Viborg
Baneby. Gennem drgftelser og kollektive beslutninger sikrer de
byudviklingens fremdrift samt synerqi til den bredere byudvik-
ling.

bestdr of ca. 45 interesserede borgere,
institutioner og foreninger, som aktivt har meldt sig til at deltage i
udviklingsworkshops via Banebyens hjemmeside. Borgerne
kan gennem workshops komme med deres gnsker og ideer til,
hvad der skal etableres i et afgrasnset omréde. Der har f.eks.
veeret afholdt workshops i tilknytning til anleeq aof projekter i
omrddetved Banebyen.

bestdr af en projektleder og
fagpersoner fra relevante forvaltninger i kommunen samt
eksterne rddgivere. Gruppen varetager den daglige ledelse af
omrddefornyelsen og sikrer projektets udvikling og fremdrift.
Det er projektgruppen, der afholder workshops og arbejdsme-
der med de @vrige aktergrupper. Derudover udarbejder
projektgruppen indstillinger om beslutninger til styregruppen og
til byradet. Den interne organisering omkring projektet har
projektetigennem vaeret en forholdsvis uaendret gruppe, som
har understgttet en lang og vedholdende indsats.

bestdr aof relevante chefer og direktgrer ved
Viborg Kommune samt Realdania. Styregruppen har overordnet
settil opgave at godkende rammer og vilkdr knyttet til projektet,
herunder gkonomiske rammer og krav til byggeriet.

Uddybende har Realdania i lgbet af realiseringsprojektet vaeret
med til at kvalificere de ideer, der er udviklet undervejs. Derud-
over har Realdania stillet krav til, hvordan omdannelsen af
omrdadet skulle udvikles ved lpbende at stille krav til byggeri
gennem byplankonkurrencer i samarbejde med Viborg
Kommune.

Supplerende har Viborg Kommune oplevet Realdanias
medvirken som et kvalitetsstempel, de har kunnet bruge i
forbindelse med de eksterne dialoger, blandt andet ved at
betone, hvad Realdania stetter og ikke statter i forbindelse
med byfornyelsesprojekter.
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Sikre fremdrifti Sikre informations- og Er projektejer (Plan, Styregruppen har til
udviklingen af Baneby- | ideudveksling om Teknik & Miljg, Viborg ansvar atgodkende
. en gennem drgftelser byfornyelsesprojekter Kommune] og vareta- rammer og Vilkdér
FORMAL . . . : . .
og anbefalingeri samtlpbende inddra- gerdendaglige knyttet til projektet.
forhold til politiske gelse aof interesserede projektledelse.
beslutninger. borgere.
Refererer til byrddeti Faciliteres af reprae- Refererer til en admini- Styregruppen bestdr af
Viborg Kommune. sentanter fra kommu- strativ styregruppe af en administrativog en
nens projektgruppe. relevante chefer og politisk styregruppe,
POLITISK OPHANG direktgrer ved Viborg der sammen med
Kommune. kommunens byrad
treeffer de endelige
beslutninger.
Bestdr af 16 medlem- Bestdr af ca. 45 Bestdr af medarbejde- | Styregruppen bestdr of
mer med repraesentan- | interesserede reprae- re fra Viborg Kommune | relevante chefer og
ter fra Viborg Kommune | sentanter (borgere, og med Ipbende direktgrer ved Viborg
MEDLEMMER ) . e . .
og stgrre investorer i institutioner, foreninger, bistand fra eksterne Kommune samt
omrddet. erhvervsliv). konsulenter og Realdania.
samarbejdspartnere.
Modes fire gange Der har veeret afholdt Modes efter behov [ca. | Styregruppen oriente-
ARBEJDSGANGE arligt. fire workshops i en gang om ugen). res efter behov.

perioden (2015-20186).

Figur 2: Arbejdsgange
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Lokale madl: Bydesign

Helhedsorienteret
arkitektonisk design

Det forste lokale mal for projektet har vaeret atintegrere broen
med de omkringliggende bygninger, dels med henblik pd at
sikre en arkitektonisk helhedsoplevelse, dels for at styrke
koblingen mellem broen og de tilgraensende bygninger og
matrikler. Evalueringen peger pd, at Viborg Kommune for
nuveerende delvist har realiseret mdlet. Kommunen har
arbejdet med en reekke helhedsorienterede initiativer og er
lpbende gdetidialog med udviklere, hvor de har stillet krav til
bygageri ved Banebroen. Dog er integrationen af funktioner
omkring broen fortsat i proces, hvormed virkningerne af disse
forst endeligt vurderes, ndr disse projekter stdr faerdige.

| den nordlige ende af Banebroen er broen integreret med
Midtbyens Gymnasium. Integrationen af broen med gymnasiet
har skabt en arkitektonisk sammenhaeng mellem broen og
bygningen, hvilket bidrager til broens ikoniske karakter.
Derudover fungerer Haervejspladsen pd broen som en
udvidelse af gymnasiet og skaber en god forudsaetning for at
koble inde- og udearealerne sammen.

| den sydlige ende af broen og ved brofaestet er man naesten
feerdig med at bygge boliger pd de tilstsdende matrikler i
Banebyen. Her er broen og bygningerne ikke bygget sammen
endnu, men et heevet gdrdrum skal koble bebyggelsen til broen
gennem en haevet gangsti, der udgar fra Banebroen. Her har
Viborg Kommune stillet krav til, hvordan det visuelle udtryk pd
den haevede gangsti skal se ud, s der opnds en arkitektonisk
sammenhaeng. En af investorerne fra byggerieti den vestlige
ende af Banebroen udtrykker i interview, at de er glade for
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integrationen af det haevede gardrum med resten af broen, da
onsket var, at gdrdrummet kunne benyttes af byens borgere og
ikke blot af beboere. Investoren udtrykker i den sammenhaeng,
at de ikke var enige med Viborg Kommune om, hvordan den
haevede gangsti skulle se ud, men atde indgik et kompromis
med kommunen. Det er et eksempel pd, hvordan Viborg
Kommune har arbejdet med malet om et helhedsorienteret
arkitektonisk design. | samme ende af broen skal der ved
broens faeste etableres cafe- og fritidsfunktioner (f.eks. fitness),
der ligeledes skal bidrage til at skabe byrum gennem integrati-
onen af disse funktioner. Cafe- og fritidsfunktionerne er endnu
under opforsel.

Endelig har kommunen stillet krav om teglbyggerier til tilstaden-
de matrikler, der giver samspil med gymnasiet og bymidten og
bidrager til helhedsoplevesen. Derudover har kommunen stillet
krav om altaner og grenne taghaver mod broen for at under-
stptte samspillet. P& den sydlige del af brofsestet mod Baneby-
envar der planer om at skabe yderligere et haevet gront deek,
hvilket endnu ikke er blevet realiseret.

Borgere, der er interviewet til evalueringen, mener, at bygninger-
ne ved den vestlige ende af brofaestet ser ud til at vaere for taette,
og atkommende beboere vil komme til at bo meget tast pd
deres naboer. De samme borgere vurderer dog ikke, at de bor
for teet p& deres naboer i den del af Banebyen, hvor de selv bor.
Detindikerer, at vurderingen af, hvorvidt fortaetningen er succes-
fuld, i hejere grad er et spergsmadl om tilveenning. Dette kan
derfor ikke vurderes med sikkerhed, inden projektet stér feerdigt.
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Lokale mdél: Bydesign

Nye transportstromme og
-former, f.eks. blode trafikanter
og offentlig transport

Det andet lokale mal for projektet var at skabe nye transport-
stremme og -former, f.eks. blgde trafikanter og offentlig
transport. Broen skulle vaere med til at skabe en hurtig og
attraktiv forbindelse for blgde trafikanter gennem Banebyen og
til den historiske bymidte og omvendt og invitere flere til at
bruge offentlig transport. Evalueringen konkluderer, at etable-
ringen af Banebroen har veeret vellykket for at skabe nye
transportstromme, hvilket styrkes yderligere af, at den nye
forbindelse bdade er blevet koblet til andre sti- og vejforlgb og
ved atintegrere broen med en offentlig funktion. Evalueringen
kan dog ikke konkludere, hvorvidt Banebroen har gget antallet
af blgde trafikanter, da der ikke er foretaget en baselinemdling
forud for etableringen.

Etableringen af Banebroen styrker forbindelsen for blede
trafikanter mellem Banebyen og bymidten (og omvendt] samt
for brugere af kollektiv transport ved togstationen. Banebroen
skaber ogsd en forbindelse for kollektive trafikanter, der
ankommer med tog. Banebroen giver f.eks. ca. 1.200 elever og
130 laerere pd Midtbyens Gymnasium og Aarhus Maskinme-
sterskole adganag til kollektiv transport. | interviews forklarer
medarbejdere fra gymnasiet og biblioteket dog, aten del af
gymnasiets elever ankommer til gymnasiet med bil og blandt
andet benytter sig af parkeringspladserne ved biblioteket,
hvilket har udfordret mulighederne for parkering for medarbej-
dere og brugere af biblioteket. Som konsekvens heraf har
biblioteket gjort nogle af parkeringspladserne tidsbegreense-
de. Det har ikke vaeret muligt at mdle pd&, om antallet af blede
trafikanter er steget pga. etableringen af Banebroen og

gymnasiet*. Flowet pd broen kan veere udfordret af krydsning
mellem gdende og cyklister pd enkelte steder. Krydsene er
etableret for at f& cyklister til at seenke hastigheden pd broen,
hvilket virker efter hensigten.

Derudover er der i oktober 2022 &bnet en bro over Indre Ringveji
den sydlige del af Banebyen, sé forbindelsen for de blade
trafikanter pd& Haervejsforlgbet gdr hele vejen igennem Baneby-
en. ldet forbindelsen er nydbnet og ikke er en del af realiserings-
projektet, er der ikke foretaget en evaluering aof forbindelsens
virkning i forhold til at ege antallet af blede trafikanter og reducere
antallet af hdrde trafikanter pd ringvejsforbindelsen. Fritidsinstitu-
tionen GAME vurderer dog, at Heervejsforbindelsen blandt andet
har givet skoler og andre medlemmer/brugere en nem adgang il
GAME's halleriden sydlige del af Banebyen. Derfor er de nye
transportstromme ogsd med til at ggre GAME's placering i den
sydlige del af Banebyen mere attraktiv for GAME som fritidsinsti-
tution s@vel som for brugerne. Kombinationen af forbindelsesbro-
en samtde kultur-, fritids- og uddannelsestilbud, der er placereti
og omkring Banebyen er yderligere med til at understotte, atder
skabes nye transportstromme og -former.

* Det skyldes for det forste, at vi ikke har adgang til en baselinemaling af
elever, laerere og borgeres adfaerd, og derfor vil trafikdata fra f.eks. Arriva
og/eller Midttrafik veere upreecise, da man alt andet lige ma forvente, at
brugen aof offentlig transport vil stige, nar der kommer flere mennesker til et
omrdde. Hvis brugerne havde samme adfeerd for etableringen af
Banebroen og Banebyen, vil vi sdledes blot mdle en stigning, der skyldes,
at flere mennesker er kommet til omradet. For det andet har perioden veeret
praeget af COVID 19, og brugen af offentlig transport er ikke p& niveau som
fer COVID19, da flere er begyndt at arbejde hjemmefra.
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Attraktivt og aktivt byrum med
byliv og nye samlingspunkter
pd Banebroen, Haervejspladsen

og brofaestet

Et centralt mdl for projektet har veeret at skabe et attraktivt og
aktivt byrum med byliv og nye samlingspunkter p& Banebroen,
Haervejspladsen og brofeestet. Banebroen blev indvieti 2019
oq er fortsat under udvikling pga. etablering af ny-tilkoblende
funktioner. For eksempel kommer der kunstvaerker og skiltning
pd broen og ved Haervejspladsen i neer fremtid samt den
fernaevnte udbygning af broen via en gangsti til det haevede
gdardmiljp. Derfor skal evalueringen af byliv laeses med
forbehold for, at de tilkoblede funktioner endnu ikke er feerdig-
opferte, hvorfor broens fulde potentiale forst kan forventes
realiseret, ndr de tilgreensende funktioner stdr faerdige.

Et centralt designgreb, der skal vaere med til at skabe en
attraktiv forbindelse og byrum pd Banebroen, er broens
bredde. | det oprindelige forslaqg til helhedsplanen har broen en
bredde pd ca. 24 m. Broens bredde er dog reducerettil 10m i
forunderseqgelsen, da denne viste, at den intenderede bredde
blev vurderet for bred bade ud fra en bylivs- og en gkonomisk
betragtning. Forundersggelsen lagde op til, at Banebroens
bredde blev reducerettil ca. 10 m: "En bredde, svarende til en
bygade, hvilket er tilstraskkeligt til, at Banebroen bdde kan
agere som en attraktiv forbindelse hen over jernbanen og
samtidig danne et aktivt byrum, der markerer sammenhaengen
mellem Banebyen og midtbyen." Derudover har der fra rddgive-
res side vaeret overvejelser om, hvorvidt det var attraktivt at
opholde sig pd broen pd grund af stej, vind og vejrforhold.
Endelig har realiseringen af broen veeret afheengig af samar-
bejdet med bestemte grundejere, sd broen kunne etableres
som tilteenkt. Ejerforholdene medferte justeringer og aendringer
af broens forlgb, da det ikke var muligt at opkebe alle de
grunde, som ifglge den oprindelige plan var ngdvendige. Der
er dog fastholdt en forholdsvis bred bro (i det realiserede
projekt varierer broens bredde mellem 5til 11 m) med henblik
pd fortsat at kunne skabe byrum pd broen. Broen udger
dermed ikke blot en forbindelsesbro, men har en bredde, der
har muliggjort etableringen af baenke og bede med beplant-
ning, som inviterer til ophold.

Pd& trods af etablering af opholdsmuligheder pd broen peger
korte voxpop-interviews med beboere i Banebyen pd, at selve
broforlgbet ikke bliver brugt til ophold i saerlig stor udstraekning.
Dette bekraefter overvejelserne om, hvor realistisk ideen om, at
en bro over togskinner kan anvendes som byrum. Dog kan
etableringen af baenke pd broen understotte, at byrummet

virker inkluderende, da borgere, der f.eks. er darligt gdende
eller har smd bgrn med, har mulighed for hvil eller ophold
undervejs. Borgere fortaeller samtidig, at broens indretning er
med til at gere broen til en attraktiv forbindelse pga. dens
visuelle udtryk. Konklusionen skal dog ses i forhold til det videre
potentiale, der er for at styrke ophold p& broen gennem de
tilknyttede omréder og funktioner.

Korte interviews med beboere i Banebyen, en repraesentant fra
erhvervsgymnasiet samt korte observationer indikerer, at
Heervejspladsen ikke bliver anvendt som opholdsrumi seerlig
stor udstraekning. Nogle gymnasieelever opholder sig ved
erhvervsgymnasiets haevede terrasser og ved trapperne til
stationeniforbindelse med pauser. | interview fortaeller en
medarbejder fra gymnasiet, at de ikke faciliterer ophold ved
pladsen, da det er en forbindelse for cyklister og gdende,
hvorfor det kan udgere en sikkerhedsmaessiq risiko, hvis for
mange opholder sig pd pladsen pd samme tid.

Foruden sikkerhed kan den mindre udstrakte brug af pladsen
skyldes stgj, sikkerhed i forhold til transportstramme og
brandveje eller mangel p&d mindre og mere intime opholdsrum.
Derudover kan det skyldes manglende funktioner, f.eks. caféliv,
informationsskaerme oq billettering, der var planlagti konkur-
renceprogrammet. Badde Banebroen og Haervejspladsen har
dermed potentiale for i hgjere grad at udgere attraktive byrum,
safremt funktionerne etableres. Det er vigtigt at understrege, at
integrationen af Haervejspladsen med gymnasiet giver gode
forudsaetninger for at skabe et levende byrum, men potentialet
er endnu ikke blevet forlgst, da der mangler funktioner i
erhvervsgymnasiets bygning, som kan forbinde gymnasiets
indre funktioner og rum med udendegrsarealer pd broen.

| forbindelse med programmering af gymnasiet har tanken
veeret, at gymnasiet ikke skulle have alle funktioner indbygaget,
herunder en kantine og idreetssale, men at eleverne skulle spge
ud i neeromrddet for at finde disse funktioner. Dette skulle vaere
med til at understotte brugen af byen. Selvom tanken kan
fastholdes, kan man med fordel arbejde med at aktivere
Haervejspladsen ved atintroducere nye funktioner ved
erhvervsgymnasiet, der anvender pladsen som forleengelse af
bygningen, f.eks. cafe, vaerksteder mv. Man kan ogsd aktivere
pladsen ved midlertidige funktioner. Der har f.eks. vaeret
madvogne pd pladsen pd et tidspunkt for at skabe aktivitet og
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ophold. Dog skal der vaere en balance mellem funktionerne, sé
byrummet ikke overprogrammeres.

Heervejstrappen, der fungerer som en forlaengelse af Heervejs-
pladsen, har et stort potentiale for at blive anvendt langt mere i
forbindelse til stationen. Dette potentiale kan forlgses ved at
introducere funktioner ssom en kiosk eller sandwichbar
omkring Haervejspladsen eller ved stationspladsen. Der er
aktuelt ikke funktioner som en DSB 7eleven eller en snackauto-
mat som ved flere andre stgrre stationer i landet. Dog forventes
det, at Heervejstrappen vil blive anvendt mere til ophold i takt
med, at svesmmehallen og stationspladsen udvikles.
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Brofaestet med de planlagte cafeer og fitnessfunktioner samt
etheevet gardrum i forbindelse med boligerne vil sté faerdigt i
lpbet af naeste ar. Det forventes af Viborg Kommune, at nye
funktioner vil skabe byliv ved den nyetablerede Baneby. Nar
projektet star feerdigt, kan kvaliteten af byrummene i den
vestlige ende af broen evt. evalueres.

| den storre kontekst har projektet vaere med til at binde byen
sammen og facilitere bedre adgang til omrader i byen, som var
afkoblet fra bymidten inden opferelsen af broen. Dette har
skabt en god forudsaetning for nye funktioner sésom GAME
Street Mekka ved Nellikevej.
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Lokale maél: Bydesign

Styrket identitet
og stolthed

Det tredje mal for projektet har veeret at styrke stoltheden og
identiteten i den nye bydel ved at arbejde med de arkitekto-
niske designgreb pd Banebroen og Midtbyens Gymnasium.
Resultatet har understottet oplevelsen af en samlet helhed og
givetdettidligere industriomréde i Banebyen en identitet som 5 |I|| ||
andet end blot et nyt boligomrade. Interviews indikerer, at il . | | “ “ | |
borgere i lokalomrddet er stolte over Banebyens nye vartegn. glll | | "| ” | || |‘|||||J
Gymnasiets arkitektoniske udtryk og materiale er med til at give | '
projektet identitet. Bygningens dynamiske form med mange
forskydninger og tilbagetraekninger i facaden, den lette
glasfacade i midten af bygningen og p& broens niveau, de
mange terrasser, de rede keramiske teglbaqguettes, der praeger ,‘" |||||

|| ||||||| :
l!!‘lI il JMJ
. -|f_'|_‘-|!

facaderne, giver bygningen og broen en seerlig karakter. | Prv | [ LT EII | [ |?E
Evalueringens vurdering er, at broens bredde og broens = )
integration med erhvervsgymnasiet samlet set har givet hele
projektet et seerligt ikonisk udtryk. Derfor tager Midtbyens
Gymnasium naturligt ogsé faellesbilleder af deres dimitterende
drgange ude pd Banebroen, da den er et vartegn for gymnasiet.

| korte interviews med beboere i Banebyen fortaeller de, at de
synes, at Banebroen er flot, og at den giver identitet til omradet.
Broen er med til at give omradet identitet til omradet, fordi det
ikke blot er en forbindelsesbro, men fordi den ogsd er aestetisk
flot udformet og er indrettet med grenne bede, der gor den tryg
og rar atfeerdes pd. En beboer forteeller eksempelvis, at nar
han har gaester pd beseq, s gdr de en tur hen og kigger pd
broen, fordi han gerne vil vise den frem.

| realiseringsprojektets udvikling er Banebroen blevet knyttet
yderligere sammen med Haervejen, og derfor er narrativet
omkring haervejsforlgbeti endnu hgjere grad koblet til Banebro-
en. Broen er feks. géet fra at blive kaldt Banebroen i realise-
ringsprojektet til nu at hedde Haervejsbroen. Derudover er
kunststrategien, som er vedtaget af Viborg Kommune i 2019,
ifolge kommunen med til yderligere at koble Banebroen til
resten af haervejsforbindelsen, da kunsten langs ruten bdde
skal quide blgde trafikanter via forlgbets udsmykning og
understgtte den lokale identitet for omrédet. Viborg Kommune
har planlagt at placere en raekke rede steler langs haervejsfor-
lpbet for at markere dens rute. De rede steler er udarbejdet af
kunstneren René Schmidt, og den mest markante rede stele er
placeret teet pd Haervejspladsen i november 2022. Kunstrategi-
en er endnu ikke fuldt realiseret, hvorfor virkningerne af
strategien ikke evalueres for nuvaerende.
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Storre commitment
og samarbejde mellem
banebyradets parter

Det flerde og femte lokale mdl handler om byledelse. Det forste
af de to mal for byledelse har fokus p& at skabe et aktivt
samarbejde med byens interessenter oqg investorer. Det
haenger, som tidligere beskrevet, blandt andet sammen med, at
ejerskabet over grunde var spredt pd tveers af akterer og det
affedte behov at sikre opbakning og et fast og forpligtende
samarbejde. Evalueringen konkluderer, at Banebyrddet var
etvelfungerende greb til at skabe storre commitment og
samarbejde med eksterne investorer i omrddet og pd tvaers

af relevante forvaltninger i kommunen.

Allerede i forlaeengelse af beslutningen om at vedtage helheds-
planen etablerede Viborg Kommune et Banebyrdd, der har til
formal at sikre fremdriften og realiseringen af helhedsplanen.
Helhedsplanen fungerede i den sammenhaeng som et
kommunikationsvaerktgj til at aktivere investorer og andre
interessenter, da den ifolge bdde kommunale repraesentanter
og investorer betpd, at man kunne forstd intentionerne med
udviklingen af den nye bydel. Banebyrddet er dermed teenktind
i kommunens bredere arbejde med byudvikling, hvor bdde
drgftelser og beslutninger vedrgrende Kickstart-projektet og
den bredere byplanlaegning er blevet behandlet.

Ifelge kommunale medlemmer af Banebyrddet var radet
afgerende for at kunne samle grundejerne i Banebyen oqg fra
de tilgreensende matrikler til dialoger om omdannelsesomrd-
det. Derudover var rédet afggrende for, at Viborg Kommune og
andre investorer kunne opkgbe de grunde, der var ngdvendige
for realiseringen af Banebroen. Banebyrddets interessenter
lavede f.eks. kollektive aftaler med hinanden om atinvestere i
projekter, ligesom de delte deres interesser for evt. investerin-

ger med hinanden. Interviews med medlemmer fra Banebyrd-
det peger pd, atinteressenterne internt kunne leegge "pres” pd
hinanden i forhold til keb og salg af grunde. Kommunale
medlemmer af Banebyrddet forklarer, at de tidligere har
forspgt atindgd i dialoger med nogle af grundejerne i omrdadet
om kob og salg af grunde, men uden held. De oplevedei
stedet, at ndr det pludselig var andre investorer, der internt
lagde pres pd hinanden, var investorerne mere lydhare over for
onsker om kgb og salg af grunde, hvormed kommunen
lykkedes med at lave aftaler med flere af grundejerne og
investorerne.

| forbindelse med forundersegelsen undersggte Viborg
Kommune i samarbejde med Realdania, hvad der var afggren-
de for, atinvestorer ville have interesse i atinvestere i omrédet
ved Banebyen. Undersggelsen viste blandt andet, aten
forbindelsesbro var afgerende for omrddets veerdi som
investeringscase. Opforelsen af Banebroen har ifplge intervie-
wede investorer samt akterer fra Banebyrddet @get investorer-
nes interesse for omrddet pga. den hurtige og direkte forbindel-
se til bymidten og kollektiv togtrafik for blgde trafikanter.
Dermed var Banebyrddet en forudsaetning for opferelsen af
broen, mens broen i kombination med Banebyrédet var
afggrende for, at Banebyen blev en interessant investeringsco-
se. Derudover forklarer repraesentanter fra kommunen, atde
ogsd oplevede, at samarbejdet med Realdania var en styrke i
forhold til atindgd aftaler med investorer og grundejere, da
samarbejdet med Realdania opleves som et kvalitetsstempel.
Endelig har kommunen i nogen grad kunnet bruge samarbej-
det med Realdania til at std fast pd standarder for det kom-
mende byqggeri.
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Anlaegsprojekter af gronne
omrader afspejler borgernes

onsker og behov

Det andet lokale mal for byledelse handler om at sikre aktiv
inddragelse af borgernes perspektiver i realiseringsprojektet.
Et stort fokus og mdl med realiseringsprojektet har vaeret at
inddrage borgere i Viborg Kommune, sé& anlaegsprojekter i
hgjere grad afspejler borgernes gnsker og behov og for
derigennem ogsd at styrke borgernes ejerskab til omrddet.
Konkret har Viborg Kommune arbejdet med atinddrage
borgere og foreninger i udviklingen af anlaegsprojekter
gennem et Banebyforum, som er et forum for alle interesserede
borgere i byen. Kommunen er langt hen af vejen lykkes med at
involvere borgere gennem workshops, men der er et potentiale
for at arbejde med mere divers rekruttering og deltagelsesmu-
ligheder, sé en bredere borgergruppe kan bidrage med deres
ideer.

Banebyforummet har fungeret som et greb til bdde atinddrage
og orientere interesserede borgere og omkringliggende
foreninger om forandringer i Banebyen. Banebyforummet
bestdr af interesserede beboere i omradet, virksomhedsejere i
Banebyen samt lokale foreninger. Der har veeret afholdt fire
workshops i perioden 2015-2016, mens der i perioden
2017-2019 har veeret afholdt tre workshops. Deltagerne er
rekrutteret pd basis af en interessentanalyse og direkte
mailinvitationer til boligejere, foreninger, fritidsforeninger,
institutioner, forretnings- og erhvervsdrivende i omradet.
Antallet af deltagere har vaeret svingende (alt fra 9-137
deltagere), men er steget hen over drene, hvilket kan skyldes, at
Banebyen er blevet et mere kendt omréde, som flere borgere
har féet interesse for.

Der har veeret borgerinvolvering omkring Banebyparken,
Haervejen og Biblioteksparken gennem workshops, og hvor
input fra borgere er brugti udviklingen af omrddernes funktio-
ner. Borgerne i omrédet er eksempelvis kommet med gnsker til,
hvordan parken i Banebyen skal se ud, herunder ytret gnsker til
brug/adfaerd i parken samt bekymringer om ugnsket adfeerd
(f.eks.unge, der "larmer”). Derved har Banebyforummet ogsd
fungeret som "ventil” for bekymringer forklarer borgere i
omrdadetiinterviews. Endelig har Viborg Kommune ogsd brugt
Banebyens Facebook-side til at kommunikere om projektets
fremdrift, hvor borgere har kunnet folge med og kommentere
pd projektets fremdrift.

Evalueringen vurderer, at der fremover kan veere et potentiale
for at @ge borgernes tilslutning til Banebyforummet ved at have
en mere divers kommunikations- og rekrutteringsstrategi og
ved at tydeliggare borgernes bidrag ved evt. deltagelse ien
workshop (f.eks. synliggere, om formdlet med borgernes
deltagelse er atinddrage eller at samskabe, og hvordan input
vil blive brugt). Endelig kan Viborg Kommune ggre borgernes
deltagelsesmuligheder bredere, eksempelvis ved at variere i
varighed, tidspunkt p&d dagen, format (f.eks. fysisk, virtuelt,
afstemninger, samarbejdsaftaler o.l).
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Strategiske mal

Med afsaetirealiseringen af de lokale mal foretages en
vurdering af, hvorvidt de strategiske mal er indfriet. Evaluerin-
gen af de lokale mal indikerer, at realiseringsprojektet Viborg
Banebro har understottet flere af de strategiske mdlsastninger i
den bredere Kickstart-kampagne. Det vedrgrer seerligt mdlet
om fysisk og funktionel fortaetning, som Viborg Kommune har
arbejdet med gennem etableringen af Banebroen, som
foruden at udgere en forbindelse skaber stgrre sammenhasng
mellem det tidligere industriomrdde og den historiske bymidte
og har veeret medvirkende til, at fortastningen i Banebyen kunne
realiseres. Derudover har Viborg Kommune haft et steerkt fokus
pd den strategiske og helhedsorienterede byledelse via
organiseringen omkring projektet.

Viborg Kommune har overordnet set haft sterst fokus pd&
udviklingen af en blandet bydel med sammenhasngskraft samt
pd forteetning og bedre forbindelser. Samlet peger evaluerin-
gen pd, at der er skabt resultater for flere af de strategiske mal i
Kickstart-projektet:

En of projektets strategiske mdlsastninger er atopnd en

.Viborg Kommune
har konkret arbejdet med denne strategiske mdlsastning ved
eksplicit at definere erhvervsgymnasiet som et gymnasie, der
onsker at bruge byen, og som inviterer byen indenfor. Erhvervs-
gymnasiet blev oprindeligt etableret uden en egentlig kantine
og enidreetshal, da man havde ambitioner om, at elever sdvel
som laerere skulle spge ud i detlokale omrade for at finde
frokost og dyrke idreet. | interviews forteeller informanter fra
kommunen og gymnasiet, at der senere hen er etablereten
mindre kantine pd gymnasiet, idet man erfarede, at elever og
leerere efterspurgte det, og fordi det var en fordel med egen
kantine i forbindelse med oplaeqg og foredrag, hvor gaester
udefra inviteres ind. Det har sdledes vist sig, at visionen om at
s@ge udibyen har veeret sveerere at efterleve. Dog er der et
potentiale for, at laerere og elever i hgjere grad sgger ud i byen
for at finde frokost, ndr disse faciliteter etableres teettere pd
gymnasiet, f.eks.. ved stationspladsen. | interview med en
repraesentant fra biblioteket fremhasves det, hvordan gymnasi-
et og biblioteket er lykkes med at etablere et samarbejde, hvor
biblioteket inviteres ind pd gymnasiet i forbindelse med
temaforlelb og omvendt, hvordan elever spger hen pd bibliote-
ket for at finde studie-/laesepladser.

Til den sociale dimension af baeredygtighed er der yderligere
indarbejdet faellesomrdder og modesteder pd og ved
Banebroen, f.eks. baenke og cafeer, som har potentiale til at

skabe meder pd tvaers. Da brofaesterne, der graenser op il
broen, endnu ikke er faerdigetableret, er detikke muligt at
vurdere potentialet for mgder pd tveers.

, knyttet til sted og historie, er ogsd et
elementi Kickstart-projektets mdlsaetninger, og som Viborg
Kommune har arbejdet med gennem forskellige arkitektoniske
greb samt ved atinddrage borgerne i byudviklingsarbejdet.
Der er seerligt arbejdet med identitet og stolthed gennem de
arkitektoniske greb ved erhvervsgymnasiet og p& Banebroen.
Deterihgjgrad lykkedes at fremme stoltheden og identiteten
gennem de fernaevnte arkitektoniske greb. | interviews med
borgere fra omrddet udtrykker de tilfredshed over Banebroens
visuelle udtryk. Flere forteeller, at de synes broen er paen, og at
de viser den frem til udefrakommende gaester. | forbindelse
med gymnasielevernes dimission tager skolen billeder af de
dimitterende drgange pd broen, da den er et varemaerke for
gymnasiet. Endelig har Viborg Kommune arbejdet aktivt med at
inddrage borgere i beslutningsprocesser omkring etablerin-
gen af faciliteter i byrummet, hvilket virker understgttende for
borgernes ejerskab til byrummet samt faciliteternes relevans
for dem, der skal bruge dem. Man kan derfor forvente, at
borgernes identitet og stolthed over omrddet modnes over tid i
takt med, at funktioner udvikles, og borgerne vaenner sig til det
nye byrum og opndr vaner i byrummet.

eret
tredje centralt strategisk mal i Kickstart-projektet, som realise-
ringsprojekteti Viborg Baneby har arbejdet aktivt med.
Der er pt. etableret over 650 udlejningsboliger i Banebyen
(f.eks. boliger etableret af Bach-gruppen?*], og der opfores
lpbende flere boliger, herunder ogsd private boliger. Udviklin-
gen ses 0gsd afspejleti kommunens kommunalplaner, hvor
bebyggelsesprocenterne for Banebyen i 2009 var pd& 50-60
pct, mens det stadig var et erhvervsomrdde. Bebyggelsespro-
centerne i Banebyen er i kommunalplanen for 2017-2029 nogle
steder heevettil 150 og 175 pct, dvs. efter pdbeqgyndelsen aof
realiseringsprojektet.

Investorer samt medlemmer af Banebyrddet forklarer i
interviews, at broen var afgerende for, at Banebyen blev en
interessant business case for investorerne, fordi den centrale
beliggenhed rent faktisk farst blev central, da den blev
understgttet af en ny og funktionel forbindelse. Investorer forkla-
rer ydermere, at Banebyen var en interessant investeringscase,
fordi"dpde” asfalterede arealer i det gamle erhvervsomréade
skulle omdannes til noget, der kunne f& veerdi for borgere. |
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Banebroen den historiske bydel med Banebyen for blede 29%
trafikanter og har dermed eget forbundetheden via en hurtig

dialoger med investorerne har helhedsplanen vaeret et godt tal Udlejnings-
redskab til at vise visionerne for omradet. Derudover kobler Boligtype ntal opfgrt lejet procent
49 14

. 88 75 85%
forbindelse.

261 173 66%
52 17 33%
65 63 97%
40 40 100%
97 93 96%
652 475 73%

Figur 3 - Antal nyetablerede udlejningsboliger og boligtype
*Dethar ikke veeret muligt atindhente data fra Bach-gruppens opforelse af boli- Det er de enkelte boligselskaber, der har oplyst, hvor mange lejeboliger de

geriomrédet. Derved er antallet af etablerede boliger hojere end 652. har opferti Banebyen, boligtype samt antal udlejede boliger.
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Figur 4 - Bebyggelsesprocent og etageantal for delomrdder i Banebyen. Omrddet i Banebyen har en gennemsnitlig bebygqgelsesprocent p& 92.



| Kickstart Banebroen i Viborg Baneby | Laering og erfaringer fra realiseringsprojektet 40

Strategiske mal (fortsat)

har veereten
baesrende intention i forarbejdet omkring Forsteedernes
Teenketank og er i den optik indlejret i Kickstart-projektets fokus
pa fortaetning, forbindelser for blpde trafikanter og udviklingen
af Banebyen som en baeredygtig bydel. Til denne mdlsaetning
skal det bemeerkes, atindsatser for klima- og miljgmaessig
baeredygtighed pd tidspunktet, hvor projektet blevigangsat,
havde fortaetning af boliger som et centralt virkemiddel samt
etablering af forbindelser for blgde trafikanter og til kollektiv
transport. Derfor skal realiseringsprojektets arbejde med den
klima- og miljpmeessige beeredygtighed ligeledes forstds i den
kontekst, selvom den klima- og miljsmaessige dagsordenidag
har bevaeget sig i en anden retning.

Evalueringen viser, at realiseringsprojektet pd flere mader har
understgttet intentionerne om klima- og miljgmaessig baeredyg-
tighed. Primeert har projektet haft fokus pd fortaetning og styrket
forbindelse for blpde trafikanter, sekundaert pd begrenning og
etablering af LAR-bede*. Banebroen har fungeret som en
"driver” i forhold til at kickstarte investeringer i en baeredygtig
forteetning af Banebyen. Som allerede beskrevet har Banebro-
en veeret en forudsaetning for, at interessenter og grundejere
ville investere i udviklingen af en ny og forteettet bydel. Fortaet-
ningen af beboelse i Viborg Baneby med etageboliger,
serviceerhverv og uddannelsesinstitutioner er med til at
understgtte udviklingen af en klima- og miljpmeessig beaeredyg-
tig bydel.

LAR i byen

15 %
Kloak

Figur 5 - Eksempler p& gronne tiltag fra Viborg Kommunes Helhedsplan

Banebroen forbinder derudover den historiske bymidte,
Banebyen og togstationen med hinanden og skal understotte
brugen af kollektiv togtransport. Det har i indevaerende
evaluering ikke veeret muligt at undersege, om den kollektive
transport er steget pga. broen, da der undervejs i dens
opferelse er etableret et gymnasium og nye boliger, hvilket
umuligger etableringen af en baselinemadling, da vi ikke kender
til borgernes transportvaner, for de kom til omrédet.

Der erirealiseringsprojektet arbejdet med klima- og miljpmaes-
sig beeredygtighed ved at stille krav om begrenning pd byggerii
Banebyen og ved at etablere LAR-bede ved Banebroen og
Heervejsforlpbet til hdndtering af spildevand. Derudover er der
pd Banebroen og ved brofaestets byrum etableret gronne bede
med beplantning samt stillet krav til beplantning ved bygqgeriet i
de nyopferte boliger i Banebyen. Dog kan man indvende, at
man i forbindelse med etablering af nye byggerier kan overveje,
hvordan man kan reducere maengden af beton, og hvilken
betydning reduktionen af beton (og dermed CO2) vil fd i forhold
til den oplevede merveerdi for brugerne (jf. pointen om, at fokus
for milipmeessig baeredygtighed har rykket sig). | den forbindel-
se kan det eksempelvis diskuteres, om andre mere CO2-venli-
ge materialer, feks. trae, kan anvendes til rekreative broer.

* LAR stadr for Lokal Afledning af Regnvand og er en moderne tilgang til h&ndte-
ring af regnvand, hvor vandet bruges som ressource pd overfladen.
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er ogsd et centralt element
i Kickstart-projektets strategiske mal for dermed at understgtte
den gkonomiske beaeredygtighed af byudviklingsindsatsen.
Som naevnt har Viborg Kommune arbejdet med at sge investe-
ringslysten ved at ggre Banebyen til en attraktiv investeringsca-
se.| 2019 var der investeret ca. 2 mia. DKK i anlaegsprojekter i
Banebyen. Tallet er steget til neesten 3 mia. DKK siden da, mens
kommunen forventer, at de samlede investeringer vil lgbe op i
omkring 5 mia. DKK, nér Banebyen er faerdigudbygget.
Undervejs i projektet har Viborg Kommune heevet loftet for
bebyggelsesprocenter, hvilket understreger den hurtigt
stigende investeringslysti omrédet og muligheden for at
udnytte mere terraen end forst antaget.

Investeringerne kan ikke entydigt henfgres til investering i broen
selv, altsd Kickstart-projektet, men er en afledt effekt af den
bredere og positive byudviklingsspiral med etablering af
Banebroen, Banebyrddet og helhedsplanen. Det er evaluerin-
gens vurdering, at projektet har medvirket til, at der er kommet
investorer til Viborg Baneby, da broforbindelsen viste sig at
have afggrende betydning for, at omrddet blev en interessant
investeringscase. Investorer fremheever i interviews, at broen
havde afgerende betydning for deres interesse i omrddet, men
at dialogerne i Banebyrddet ogsd medvirkede til dialog og
rentable investeringer. | de efterfelgende dialoger har Viborg
Kommune stillet krav til investorer om, at der f.eks. skal vaere
plads til detail- og/eller serviceerhverv i stueplan pé deres
boligbyggerier, ligesom Viborg Kommune har veeret proaktive i
forhold til at lave aftaler med fritidsinstitutioner om, at de skal
etablere sig i omrddet. Det blandede byggeri rummer béde
pleje-, ungdoms-, familie- og almene boliger og er med til at
understgtte den blandede by med sammenhasngskraft.

har veereten
central del af de organisatoriske greb i Viborg Kommune ogi
Kickstart-projektet bredere set. Viborg Kommune har arbejdet
strategisk og helhedsorienteret med byledelse i projektet
gennem tre greb: 1] Helhedsplanen, 2) Banebyrddet og 3]
Intern organisering i forvaltningen. Medarbejdere fra Viborg
Kommune forklareriinterviews, at helhedsplanen har fungeret
som et steerkt kommunikationsredskab i dialoger med
investorer og andre interessenter. Ligeledes forteeller investorer,
at de med helhedsplanen har kunnet forstd, hvad kommunens
visioner for omrddet var. Etableringen af Banebyradet har
sikret, at relevante aktgrer og investorer begyndte attale
sammen om, hvad de hver iseer ville og kunne med grundene i
Banebyen. | Banebyrddet har investorer ogsd lavet feelles

investeringsaftaler, da nogle investorers interesser afhang af
andre investorers. Den interne organisering i kommunen
fremhaeves ogsd som et centralt organisatorisk greb, da det
har veeret en fasttemret og proaktiv gruppe, der har veeret
opsogende i forhold til atinddrage borgere og investorer samt
fritids- og kulturinstitutioner i projektet. Helhedsplanen, Baneby-
réidet og den interne kommunale organisering har i kombinati-
on med hinanden fungeret som steerke bystrategiske greb, der
har understgttet projekts retning og fremgang.

Endelig fremhasver medarbejdere fra Viborg Kommune, at det
har veeret en styrke at samarbejde og sparre med Realdania
undervejs i projektet. | dialogerne med investorerne oplevede
kommunen, at samarbejdet med Realdania blev opfattet som
et kvalitetsstempel, hvilket understattede investorers og
grundejeres interesse for realiseringsprojektet. Derudover var
Realdania med til at kvalificere ideerne og til at sige, ndr
kommunen skulle holde barren hgjt, og til at stille krav. Realda-
nia har dermed veeret med til at sikre, at kommunen kunne
holde fastideres visioner.
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Figur 6: Investeringer i Banebyen
De optalte investeringer i figuren afspejler Viborg Kommunes ansldede
anlaegssum for Viborg Baneby fra og med ér 2016.
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Strategiske mal (fortsat)

Et sidste strategisk mdl handler om at sprede viden og
eksempelvaerdi til gavn for andre kommuner og byudviklere i
landet. Viborg Kommune har udarbejdet en kommunikations-
strategi for den Ipbende formidling og spredning af projektet.
Kommunen har arbejdet med at sprede viden og anvende
projektet som eksempelvaerdived at skrive artikler om
byudviklingsprojektet i Banebyen (f.eks. artikel i Bgrsen 2014,
Teknik og Miljp 2020], stille op til interview (f.eks. TV-Midtvest)
og kommunikere om Banebyens projekter gennem videoer, der
ligger offentligt tilgaengelige pd YouTube og pd Banebyens
egen hjemmeside. 12017 vandt Viborg Kommune Byplan-
prisen, hvilket de ogsd skabte opmaerksomhed om pd diverse
medier. Derudover stiller kommunen sig til rddighed for at give
besogende rundvisninger i Viborg Baneby. Det er saerligt andre
kommuner i landet, der har gnsket at f& rundvisninger, og
Viborg Kommune anslér, at de afholder ca. 10-15 rundvisninger
om dret. | efterdret 2022 var Viborg Kommune veert for det
arlige KTC-mede (Kommunalteknisk Chefforening], hvor
repraesentanter fra Viborg Kommune viste de deltagende
kommunale planchefer og direktgrer rundt i Banebyen. Endelig
har Viborg Kommune Igbende spredt viden om Banebyens
fremgang og udvikling via Banebyens Facebookside og
hjemmeside.

Derudover har erfaringerne fra Banebyrddet og Banebyforum
inspireret et andet byudviklingsprojekt internti kommunen, hvor
man er ved at udvikle en helhedsplan for Bjerringbro. Der er
nedsat et Bjerringbro Byforum med inspiration fra Viborg
Kommunes arbejde med strategisk byledelse. Bjerringbro har
nogle af de samme udfordringer, som man havde i starten af
realiseringsprojekteti Viborg Baneby. | Bjerringbro skulle man
ligeledes arbejde med byudvikling i et omrade, hvor der var
mange forskellige interesser og holdninger til udviklingen af
omrddet. Derudover var der mange forskellige organisationer
og forainvolveret i byens udvikling, der blev oplgst og erstattet
af Bjerringbro Byforum, som i faellesskab skulle vaere med til at
lofte omdannelsen af byen. Ligeledes anvendes lignende greb
ilokale udviklingsplaner for mindre byer i Viborg Kommune, da
man fra politisk hold har gode erfaringer med den made at
organisere sig omkring udviklingen af et omrade. Organiserin-
gen gennem byfora har eksisteret i Viborg Kommune i en del ér,
og derfor deler medarbejdere fra kommunen erfaringerne med
andre medarbejdere i kommunen, der arbejder med byfornyel-
sesprojekter.

Disse erfaringer vidner om, at der er og har vaeret fokus pd at
skabe synlighed og opmaerksomhed om projektet. Der er

potentiale for, at Viborg Kommune kan sprede de samlede
erfaringer med strateqisk byledelse til andre kommuner, nér
realiseringsprojektet star faerdigt.

| forleengelse heraf har der ikke veeret en bredere og mere
eksternt rettet spredning af realiseringsprojektet som et led i
den bredere Kickstart-kampagne, hvilket projektgruppenii
Viborg Kommune giver udtryk for, er et potentiale fremadrettet.
Der eri projektet dermed et potentiale for mere mdilrettet at
vidensdele erfaringer fra realiseringsprojektet til andre
kommuner i kampagnen sdavel som uden for kampagnen.

| forleengelse af det neevner medarbejdere fra Viborg
Kommune, at de ogsd gerne ville have sparret med andre
kommuner om deres arbejde med strateqisk byudvikling eller
i endnu hgjere grad inddrage Realdanias rddgivning mere
vedvarende i projektet.
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Evalueringsdesign

Evalueringen tager afsaeti et behov for at styrke viden om
virksomme byudviklingsindsatser. Sigtet er derfor at opsamle
laering om, hvad der har virket og hvorfor - og med det afsaet
understgtte en videre byudvikling af landets forsteeder hos
kommuner, Realdania og andre aktgrer inden for byudviklings-
feltet.

Evalueringsdesignet kobler pd den baggrund fire greb:

En integreret program- og projektevaluering af b&de
kampagnen og realiseringsprojekterne.

En teoribaseret evalueringstilgang, der med afsaeti udvik-
ling af feelles forandringsteori (strategiske og lokale mal)
sikrer en lokalt sensitiv, men ogsd faelles ramme for evalue-
ringen pd tveers.

En summativ og formativ evaluering, der sikrer en samtidig
vurdering og laeringsveaerdi of resultaterne. P& program-
niveauet har evalueringen veeret formativ med fokus pé at
identificere virksomme principper for byudvikling, der kan
spredes i feltet.

En contribution-analytisk tilgang, som afdaekker, hvordan
projektet bidrager til resultatskabelse i den bredere byudvik-
lingsindsats, snarere end der afspges direkte drsagssam-
menhaenge.

Evalueringen er gennemfortitre faser: Fase 1 har haft fokus
pd atudvikle og kvalificere en feelles forandringsteori for
kampagnens mal og intentioner og med det afsaet udvikle
lokale forandringsteorier for hvert realiseringsprojekt. Det skal
ses pd den baggrund, at der ikke i kampagnen har vaeret et
opstillet feelles strategiske mal eller etableret baseline.
Forandringsteorierne har taget udgangspunkti de partner-
skabsaftaler og strategiske dokumenter der er udviklet som
led i realiseringsprojekterne. Fase 2 har bestdet af dataind-
samling med afsaet i kvalitative interviews, dokumentgennem-
gang og analyse, og fase 3 har bestdet af validering of
resultater og afrapportering.

Evalueringen er udfert for en styreqruppe, bestdende af
Realdania og de tre kommuner Viborg, Aalborg og Ballerup.

Evalueringen er gennemferti 2022 af Rambell Management
Consulting og Henning Larsen Architects.
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En evaluering i tre faser med afsaet i kvalitative data og dokumentanalyse

Evalueringen af de tre realiseringsprojekter i Aalborg,
Ballerup og Viborg er gennemfeart itre faser: en indleden-
de kvalificeringsfase, en dataindsamlingsfase og en
afsluttende validerings- og rapporteringsfase.

P& programniveau er der gennemfort interviews med
akterer fra hhv. Realdania, sekretariatet og formand for
Forsteedernes Teenketank, to andre kommuner tilknyttet
forundersegelsesfasen samt den tilknyttede ekspert
professor Tom Nielsen.

For hvert projekt er der gennemfort 1-2 casebesaqg pr.
projekt, kvalitative interviews med mellem 10-15 aktgrer

fra kommune, boligforeninger, private aktgrer, investorer,
civilsamfund, der er foretaget observation og evt. borger-
interviews i omrddet, og der er er gennemlaest og kodet
relevant materiale og dokumentation af projektet.

Evalueringens afsaet og resultater er kvalificeret med
projektets styregruppe (Realdania og kommuner) gennem
en kvalificeringsworkshop, der i opgavens opstart har tjent
til udvikle forandringsteori, lokale opstartsmeder, en feelles
valideringsworkshop og lokale valideringsmeder.

Rapportudkast er kommenteret af styregruppe og
professor Tom Nielsen.




Bilag
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Datagrundiag

Datagrundlaget for evalueringen af Viborg Banebro daekker
over: 1] Interviews med programaktgrer, 2] Interviews med
projektrelevante akterer, 3] Observationer fra den arkitekto-
niske analyse, 4) Boligdata.

1. Interviews med aktorer p& programniveau

Interviews pd programniveau blev gennemfort perioden 15.
junitil 22. september 2022. Interviewene blev foretaget virtuelt
og blev struktureret pd baggrund af en interviewguide.
Efterfolgende blev interviewene kodet i matrix. Der blev
foretaget fem interviews. Interviewpersonerne bestod af
Realdanias projektledere, sekretariat for Teenketanken, Jens
Kvorning som repraesentant for Eksperttaenketanken for

Fremtidens Forstaeder og den tilknyttede ekspert Tom Nielsen.

2. Interviews med projektrelevante akterer

Interviews med relevante akterer blev gennemfort i perioden
30. august 2022 til 22. september 2022. Interviewene blev
foretaget i Viborg Kommune pd et casebesgg eller virtuelt og
blev struktureret pd baggrund af en interviewguide. Efterfol-
gende blev interviewene kodet i matrix. Der blev i alt foretaget
10interviews, som enten var fokusgruppe eller enkeltstéende,
og som havde en varighed mellem 1 time og halvanden time.
Interviewpersonerne bestod af en repraesentant for Viborg
Kommune, en repraesentant fra GAME streetmekka, en
repraesentant fra Viborg Bibliotek, to repraesentanter fra
Banebyrdadet, rektoren ved Aarhus Maskinmesterskole,
rektoren ved Midtbyens Gymnasium, en investor i eiendomme
fra A.P. Pension, en radgiver tilknyttet Vandkunsten samt en
repraesentant fra 'Boliger for Livet. Derudover er der foretaget
korte voxpop-lignende interviews med brugere af broen og
beboere i Banebyen.

3. Arkitektonisk analyse

Den arkitektoniske analyse er guidet af en observationsquide
med tre temaer: Funktionel forbindelse, Astetiske kvaliteter og
Attraktive byrum. Ved funktionel forebyggelse er der blevet
kigget pd kvalitet af cykelstier og mulighed for at gennemgd
evaluering af felgende: stiens storrelse, tryghed, respekt for
ganglinjer, interessante facader, forbindelse til de omkringlig-
gende funktioner, tilgaengelighed og brugervenlighed.

A stetiske kvaliteter skal forstéds som oplevelser, identitet og
stolthed, hvor der er blevet kigget pd aestetiske kvaliteter,
positive sanseindtryk og skala. Kriterierne har veeret: godt
design og gode detaljer, smukke udsigter, identitetsskabende
byrumsinventar, materialer, traeeer, planter, vand, dimensionering
af bygninger og rum i en menneskelig skala og bevaegelses-
muligheder. Ved attraktive byrum er der blevet kigget pd
komfort og tryghed. Kriterierne har vaeret: mulighed for ophold,
mulighed for at se, mulighed for at tale/hgre, muligheder for
udfoldelse og aktiviteter, beskyttelse mod trafik og ulykker,
beskyttelse mod kriminalitet og vold samt beskyttelse mod
ubehagelige sansepdvirkninger.

4. Boligdata

Data for antallet af udlejningsboliger og boligtypen erindhen-
tet via korrespondance med boligforeningerne Sct. Jorgen,
Birch Ejendomme, AP Pension samt Ejegod Ejendomme.

Data daekker over antal opferte lejelejligheder, antal udlejede
lejligheder samt antallet af rum i lejligheder for boliger i
Banebyen. Yderligere daekker data over investeringsomfanget
2019 0g 2022 samt den forventet investeringsmasngde, nér
Banebyen er faerdigbygget.

5. Investeringsdata

Data for omfanget af investeringer i anlaegsprojekter i Viborg
Baneby erindhentet via Viborg Kommune, som Igbende har fort
statistik over antal og omfang af investeringer i Viborg Baneby.
Data teeller fra 2016 og frem til 2022.
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12013 igangsatte Realdania Kickstart forstaden 2.0; en
indsats, som gennem tre realiseringsprojekter i Aalborg,
Viborg og Ballerup har forsggt at skabe modeller for fremtidig
byudvikling af mere baeredygtige forstaeder til eksempelvaerdi
for resten af landet. Indsatsen har haft fokus pd at understotte
en baeredygtig byudvikling - klima- og miljpmaessigt, socialt
og okonomisk - med afseetii en funktionel forteetning af
bycentrum og styrkede forbindelser. Et saerskilt fokus har ogsa
veeret at tiltraekke investeringer til omradet og dermed samlet
understotte en positiv byudviklingsspiral.

De tre realiseringsprojekter er nu alle opfort, eller godt pd vej

dertil, og Realdania har derfor faet udfert en evaluering med

henblik pd at opsamle lzering fra projekterne, rettet mod at fa K I c K
erfaringerne bredere ud. Denne publikation beskriver lseringen

fra realiseringsprojektet pd Kickstart Viborg Banebro S TA H T

Ud over denne publikation er der udarbejdet en evaluering af
de to gvrige realiseringsprojekter samt en samlet evaluering,
der samler op pd tvaergdende laering og erfaringer.
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