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.
FORORD

Med initiativet Innovationsprodukter mdlrettet klimatilpasning i teette byomrdder har
Realdania sgsat en ambitigs satsning med henblik pa samtidigt at skabe bedre bymiljeer
og gron vakst. Visionen er, at Danmark kan opné en forende position inden for klima-

tilpasningsteknologier med dertil knyttet jobskabelse og eksport.

Klimatilpasning er en aktuel udfordring, der optager et stort flertal af borgere savel
som virksomheder og myndigheder. Udfordringen er ikke mindst aktuel i teette by-
omrader, hvor vand under store regnskyl bliver et omfattende problem i stedet for en
veerdifuld ressource. Hvis problemet skal lases, kraever det nyteenkning og samarbejde
mellem brugere, myndigheder, vidensinstitutioner og virksomheder. Realdania ensker
med dette initiativ at bidrage til den samlede udvikling med et serligt fokus pd den

virksomhedsrettede udvikling.

Missionen er at supplere virksomhederne med inspiration, viden og skonomiske res-
sourcer, der gor det muligt at omsztte de forventede hjemlige investeringer i klimatil-
pasning til en vedvarende og ekspanderende udviklingsindsats. Omdrejningspunktet
for initiativet er siledes aktiviteter, der kan sikre virksomhedernes ejerskab og fortsatte
udvikling af lesninger til det danske og internationale marked. Hvilke konkrete udvik-

lings- og markedsmodningsforlab, der bliver tale om, er sdledes fortsat dbent.

Samtidigt er det oplagt, at realiseringen af de konkrete produktideer med fordel kan ske
pd et oplyst grundlag. Derfor gennemferer Smith Innovation i efteraret 2012 en raeekke

analyser der henholdsvis belyser:

= De forende vidensmiljeer inden for klimatilpasning
= Det danske og internationale markedspotentiale inden for klimatilpasning
= Strategierne hos de toneangivende akterer i forhold til udvikling af klimatilpas-

ningsfeltet (som denne rapport omhandler)
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= Udviklingstendenser inden for teknologi og brugere med betydning for fremtidens
klimatilpasningslesninger
= Barrierer og muligheder for vaekst hos smd og mellemstore virksomheder bade

generelt inden for byggeriet og specifikt for klimatilpasning

Hvorvidt initiativets intention om at skabe gron vakst lykkes afthanger i sidste ende
af, at der opbygges en kritisk masse af aktorer og viden inden for feltet. Foruden ud-
viklingen af nye produkter til klimatilpasning ensker vi sdledes at hajne et kommercielt
forankret vidensniveau. Det er derfor helt i initiativets dnd, at vi lobende stiller analy-
seresultaterne til offentligt radighed.

I denne rapport kan du lzse om forudsetninger, forventninger og forhindringer som
de aktuelt opleves af forende aktorer indenfor klimatilpasning. Som rapporten viser, er
det netop i samspillet mellem disse mange aktorer og deres viden, at muligheden for de

gode losninger skal findes.

God lzselyst!
Mikkel A. Thomassen, partner og ph.d.

Smith Innovation
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.
SAMMENFATNING

Vandet krydser mange bade fysiske, organisatoriske og politiske graenser pd sin vej,
hvorfor det kan vare komplekst og nedvendigt at forsta de vilkdr og muligheder, der
gor sig geldende for virksomheder, der gennem radgivning og produkter onsker at le-

vere nye produkter til klimatilpasning.

De store skybrud i 2007 og serligt i 2011 har i hej grad bidraget til at sztte klimatilpas-
ning pa dagsordenen. Men klimatilpasning har optaget aktorer indenfor vandbranchen
i mange ar bade af idealistiske arsager, men ogsa i forhold til at sikre vandkvaliteten i
seer og havne. Klimatilpasning er et nyt marked, som virksomhederne har store for-
ventninger til bdde nationalt og internationalt, men det er vanskeligt at sztte tal pd

markedets storrelse.

Der er behov for tvaergdende losninger, der handterer mange udfordringer samtidigt,
hvilket medferer et paradigmeskift i forhold til regnvandshédndtering. Klimatilpasning
kraever, at en lang rekke greensedragninger udfordres. Samtidig er det en dagsorden,
der muligger en tvaergiende optimering ogsa udover det, der snzvert handler om kli-
maudfordringen. Behovet for helhedslosninger giver en raekke dbninger for at udvide
og starte nye forretningsomrader. Samlet set peger kapitlet siledes pa et skift fra ikke
bare ,,mere klimatilpasning®, men ogsd ,,anderledes klimatilpasning® og derfor ogsd

behovet for andre kompetencer og samarbejdsrelationer.

Det er en udfordring for udvikling, at den nuvaerende mdde at handtere regnvand pa er
dybt forankret ikke bare i form af ror, men ogsd i form af lovgivning, afregningsregler,
procedurer for verificering af nye produkter med mere. Samtidig vil det ogsa blive en
udfordring, at der i og mellem virksomhederne vil vaere behov for at 2ndre kompeten-
cer og mader at arbejde pa bade i udviklings- og produktionsfasen. Derudover er det en
udfordring for udviklingen af skalerbare og standardiserede losninger, at en lang reekke

natur- og menneskeskabte forudsztninger medferer et behov for lokal tilpasning.

Sammenfatning
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Der er identificeret syv udviklingsretninger, der alle til en vis grad vil have indflydelse pa
udviklingen af nye klimatilpasningslasninger. Markedet for klimatilpasning er politisk
drevet, og er sarligt i gjeblikket forbundet med store usikkerheder. Det leder ogsa til
en anden udviklingsretning, som er groftegravningen mellem de decentrale og centrale
losninger, hvor der pa den ene side stir en meget etableret branche indenfor de kendte
og velafprovede centrale losninger, og pa den anden side er en generel anerkendelse af
behovet for decentrale lgsninger over jorden. Derudover er det nadvendigt at forstd, at
klimatilpasning ikke kan eller skal std alene, og det derfor bliver en selvfelge og ned-
vendighed at koble klimatilpasning pd andre dagsordener. For at kunne tale til kom-
munerne og forsyningsselskaberne er det nedvendigt at vardisztte de blade vaerdier
ved rekreative klimatilpasningslesninger, da de altid vil blive sammenlignet gkonomisk
med de kendte rorlosninger. Et alternativ til dette kan vere at fokusere pa det private
marked, som ogsd rummer potentialer i takt med indferelsen af decentrale losninger
over jorden, men det vil ogsa forudsette, at lasninger er synlige for brugerne. Den sidste
identificerede udviklingsretning omhandler alternativ brug af regnvand, som lader til at

rumme mange muligheder.

P4 baggrund af empirien kan der peges pa en 18 konkrete ideer til udviklingsprojekter,
som er grupperet i forhold til den dagsorden, ideen knytter sig til, det veere sig rekrea-
tive losninger, modeller og beslutningsverktej, infrastruktur, vandet som ressource og
effektivisering af eksisterende kloaknet. Bredden i ideerne repraesenterer forstelsen af
at udviklingsprojekterne kan omhandle fysiske produkter, it-systemer eller radgivnings-

ydelser.
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INDLEDNING

Vand folger sine egne veje. Og krydser pd sin vej gennem byen mange graenser. Hvor
indlysende dette end er, er det heri udfordringen med at lave losninger til hiandtering af
regnvand, skal findes. Vandet respekterer ikke de afgraensninger, som vi i anden sam-
menhang har fundet hensigtsmessige at lave. Regn falder — og falder mellem to (eller

mange) stole. Regn er alles og ingens problem.

Det er selvsagt ikke en holdbar losning at lade alting flyde. Opgaven er derfor at finde
tvaergdende losninger, der forbedrer livet i byen, og som samtidig kan vere grundlaget
for virksomheder, der gennem radgivning og produkter leverer fremadrettede svar pa

et stigende problem.

Denne rapport er skrevet med henblik pa at forsta hvilke vilkar og muligheder, der gor
sig geeldende for virksomheder, der onsker at udvikle nye ydelser indenfor klimatil-
pasning. Spergsmalet belyses ved at kvalitativt at undersoge, hvordan det komplekse
net af aktorer, der tilsammen skaber klimatilpasning, selv oplever det. Grundlaget for
rapporten er sdledes interviews gennemfort med myndigheder, kommuner, forsynings-

selskaber, rddgivere, materialeproducenter, vidensinstitutioner og private bygherrer.
Rapportens hovedspergsmal belyses gennem fem undersporgsmal:

= Hvad motiverer til at arbejde med klimatilpasning? En indkredsning af baggrunden
for at klimatilpasning etablerer sig som dagsorden er vigtig for at kunne forsta,
hvordan og hvor meget de forskellige aktorer fremadrettet kan indga i de kommer-
cielle udviklingsaktiviteter, der er omdrejningspunktet for Klimaspring.

= Hvordan enskerne aktorerne ideelt set at udvikle og levere klimatilpasningslgsnin-
ger? En forstaelse af det skift aktorerne i bedste fald ensker at opna, giver en vigtig
pejling af, i hvilken retning udviklingsaktiviteterne i Klimaspring bor ga samt ind-

blik i kravene til deltagernes kompetencer og samarbejdsrelationer.

Indledning
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= Hvilke udfordringer er der forbundet med at gennemfore dette skift? Handtering
af vand har en lang tradition i dansk regi, og det er med afszt heri, at en raekke
styrkepositioner skal findes. Men den oparbejdede infrastruktur i form af rer, regler
og rutiner er ogsa en barriere for tvaergdende helhedslasninger, der kan handtere
de nye vejrudfordringer. Disse rammer er en uundgéelig markedspramis, og det er
derfor en central del af innovationsopgaven i Klimaspring enten at udfordre eller

indtaenke disse.

Hyvilke faktorer pavirker hvor langt, og i hvilken retning udviklingen af klimatilpas-
ning vil ga? Klimatilpasning er et felt kendetegnet ved stor usikkerhed pa bade ef-
tersporgsels- og lasningssiden. Det er oplagt, at kommercielle udviklingsforleb ma

disponeres og justeres under hensyntagen til udviklingsretningen- og hastigheden.

Hvilke konkrete forslag har aktererne til udviklingen af nye klimatilpasningslesnin-
ger? Kendskab til konkrete udviklingsprojekter og —tanker er et godt udgangspunkt
for den videre udvikling i samarbejde med erhvervet. Samtidig kan specifikke for-
slag i forleengelse af ovenstdende afsnit ogsa vaere med til at afdekke og illustrere,

hvilke forudsatninger, forventninger og forhindringer aktererne oplever.

De fem sporgsmal svarer til rapportens hovedstruktur — se ogsa laesevejledningen under
Metode.

Nye losninger — Virksombedernes muligheder for udvikling af klimatilpasningslosninger



.
METODE

Metoden til at besvare spergsmalet Hvilke vilkdr og muligheder gor sig geeldende for
virksombeder, der onsker at udvikle nye ydelser indenfor klimatilpasning? har vaeret at
forsta, hvordan vilkdrene og mulighederne opleves hos det komplekse net af akterer,
der er involveret i klimatilpasning, og derefter at kunne pege pa, hvilken betydning de
vilkar og muligheder vil have for udviklingsprojekterne i Klimaspring. Analysen er kva-
litativ og baserer sig pa 16 interviews med udvalgte repraesentanter for de forskellige
typer af akterer, som beskeftiger sig med klimatilpasning. Interviewene er gennemfort

1 oktober til november 2012. Nedenfor ses listen over de interviewede:

Centrale myndigheder:
= Naturstyrelsen, Joéannes J. Gaard og Mikkel Hall

Kommuner:
= Aarhus Kommune, Bente Damsgaard Sejersen og Jan Nielsen
= Kgbenhavns Kommune
¢ Omradefornyelsen, René Sommer Lindsay, Projektleder

¢ Center for Park og Natur, Henriette Berggren og Jeppe Tolstrup

Forsyningsselskaber
= Aarhus Vand, Claus Moller Pedersen, afdelingschef for Plan og Projekt

= Kgbenhavns Energi, Kim Cecilia Zambrano, sektionsleder for Plan

Radgivere
= Orbicon, Carsten Rosted og Seren Gabriel
= Tredje Natur, Flemming Rafn Thomsen og Ole Schroder

= Bascon, Trine Skammelsen

Metode
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Materialeproducenter
= Grundfos, Karin F. Abel

= Wavin, Thomas Milert Hansen, teamkoordinator Intesio

Vidensinstitutioner
= DTU Klima, Kirsten Halsnzes

= Rorcenteret pd Teknologisk Institut, Hanne Kjzr Jorgensen

Private bygherrer
= AB Vilhelm, Patricia Kristiansen, nastformand i bestyrelsen

Brancheforeninger
= DANVA, Carl Emil Larsen og Helle Katrine Andersen

Interesseorganisationer
= Danish Water Forum (Reethink Water), Pia Klee

Alle interviews er blevet udfert som semi-strukturerende interviews, hvor der til hvert
interview er blevet udarbejdet en selvsteendig spergeguide. Storstedelen af interviewene
har foregdet hos respondenterne, sa vi har kunnet opleve, hvor de kom fra, og respon-
denterne har vaeret pd hjemmebane. Interviewet med Grundfos er som det eneste gen-

nemfort som telefoninterview.

For at opnd et bredere indblik i vandbranchen, som traditionelt set har varet domi-
nerende indenfor klimatilpasning, besogte vi messen VandTek i november 2011. De
virksomheder vi snakkede med og vores generelle indtryk fra messen har ogsa bidraget

til den empiri, som analysen baserer sig pa.

Interviewene har sammen med messen givet en stor mengde empiri, som er blevet be-
arbejdet ved en gruppering af respondenternes udsagn efter emne. Disse emner blev

efterfolgende struktureret, og har dannet grundlaget for opbygningen af analysen.

Laesevejledning

Rapporten er bygget op omkring fem kapitler, som hver iser har til formal at besvare
et undersporgsmal, der tilsammen besvarer analysens hovedspergsmal. Hvert delafsnit

i kapitlerne afrundes med en perspektivering til Klimaspring, som fremhzves i en tekst-

boks.
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Det forste kapitel belyser baggrunden for virksomhedernes vilkar og muligheder. Det
diskuteres, hvordan klimatilpasning er blevet en generel dagsorden i samfundet. Der-
naest prasenteres, hvilke forventninger virksomhederne og de ovrige akterer har til

markedet for klimatilpasning bade nationalt og internationalt.

Det andet kapitel belyser skiftet, som branchen star overfor, ndr der skal klimatilpas-
ses. Det diskuteres, hvilke eksisterende graenser klimatilpasning vil og skal gere op med
samt hvilke nye aktarer, der vil blive centrale i udviklingen og implementeringen af nye

losninger.

Det tredje kapitel belyser de udfordringer, som er forbundet med at introducere nye
klimatilpasningslasninger. Det geelder de lovgivningsmassige barrierer, der kan opleves
som propper i systemet. Derudover prasenteres de nye kompetencer og forandringer,
som organisationerne skal ruste sig pa internt. Afslutningsvis beskrives de lokale tilpas-
ninger, der er nadvendige, og som kan opleves som en udfordring i forhold til ensket

om at udvikle standardiserede og skalerbare lgsninger.

Det fjerde kapitel belysninger de retninger, som udviklingsprojekterne i Klimaspring
bliver nedt til at forholde sig til. Det vare sig de usikkerheder markedet er praeget af og
groftegravningen mellem decentral og centrale lgsninger. Men retningerne omhandler
ogsd muligheder i form af evnen til at koble klimatilpasning pd andre dagsordener,
veerdisetning af blede vardier, et spirende markedssegment bland private bygherrer,

synlighed for brugere og politikere samt alternativ brug af regnvand.

Det femte og sidste kapitel praesenterer ideerne til konkrete udviklingsprojekter, som

empirien har givet anledning til at formulere.

Rapporten afsluttes med en samlet konklusion, som samler op pa, hvilken betydning
vilkarene og mulighederne har i forhold til igangszttelsen og formuleringen af udvik-

lingsprojekterne i Klimaspring.

Metode
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KAPITEL 1

Klimatilpasning har etableret sig som en sterk dagsorden bade politisk og kommer-
cielt. T de folgende afsnit ser vi nermere pa baggrunden for, at klimatilpasning etab-
lerer sig som dagsorden, samt hvilke muligheder denne dagsorden giver for danske
virksomheder. Mdlet hermed er at blive klogere pa, hvad der motiverer til at arbejde
med klimatilpasning, hvilket er en vigtig forudsatning for at forstd, hvilke motiver og
onsker de forskellige aktorer fremadrettet har for at indgéd i kommercielle udviklings-

aktiviteter.

Kapitlet peger pa, at de store skybrud i 2007 og serligt 2011 i hej grad har bidraget
til at sette klimatilpasning pd dagsordenen. Men klimatilpasning har optaget aktorer
indenfor vandbranchen i mange ar bade af idealistiske drsager, men ogsa i forhold til at
sikre vandkvaliteten i seer og havne. Klimatilpasning er et nyt marked, som virksomhe-
derne har store forventninger til bide nationalt og internationalt, men det er vanskeligt

at sette tal pd markedets storrelse.

Klimatilpasning - en dagsorden der kom ind
ivarmen

Klimatilpasning kom for alvor pa dagsordenen efter de store skybrud i Kebenhavn i
hhv. sommeren 2007 og 2011. Billederne af en oversvemmet Lyndbyvej har vaeret bragt

i utallige medier, og er stadig billedet pa, hvad der venter os, hvis vi ikke tilpasser os.

Efter at have maerket konsekvenserne af klimazndringerne bade materielt, infrastruk-
turelt og sundhedsmeessigt blev der serligt i Kebenhavn accelereret en politisk interesse
og bevagenhed for emnet. Der blev nu fra politisk side stillet krav om, at der skulle

udarbejdes kommunale klimatilpasnings- og skybrudsplaner. De seneste ar har der

Nye losninger — Virksomhedernes muligheder for udvikling af klimatilpasningslosninger



dermed veret tale om en stor
brendende platform i for-
hold til at sikre sig mod sky-
brudene. Der er blevet skabt
en bevidsthed om, at vores
eksisterende  kloaksystemer
ikke kan handtere de ogede
og mere intensive regnmang-
der, hvormed der er kom-
met et storre fokus pa lokale
losninger, som kan afkoble
regnvandet fra spildevandet
og dermed sikre os mod over-

svommelser.

Men der har blandt mange
aktorer indenfor vandbran- Figur 1: Et af de mange billeder af en oversvommet
chen veret en lang interesse  Lyngbyvej i 2011. Foto: Vand i Byer

for baeredygtig brug af vores

vandressourcer. En mdde at bruge vandressourcerne pa en baredygtig made er ved at se
regnvand som en ressource, som kan anvendes eller afledes lokalt. Hanne Kjer Jorgen-
sen fra Rorcenteret pd Teknologisk Institut fortzller, hvordan hun siden sin dimension
fra DTU, har veret optaget af at se regnvandet som en ressource. Hun har derfor be-
skeftiget sig med Lokal Afledning af Regnvand (LAR) i mange ar for, der kom en stor
politisk og kommerciel interesse for omrddet. Pointen om, at der er blevet arbejdet med
LAR lenge for klimatilpasning kom pa dagsordenen, bekrzftes af Carsten Roested fra
Orbicon, som har arbejdet med udviklingen og implementeringen af LAR-lgsninger de
sidste 20 4r. Han naevner Allerod Kommune, som en af de forste kommuner, som be-
gyndte at afkoble deres regnvand. Det skyldes, at kommunen havde udfordringer med
udterring af grenne (fx engarealer) og bla (fx mindre vandleb og seer) omrader om
sommeren, og derfor arbejdede pa at nedsive regnvand lokalt. Efter at LAR er kommet
ind i varmen sammen med klimatilpasning, er det vigtigt at gore opmarksom p4, at der
ikke findes en entydig definition af begrebet LAR. De akterer der har arbejdet med LAR
i mange 4r, leegger vagt pd, at enkeltstdende tiltag som en faskine eller et regnbed ikke
kan sta alene, men at LAR skal ses som en perlerakke af losninger, hvor vandet gar fra

et element til et andet.

Den interesse der tidligere har veret for LAR har dog veeret drevet af pionerer og fa en-
gagerede aktorer. Omkring drtusindeskiftet har klimatilpasning veret en dagsorden hos
forsyningsselskaberne. Claus Moller Pedersen fra Aarhus Vand forteller, at de kunne se,

hvordan 10-drs regnen blev mere og mere intensiv med arene. I forsyningsselskabernes

Baggrunden
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kontrakt med kommunerne om servicemal er 10-ars regnen en central storrelse, da den
fastsaetter dimensioneringen af kloaknettets kapacitet. Folgende figur illustrerer sam-

menhzngen mellem hverdagsregn, dimensioneringsregn (10 ars regn) og ekstremregn.

Intensitet
A

Ekstrem regn
([ J

T=104r
(10 ars regn)
Serviceniveau/mali DK

Daglig regn
[

b
Ll

Hyppighed

Dimensionerings
regn

Figur 2: I Danmark er forsyningsselskabernes servicemal defineret efter en 10-drs
regnhendelse, herefter er det kommunernes ansvar.

Da det kunne konstateres, at klimaforandringerne medferte en lobende udvikling i stor-
relsen af en 10-ars regnhzendelse, var det nedvendigt, at fastsette dimensioneringsreg-
nen pa anden vis. Det manifisterede sig i Spildvandskomiterens Skrift 27, der introdu-
cerede en klimafaktor, som skal laegges oveni 10-ars regnhandelsen ved fastszttelse af

dimensioneringsregnen, og dermed forklarer, hvordan 10 &rs regnen flytter sig.

Arbejdet med at sikre badevandskvalitet i forst Kebenhavns Havn og nu Aarhus Havn
var en stor dagsorden i vandbranchen og offentligheden generelt inden, klimatilpasning
som selvsteendig dagsorden kom til. De ogede nedbersmangder har medfert flere over-
lob til havne og andre recipienter som der og seer. Der har derfor i flere ar vaeret fokus
pa at sikre en konstant vandkvalitet pa trods af kraftigere regnvejr. Klimatilpasnings-
dagsordenen har derfor ifelge Trine Skammelsen fra Bascon @ndret sig fra at handle
om vandkvalitet i starten til nu at handle om oversvemmede bygninger og infrastruktur.

Det store fokus der er pd materielle skader som folge af oversvemmelserne, gor det til
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en kamp at fastholde det lidt bredere fokus pa baredygtig ressourceanvendelse, som
mange aktorer i vandbranchen har varet optaget i mange ar. I den forbindelse er det
ogsd relevant at orientere sig internationalt, hvor szrligt Holland har arbejdet med
klimatilpasning pd mange niveauer i mange ar grundet landets geografiske placering.
Det er ogsd en af grundene til, at en virksomhed som Wavin, der er Hollandsk ejet, kan

tilbyde et stort produktsortiment indenfor lokal handtering af regnvand.

Konsekvenserne af et eendret klima kan vare mange, men hidtil har vi i Danmark op-
levet skybruddene og medfelgende oversvemmelser. Kirsten Halsnaes fra DTU Klima
forteeller, at hun fer 2007, hvor klimatilpasning virkelig kom pd dagsordenen, udgav
beger om, at Danmark ville bliver varmere og vadere, men at det ikke ville have de helt
store konsekvenser. Dette faktum understreger, at der har veret fagmiljoer, som har
beskzftiget sig med klima og klimatilpasning ogsa fer 2007. I 2008 valgte DTU ogsa
at ride med pa belgen med fokus pa klima- og klimatilpasning, og oprettede det tvaer-
gdende center for klimaforskning. Det var ogsd COP15 medet, hvor DTU skulle vere
med til at stille sin viden til radighed, som gjorde det nedvendigt med denne strategiske

satsning.

De store oversvemmelser giver altsa anledning til en politisk og kommerciel in-
teresse for klimatilpasning, s skadesomkostninger til udbedring af beskadigede
bygninger og infrastruktur minimeres. Men i forhold til udviklingsfokus er det
vigtigt at holde sig for oje, hvad der tidligere har veeret dagsordener i vandbran-
chen. Udviklingsprojekter skal formuleres sa robuste, at de vil vere interessante

uanset hvilken dagsorden, der kommer til at praege vandbranchen om fem &r.

Klar kurs mod ukendte mal

I det folgende praesenteres, og diskuteres den kommercielle motivation virksomhederne
og forsyningsselskaberne har i forhold til udviklingen af nye losninger til klimatilpas-
ning. Overordnet set tegner sig et positivt billede af, at der er store forventninger til et
spirende marked, som rummer mange muligheder. Men virksomhederne er ikke i stand

til at saette tal pd markedets storrelse og styrer dermed mod ukendte mal.

Store internationale forventninger

Der er generelt en forventning om, at danske virksomheder har muligheder for at levere
klimatilpasningslasninger pa det internationale marked. Udfordringen om klimatilpas-
ning er global, hvorfor der er et marked internationalt. Ifelge Karin E. Abel fra Grund-
fos er det danske og evrige nordiske marked langt fremme i forhold til udviklingen og

afprovningen af urbane lgsninger. Derfor er der en tendens til, at de urbane losninger
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bliver udviklet i Danmark og senere eksporteret internationalt. Som Grundfos fortaeller
i folgende citat, vil der i udlandet maske i hgjere grad end herhjemme ogsa vare et mar-
ked for de storre losninger, da de lande, som har ferre bindinger i form af eksisterende

infrastruktur, har mulighed for at springe nogle skridt over.

Der er nogen markeder, hvor man springer nogle skridt over, hvor man kan se lesnin-
gerne i Europa og veelger den fulde lesning fra starten. Vi kigger selvfolgelig pa, om
der er nogle store lesninger, vi kan bruge i vaekstmarkeder, som ikke kan bruges pa
det europaiske marked pga. traditioner og eksisterende struktur.

(Karin F. Abel, Grundfos)

Danske virksomheder ber derfor supplere de internationale forventninger om ekspor-
ten af produkter fra det danske marked med muligheden for udviklingen af lgsninger,
som springer nogle skridt over i forhold, udviklingen pd det danske marked. I denne
forbindelse ber det dog ogsa bemzrkes, at udenlandske markeder og spillere kan vere
meget etablerede. Igen vil Holland vere et eksempel pa et land, som i mange ar har
arbejdet med udviklingen og implementeringen af diger, for at beskytte landet mod hav-
vandsstigninger, og hvor Wavin — der som nzevnt er hollandsk ejet- er et godt eksempel

pa en virksomhed, som har varet etableret indenfor klimatilpasning i mange ar.

I forhold til radgivningsydelser forbundet med kortleegning af, hvor regnen falder kom-
bineret med socioskonomiske data, har vi en styrkeposition i Danmark. Det skyldes, at
der i Danmark er adgang til meget detaljerede data om bygningers storrelse og place-
ring samt data om befolkningstzthed og indkomstniveau. Der er dermed ifelge Kirsten
Halsnzes fra DTU Klima et solidt udgangspunkt for at kunne udarbejde datamodeller,
der kan fungere som beslutningsverktej i forhold til prioriteringen af klimatilpasning.
Internationalt vil der ikke vaere samme adgang til data, sa det vil i hgjere grad vere en
generel tilgang til modellering, der vil kunne szlges, hvor lokale data findes i samarbej-
de med lokale parter. Der en generel udfordring forbundet med at szlge danske radgiv-
ningsydelser pd kommercielle vilkar pd det internationale marked, da disse aktiviteter
i dag i hoj grad er finansieret af Danida. Men der er en interesse blandt radgivnings-
virksomhederne om at vere til stede pd det internationale marked, men ifolge Soren
Gabriel fra Orbicon mangler de stadig at finde en model, som muligger en international
tilstedevaerelse. Udfordringen er at undga at investere mange ressourcer i en enkeltstd-
ende opgave, som sidenhen viser sig ikke at kunne gentages. Derfor satser Orbicon i
ojeblikket pa at etablere sig internationalt ved at introducere et software-produkt, som

selges i samarbejde med lokale radgivere.

Der tegner sig et billede af, at der blandt de danske produktions- og rddgivningsvirk-

somheder er forventninger i forhold til at eksportere til det internationale marked. Men
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det er samtidig vanskeligt at sztte tal pa det internationale markedspotentiale, og virk-
somhederne er generelt vage i deres formulering af eksportmal og strategier for, hvor-
dan de skal nd mdlene. Overordnet set er vi i Danmark steerke pd planlegnings- og
analysesiden, og er gode til at samarbejde pa tvaers. Men ifelge Claus Moller Pedersen
fra Aarhus Vand er det en udfordring, at den danske vandbranche bestdr af mange

mindre aktorer.

Det er en udfordring, at vandbranchen er meget fragmenteret i mange mindre virk-
somheder. Branchen skal taenkes sammen, sé@ man kan hjeelpe hinanden saerligt i for-
hold til eksport.

(Claus Moller Pedersen, Aarbus Vand)

Forventningerne om internationale muligheder for danske virksomheder ber af-
spejles i formuleringen af udviklingsprojekter, sa det sikres, at de har internatio-
nalt potentiale og relevans. Samtidig ber der vare en opmaerksomhed rettet mod
de losninger, der allerede er udviklet pa de internationale markeder. Der kan opsta
spendende udviklingsmuligheder ved at tilpasse eksisterende lasninger til danske

forhold med fokus pa de urbane udfordringer, vi star overfor.

Forsyningsselskaberne har ikke en kommerciel selvopfattelse

Forsyningsselskaberne besidder meget viden om forvaltning, drift og udvikling af vand-
omrddet, som ogsd kunne have potentiale pa det internationale marked. Men forsy-
ningsselskaberne ma grundet prisloftet ikke have kommercielle aktiviteter i Danmark,
og ser sig sjzldent som en spiller pa det internationale marked pa trods af muligheden
for at oprette datterselskaber med internationale aktiviteter. Kim Cecilia Zambrano fra
Kobenhavns Energi fortzller, at de kender til deres muligheder for at oprette selskaber i
udlandet, men at det ikke er noget, de reelt gor, da det kommercielle fokus ikke er en del
af deres selvforstaelse. VandCenterSyd er dog et forsyningsselskab, som er giet sammen
med den danske raddgivningsvirksomhed Envidan, om at tilbyde danske radgivningsydel-
ser i Malaysia. Forsyningsselskabet har fortsat ikke kommercielle interesser i de interna-
tionale aktiviteter, men vaelger at etablere sig pa det internationale marked for at kunne

tilbyde en interessant arbejdsplads og derigennem tiltreekke dygtige medarbejdere.
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I og med forsyningsselskaberne ikke ser sig selv som en kommerciel virksomhed,
vil det vaere vanskeligt for forsyningsselskaberne at indga som projektejere i ud-
viklingsprojekterne under Klimaspring. Derimod kan de indtenkes i projekterne
som vidensparter, da de besidder stor viden og erfaringen indenfor klimatilpas-
ning, og derfor vil vere essentielle at inddrage i forhold til at kunne szlge losnin-
gerne i sidste ende.

Klimatilpasning — et ,must win battle“

I forleengelse af de internationale forventninger og muligheder er der store forhdbnin-
ger til, at de danske virksomheder indenfor vandbranchen vil opleve vaekst i forhold til
klimatilpasning bdde nationalt og internationalt. Men vakstmalene bliver ikke fastsat,
hvis de fastsattes bliver det pa baggrund af virksomhedens egne ensker til vakst, og
ikke som et resultat af de nye markedsmuligheder og investeringer i klimatilpasning.
Usikkerheden om sterrelsen af vaeksten skyldes blandt andet, at klimatilpasning er et
ukendt og nyt marked, hvor der fortsat er uvished om forventningerne til de politisk
funderede investeringer og usikkerhed om, hvilke akterer der vil etablere sig pa det nye
marked. Grundfos er et eksempel pd en virksomhed, som har formuleret deres vaekst-
mal med afszt i interne vaekstbetragtninger. Der er eksempelvis en forventning om, at
Grundfos vaekster 20 % om dret indenfor salget af eksisterende losninger. Dertil kom-

mer vaksten i salget af nye losninger.

Hvor vi altsa har svaert ved at finde konkrete vaekstmal, si finder vi modsat hos virk-
somhederne et strategisk fokus pa klimatilpasning, der underbygger, at omradet rum-
mer et potentiale for vakst. Wavin har eksempelvis dikteret regnvandshdndtering som
et Must Win Battle, og de hollandske ejere har et staerkt strategisk fokus pd omradet.
Ligeledes har Orbicon formuleret klimatilpasning som deres overste strategiske mal

med fokus pd at blive kendt som en helhedsorienteret radgiver.

Udfordringen med at estimere markedets storrelse gor det nedvendigt lebende
under udviklingsprojektet at orientere sig mod de faktorer, som pavirker efter-
sporgslen af klimatilpasningslesninger. Der bor derfor holdes agje med politiske
initiativer, som kan drive en eftersporgsel og have fokus pa forsyningsselskabernes

udvikling.
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KAPITEL 2

I dette kapitel belyser vi det skift, som aktererne indenfor klimatilpasning ser som bade
en mulighed og nedvendigt, hvis udfordringen med handtering af ogede regnmaengder
skal lases ordentligt. T kapitlets forste afsnit beskrives aktorernes gennemgéende for-
ventninger til, hvordan klimatilpasning kan og ber leses. I kapitlets anden del ser vi

narmere pd, hvad klimatilpasning indebzrer for bade etablerede og nye aktorer.

Den overordnede konklusion er, at der er behov for tvaergaende losninger, som hand-
terer mange udfordringer samtidigt. Klimatilpasning krzever, at en lang raekke graense-
dragninger udfordres, og er samtidig en dagsorden, der muligger en tvargdende opti-
mering ogsd udover det, der snavert handler om klimaudfordringen. Behovet for hel-
hedslesninger giver en reekke abninger for at udvide og starte nye forretningsomrader.
Samlet set peger kapitlet sdledes pa behovet ikke bare for ,,mere klimatilpasning® men
ogsd ,anderledes klimatilpasning® og derfor ogsa behovet for andre kompetencer og

samarbejdsrelationer.

Pa tvaers af graenser

Der er mange aktorer i spil og en raekke strukturelle udfordringer, det vil veere en
fordel hvis man organisatorisk kunne folge vandets vej. Der er behov for at skabe
struktur og incitamenter for at taenke i helheder frem for lesninger - lesningerne
skal vi nok finde.

(Claus Moller Pedersen, Aarbus Vand)

Ovenstdende citat fra Aarhus Vand sammenfatter en af denne undersogelses hoved-

pointer: At det er i koblingen mellem enkeltstdende produkter og akterer, at den store
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mulighed for forbedring ligger. Og at den vaesentligste udfordring ikke er at samordne

teknikken, men aktorerne, der kan trzffe beslutning om teknikken.

Det er siledes en helt gennemgdende opfattelse hos de interviewede personer, at regn-

vand pd sin vej til, gennem og fra byen krydser en lang raekke graenser:

= fysiske greenser

= gjerskabsgraenser, og dermed ogsa

= finansieringsgraenser

= administrative greenser (hvilket ressortomrader regnvand herer under bade pa
statsligt og kommunalt plan)

= virksomhedsgranser (om det er et anliggende for virksomheder indenfor forsyning
eller byggeriet, og herunder forskellige akterer i de respektive verdikaeder)

= forskningsgreenser (inden for og mellem naturvidenskabelige, samfundsfaglige,
byggefaglige og i et vist omfang humanistiske forskningstraditioner)

= datagreenser (kobling af data inden for klima, geografi og sociogkonomi)

Hyvilket igen forer til, at en indfrielse af potentialet ved klimatilpasning kraever en om-
fattende gentenkning af eksisterende strukturer og praksisser og dermed fordrer, at en
reekke mentale greenser overskrides. Det er ved at lave lasninger, der er lige s tveer-
gdende som vandet, at potentialet skal findes. Og som det vil blive diskuteret i nzeste

kapitel, er det ogsa her en raekke af udfordringerne, skal findes.

Grundfos betegner det som et skift fra pumper til intelligente systemer, hvor pumpen
kun er del af den samlede losning, som Grundfos, i partnerskab med andre, skal veere i
stand til at levere. For Grundfos handler det om at vere i stand til at overfore losninger
og viden fra et segment til et andet. Eksempelvis er Grundfos vant til at rense industri-
vand fra medico- og fedevarebranchen, sa hvorfor ikke rense spildevand? For Grundfos
er skiftet siledes bade eksternt (at indgd som del i en storre losning) og internt (at flytte

produkter og viden pa tveers i organisationen).

Behovet for at teenke i storre losninger, og dermed ogsa flytte sig i veerdikaeden, gaelder
ogsé for den anden interviewede producent, Wavin. Skiftet fra at szlge ror til at kunne
levere hele projekter er ifelge dem selv afgerende for, om de som virksomhed ogsa
vil eksistere pa lang sigt. Omstillingen geelder hele Wavin, men er i hoj grad drevet af
udviklingen indenfor klimatilpasning. Af samme grund er Wavin ogsa interesseret i at
komme i kontakt med kommuner, forsyningsselskaber og de projekterende for at kunne
szlge produkter baseret pa radgivning om helhedslasning frem for blot pa pris for de

enkelte komponenter.
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Fysiske graenser

Figur 3: Pd sin vej moder vandet mange forskellige greenser, som klimatilpasningslosninger
skal forholde sig til og arbejde pad tveers af.

Hvor de interviewede materialeproducenter indpasser klimatilpasning i den eksiste-
rende organisation, er to af de interviewede rddgivere, Metopos (nu del af Bascon) og
Tredje Natur, dannet med afset i klimatilpasningsopgaver. Og maske af samme grund
udtrykker deres fokus, inklusiv deres navngivning, mere radikalt tanken om, at klima-
tilpasning kraever nytenkning pa tvers af etablerede graenser. Metopos havde det fra
start som sit erkleerede mal at veere i stand til at koble en stedslig tilgang med en grund-
lzeggende forstdelse for samfundstendenser og politiske planlegningsprocesser. Derfor
kaldte de sig Metopos: Me = metalag, topos = stedet. Tredje Natur ensker at kombinere
landskabsarkitektur og bygningsarkitektur for derigennem at etablere en ny forstaelse
af byen og naturen, sa den hverken er ,,forste natur® (det ukultiverede landskab) eller
»anden natur® (den bebyggede by) men noget helt tredje. At klimatilpasning dbner op
for en gentenkning af forholdet mellem by og natur, og dermed brug af vand, udtryk-

ker Flemming Rafn Thomsen fra Tredje Natur siledes:
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Klimatilpasning er en gave fra himlen, fordi det rejser spergsmal om, hvordan man
planleegger. Faren ved den traditionelle tilgang er, at man betragter naturen som en
katastrofe. Der kommer mere ud af at se vand som en meget smuk ting - vand er
grundlaget for alt liv. Vi prover at fa vandet ind som en mere pragmatisk del af hver-
dagen frem for blot et skateanlaeg (red. som set ved etableringen af et skateanlaeg i
Rabalderparken i Roskilde).

(Flemming Rafn Thomsen, Tredje Natur)

Ifolge Aarhus Vand er det nyt for forsyningsselskaberne at arbejde ud over den dimen-
sionsgivende 10-ars regn og derfor ogsa nyt for dem at arbejde med losninger over
jorden. Det nye fokus skaber en ny og ukendt arbejdsdeling, men omvendt er der ifolge
forsyningsselskabet risiko for suboptimering, hvis lgsningerne til handtering af hhv.
dimensionsgivende og ekstrem regn tenkes uathengigt. Kebenhavns Energi arbejder
ligeledes pa at udvikle losninger, der i oget grad genbruger regnvandet, men papeger
samtidig — som vi vender tilbage til i neeste kapitel — at der er reekke forhold omkring

finansiering og dokumentation, der virker haemmende.

P4 prognose- og datasiden er den centrale udfordring, ifelge Kirsten Halsnaes fra DTU,
at koble klimadata, med geografiske data, som sd igen skal kobles med sociogkonomi-
ske data. Det er en udfordring, fordi det samtidig indebzrer, at en rekke forskellige
forskergrupper og —traditioner skal til at arbejde sammen. Hvilket forer hende frem til

folgende generelle konklusion:

Klimatilpasning er ikke sa afgraenset — det er ikke bare et teknisk fix.
(Kirsten Halsnees, DTU Klima)

At klimatilpasning handler om mere end teknik er en pointe, som de offentlige akterer
i hoj grad er med til at formulere og fremme. Ifolge Naturstyrelsen, er der behov for
integrerede og tvarfaglige losninger, der foruden at hiandtere regn ogsa bidrager til
eksempelvis biodiversitet, bedre rekreative omrdder eller losning af boligsociale pro-
blemer. Hvilket alt andet lige treekker i retning af losninger over jorden. I Kebenhavns
Kommune og Aarhus Kommune bliver klimatilpasning set som en afgerende problem-
stilling at fa lest, samtidig med at det iszr i Kebenhavn bliver set som en mulighed for
at fremme gron vakst og byens position som internationalt ferende indenfor baeredyg-
tighed. Klimatilpasning reprasenterer i den forstand en mulighed for at sammenfatte
en rakke forskellige hensyn til en sammenhzngende problemstilling. Dette genfindes
ogsd pa kvartersniveau, hvor Kebenhavns Kommune bruger betegnelsen ,,Klimakvar-

ter“ som faelles overskrift for en reekke fysiske, kulturelle og sociale aktiviteter, der skal
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veere med til at lofte Sankt Kjelds Kvarteret pa ydre Usterbro. Som det formuleres af

Henriette Berggren fra Kebenhavns Kommune:

Klimatilpasning kan bruges til at skabe vaerdi for borgere, men ogsa skabe nye dyna-
mikker og samarbejde pa tveers

(Henriette Berggren, Kobenhavns Kommune)

Klimatilpasning kreever med andre ord ikke bare at greenser krydses — det er ogsd en

dagsorden, der tilskrives potentialet til at overvinde dem.

Samlet set har onsket om tveergdende helhedslosninger afgorende betydning for
bade de resultater og udviklingsforleb, som Klimaspring skal vere til at under-
stotte. Pa losningssiden ma det vere afgorende, at der ikke kun tenkes i enkelt-
staende produkter, men dels i koblede produkter, og dels i understattende analy-
sevaerktajer og lignende, der kan sikre helhedsteenkning og optimering. Et godt
beslutningsveerktej kan veere en mindst lige sd relevant losning som en ny losning
til opsamling af regnvand. P4 processiden md det vere vigtigt at bemande kon-
sortierne med kompetencer pa tvers af ovenstiende domaner for at muliggere
losninger, der selv med et afgraenset fokus respekterer den overordnede sammen-

haeng, som de indgar i.

Et nyt landskab for produkter og radgivning

Behovet for oget samspil pa tvars af eksisterende videns- og virksomhedsdomzner ska-
ber og synliggor en raekke ,,missing links“. En reekke akterer ser disse tomrum som den
store mulighed for at levere nye ydelser, der enten kobler eller supplerer de eksisterende

ydelser og akterer.

Béade Bascon og Tredje Natur opfatter, at deres rolle i hoj grad er at integrere forskellige
hensyn. Bascon ser sig selv som ,,oversztter“ mellem kommunens planfolk og ingenio-
rerne inden for spildevandshindtering og mellem legfolk og eksperter. For Tredje Na-
tur har det handlet om at vere ,,bindeled“ mellem borgere og det politiske niveau. For
begge aktorer gelder, at en vigtig del af deres arbejde er at konkretisere og visualisere
klimatilpasningstiltag, s de kan vinde accept hos akteorer med vidt forskellige forud-
setninger. Og som naevnt er klimatilpasning startskuddet for begge virksomheder. Man
kan tolke dette som udtryk for at klimatilpasning som selvsteendigt omradde er sverere
at hdndtere i de eksisterende tegnestuer, hvor det kun vil vare en ydelse ud af flere. El-
ler formuleret anderledes: at klimatilpasning som et nyt felt giver plads til, og i et vist

omfang méaske ogsé kraver, nye virksomheder.
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At klimatilpasning er en dbning for nye aktorer ses ogsd pad VandTek-messen, hvor der
blandt de store etablerede virksomheder er en reekke mindre akterer, der deltager pa
messen for forste gang med henblik pa at fa gang i nye forretningsomrader. Eksempel-
vis producenten, der i en drraekke har produceret aflabsrender, som netop har fiet et
agentur pa en permeabel flisebeleegning produceret i USA. Eller erhvervsmanden, der
efter en lang karriere, som direktor i storre virksomheder, er startet op i eget regi som

forhandler af en tysk produceret losning til genbrug af regnvand.

Ogsa for de etablerede virksomheder bliver klimatilpasning set som en krog, der kan
traekke vaekst og nye forretningsomrader i gang. Orbicon opprioriterer klimatilpasning
i deres strategiplan for 2012 og venter kraftig vaekst. I Wavin er det planen at forret-
ningskonceptet Intesio, hvor man gar fra produktsalg til projektsalg indenfor regn-
vandshandtering, skal rulles ud i hele Europa. Hos Grundfos ses klimatilpasning som
et af de nye forretningsomrader, der kan vare med til at sikre, at de meget ambitiese

vaeekstmal udenfor det nuvaerende kerneomrade (pumper) nés.

Som det ogsa vil blive diskuteret i det efterfolgende kapitel om de organisatoriske for-
udsztninger for at levere klimatilpasningslosninger, er det oplagt at klimatilpasning
ikke bare kraever ,,mere af det samme®, men i en reekke sammenhange ogsd noget helt
nyt. Og at disse losninger ma skulle forventes udviklet i nye konstellationer af akterer
inden for bade vand- og byggesektoren. I de gennemforte interviews har vi spurgt til,
hvilke nye produkter og ydelser klimatilpasning kan give anledning til. I overordnet
form peger interviewene pa udvikling indenfor folgende forretningsomrader (de kon-

krete ideer preaesenteres i det afsluttende kapitel):

= Modeller og beslutningsvarktej: Bade en udvidelse af eksisterende modellerings-
verktajer til at forudsige og beregne konsekvenser af vandets afleb, men ogsd ud-
viklingen af nye varktojer til vaerdisettelse af ,,blode* vardier og til brugerinddra-
gelse. Tkke mindst behovet for nye vaerkteojer, der kan understotte beslutningen om

at benytte losninger ,,over jorden® fremhaves af flere.

Rekreative losninger: Udvikling af losninger, der foruden handtering af regnvand
ogsd har rekreative kvaliteter, eksempelvis kombinationer af treebeplantning og
faskiner, vandtdrne til at synliggere vigtigheden af vand og grenne omrader med
multifunktioner.

= Vand som ressource: Acceleration af nedsivning, sa lerjord kan geres til en res-
source eller decentral rensning, sd vand gradueres i flere kvaliteter med hver sit

brugsformal.

Infrastruktur: Losninger, der kombinerer infrastruktur med vandtransport og —ned-
sivning. Det kan eksempelvis vere aflob under cykelstier eller p-pladser med regn-

bede og permeable belegninger.
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= Effektivisering af eksisterende kloaknet: Bedre styring af kloakker, s& deres eksi-
sterende kapacitet udnyttes bedre — herunder bedre simulering, varsling og lokal

indbygget automatik

Selv om hvert af disse forretningsomrader vil have en bias i forhold til hvem, der er
de dominerende aktorer, si er det ikke bare ,,business as usal“ inden for vante forret-
ningsomrader. Eksempler pa nogle af de udfordringer, som de respektive aktorer stilles
overfor kunne vaere: Hvordan laver rddgiveren simuleringsvaerktejer, der ikke bare kan
forstas af ingeniorer, men som ogsa kan bruges til borgerinddragelse og politiske beslut-
ningsprocesser? Hvordan laver man formgivning med brug af vand, og hvilke planter
egner sig hertil? Hvordan holder man pa vandet pa veje og siden i anleg frem for blot
at komme af med det? Hvordan ger man kloakrer intelligente ved at indbygge styring

og varsling i dem?

I forhold til Klimaspring er det afgorende at vaere opmaerksom pa de nye ydelser
og dermed de nye akterer, der opstér i koblingen mellem de enkelte lgsninger og
aktorer. Maske er det netop ved at fokusere pa losninger, der tillader kobling, at
Klimaspring kan opna sterst effekt. Bdde fordi ydelser, der gar pa tvers af eksi-
sterende fag- og virksomhedsgreenser, er dem, der er sverest for de nuverende
akterer at udvikle pa egen hand. Og fordi disse losninger vil oge veerdien af de

eksisterende losninger og dermed vaere en katalysator for hele ressourceomradet.
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KAPITEL 3

I dette kapitel ser vi neermere pa de udfordringer og begrensninger, der knytter sig til
at gennemfore det, i forrige kapitel beskrevne, skift i tilgangen til handteringen af regn-
vand. Vi ser nzermere pa de formelle og uformelle regler og normer, der i dag geelder
for samspillet mellem de mange aktorer, der indgdr i hindteringen af regnvand. Efter-
folgende ser vi nzermere pa behovet for intern reorganisering og kompetenceopbygning
for savel private og offentlige akterer. Endelig belyses, hvordan lokale forhold skaber
behov for tilpassede losninger og indkredser dermed muligheden for at udvikle generelt

anvendelige ydelser.

Kapitlet viser, hvor dybt forankret den nuvarende made at handtere regnvand pd er
— ikke bare i form af rer men ogsa i form af lovgivning, afregningsregler, procedurer
for verificering af nye produkter med mere. Samtidig godtger kapitlet, at der ogsa i og
mellem virksomhederne vil vaere behov for at 2endre kompetencer og mader at arbejde
pd bade i udviklings- og produktionsfasen. Endelig papeges det at behovet for lokale

losninger bunder i en lang reekke natur- og menneskeskabte forudsaetninger.

En propisystemet

I Portland, USA, er man kommet langt med lokal afledning af regnvand fra tagflader
ved at sztte en prop i aflebet til kloakken og i stedet fore regnvand ud til lokale opsam-
lingssteder. Det er nemt af lave denne afpropning savel som fjerne den igen, hvis den
lokale regnvandshéandtering viser sig ikke at fungere. Sddan er det ikke i Danmark. Her
er der krav om, at en nedlagt aflebsledning afproppes bade ved overfladen og under
jorden, hvor den slutter til hovedledningen. Den dobbelte afpropning mindsker risikoen
for, at rotter bygger reder i kloaknettet, men gor det selv sagt ogsa meget dyrere og be-

sveerligere at lave lokal afledning.
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Eksemplet nevnes af Hanne Kjer Jorgensen fra Teknologisk Instituts (TT) Rercenter
for at illustrere, at lovgivningen i Danmark besverliggor etablering af nye lasninger til
héndtering af regnvand. Det er ikke fordi reglerne er idiotiske — de er bare lavet pd et
tidspunkt, hvor det ikke var vigtigt at tage hensyn til muligheden for lokal afledning.
Et andet eksempel er det nyligt opferte radhus i San Fransisco, hvor man genanvender
sort vand (toiletvand) til rekreative formal ved at lede det igennem tre bede, som renser
vandet — to udenfor og afslutningsvis et i cafeen. En sddan lesning vil man ifelge Hanne

Kjer Jorgensen fa svert ved at fa lov til at prove af herhjemme.

At de eksisterende regler kan veere en prop i systemet fremhaeves ogsa af Orbicon. Poin-
ten illustreres med de udfordringer, der knytter sig til etablering af et regnvandsbed i en
parcelforhave. En pa mange mader god losning, men den lober ind i problemer grundet

afstandskrav om fem meter fra beboelse til nedsivning samt fem meter fra nedsivning

til skel.

Det er ikke kun i forhold til de fysiske lasninger, at de geldende regler og traditioner
kan vere en barriere. Forsyningsselskabernes historik fremhzves af flere som vigtig i
forhold til at forstd deres nuveerende og mulige ageren indenfor regnvandshandtering.
Rent drikkevand er et altoverskyggende hensyn hos forsyningsselskaber og kommuner,
hvorfor der er opbygget betydelig viden og standarder pa dette omrade. Nogle aktorer
oplever, at dette fokus, som utilsigtet konsekvens, forer til en manglende accept af at
bruge regnvand eller grat spildevand (fra kekken, bad og vask) til eksempelvis toiletskyl
eller rekreative formal. En af de interviewede kommunale bygherrer vil sdledes gerne
bruge regnvand til toiletskyl pa en raekke af deres byggesager, men oplever, at det er
sveert at f4 myndighedernes accept heraf. Myndighederne er altsd ogsa en udfordring
for myndighederne!

En tilsvarende erfaring har en forhandler af udstyr til genbrug af regnvand, som vi
medte pd VandTek messen. Losningen er tysk produceret og har ifelge forhandleren
veeret i brug i mange ar i Tyskland. Men nér han forseger at szlge den herhjemme, op-
lever han, at boligforeninger fir vendt tommelfingeren ned af, nar de snakker med det

lokale forsyningsselskab, hvorfor salget gar i vasken.

Forsyningsselskaberne har i hovedparten af deres levetid vaeret kommunal forsynings-
virksomhed, men er inden for de sidste dr lagt ud som selvsteendige virksomheder med
henblik pa at sikre effektivisering og klar adskillelse mellem myndighed og drift. Som
led i at sikre konkurrencelignende vilkar skal forsyningsselskaberne leve op til nogle
servicemdl. Dette indeberer, at forsyningsselskaberne ikke har tradition for at tenke
markedsorienteret og hverken har skonomisk motiv eller juridisk hjemmel til at indga
som den baerende part i kommercielle udviklingsaktiviteter. Problemstillingen geelder

ikke kun regnvandshandtering. Aarhus Vand vil sdledes ifolge Aarhus Kommune gerne

Udfordringen

29



30

spille ind i det intelligente elnet med fx biogasanlzeg, men hvis de producerer for meget

energi, skal de pludselig selskabsregistreres som energiproducent.

Andelsboligforeningen AB Vilhelms anleg af afkobling af regnvand kan ogsa laeses
som en case, hvor klimatilpasningstiltag mere sker pa trods end pa grund af det sam-
lede kompleks af regler, praksisser og akterer, der i dag handterer regn- og spildevand.
Det er eksempelvist lzenge usikkert om andelsforeningen kan fa finansieringen af deres
ambitigse planer om et lokalt afledningsprojekt med dertil knyttet forbedring af gard-
miljo pa plads. Usikkerheden skyldes uklare regler for refusion af tilslutningsafgift, og
at foreningen bliver kastebold mellem forskellige afdelinger i kommunen, der ikke har
et samlet sted til vurdering og behandling af klimatilpasningstiltag. Derudover har for-
eningen ikke fiet nedszttelse i deres forsikringspraemie, da der ikke har veret etableret
nogen dialog med eller radgivning om, hvordan deres klimatilpasning kunne pavirke

forsikringspraemien i gunstig retning.

Problemet med at overfore etablerede praksisser til et nyt omrade som regnvandshandte-
ring viser sig ogsd i de anvendte metoder til test og méling. En producent af greonne tage
har udviklet en losning, hvor det gennem en anden opbygning af vakst- og plantelaget
er muligt at rumme mere vand uden, at det eger tagets samlede vaegt (og dermed ikke
kraever ekstra forsterkning af det tag som lesningen hviler pa). Denne effekt vil produ-
centen gerne have eftervist og henvender sig derfor til det relevante GTS-institut. Denne
tilbyder en draentest, der méler afstremningen af vand over 24 timer. Draentesten siger
dermed ikke noget om hvordan taget fungerer i forhold til at undga at belaste kloaknettet
ved ekstrem-regn, hvor det er afgorende hvordan vandet afledes i kortere tidsintervaller.
Producenten af taglasningen kan med andre ikke 4 eftervist effekten af sin nye taglosning
i forhold til tagvand, med mindre han gar ind i arbejdet med at pavirke GTS-institutter
med at udvikle generelt nye testprocedurer- og standarder. Foruden at illustrere omfanget
af den folgeinnovation, der kan vare nedvendig at patage sig for virksomheder, der ar-
bejder med klimatilpasning, viser eksemplet ogsa, at der kan vaere betydelige ekstra om-
kostninger ved at ga forrest, hvilket kan taenkes at fore til sdkaldte free-rider effekter (at

man som virksomhed hellere vil veere en lensom nr. to end en hurtig nr. et pd markedet).

At dokumentation i forhold til anerkendte standarder er vigtig for, at nye losninger
vinder frem, bekraftes af Kim Cecilia fra Kobenhavns Energi. De er med i en rekke
projekter om brug af sekundavand, men mange af dem strander grundet manglende
kvalitetskrav til sekundavand. Af samme arsag er Kebenhavns Energi i gang med en
udredning, hvor der peges pd nogle barrierer, som Naturstyrelsen kan tage videre lov-

givningsmaessigt.

Samlet set er klimatilpasning siledes kendetegnet ved det forhold, der er blevet kaldet
»stiathengighed, altsa at der er en lang raekke historisk betingede bindinger at tage
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hensyn til. Som virksomhed kan man enten underlzegge sig disse bindinger og dermed
leve med, at losninger skal udfoldes i strukturer, der ikke er udviklet med klimatilpas-
ning for gje. Eller man kan forsege at gore op med dem, hvilket — som det fremgér — er

en ganske stor opgave. Klimatilpasning er et nyt felt i en gammel struktur.

I forhold til Klimaspring er de eksisterende ,,propper i systemet“ et udgangspunkt,
som virksomhederne skal kende og forholde sig til. Pa szrligt vigtige omrader kan
det vaere, at virksomhederne skal gd ind i arbejdet med at @ndre de generelle
vilkdr, men i mange sammenhange ma opgaven vare at lave losninger med bag-
udrettet kompabilitet, altsd losninger der tilferer noget nyt men som ikke (i det
mindste til en start) udfordrer alle forudsaetningerne. En anden implikation for
Klimaspring kan vere, at det ikke er givet, at alle losninger nedvendigvis udvikles
og testes bedst pa det danske marked for sa sidenhen at blive introduceret globalt.
Som pépeget af Karin F. Abel fra Grundfos er der nogle vakstmarkeder, hvor
man springer nogle skridt over og valger den fulde losning fra starten. For udvik-
lingsprojekter, der radikalt udfordrer de eksisterende praemisser, vil det formentlig

vere afgorende at tage disse markeder i betragtning fra starten.

Organisatoriske udfordringer

Udfordringen med at indpasse nye losninger i den gamle struktur opleves ogsd pa de
indre linjer. At de nuveerende kompetencer og afdelingsstrukturer, sdvel som de eksterne
samarbejdsrelationer, ikke matcher klimatilpasningsbehovet fremhzaves pa tvers af de

forskellige aktorer.

Materialeproducenterne oplever en udfordring med at udvikle og szlge sammenhzn-
gende losninger snarere end enkeltstdende produkter. Grundfos har som strategisk mal
at ga fra at levere pumper til at levere intelligente systemer med pumpen som et centralt
element. Udviklingen af disse bredere losninger gor det, ifelge Karin F. Abel, nodvendigt
for Grundfos i langt hejere grad at indga i partnerskaber med virksomheder inden for
radgivning, design, drift og implementering, si Grundfos kommer til at arbejde sam-
men med radgivere og slutbrugere. Det er, ifolge Karin E Abel, en udfordring for en
virksomhed, som har veret meget selvforsynende, og hvor pumpen har veret set som
hjertet i det hele.

Vi har hidtil veeret meget selvforsynende, hvor vi har klaret alt selv. Udviklingen af
bredere loesninger kraever, at vii hojere grad gari partnerskaber med andre.
(Karin FE. Abel, Grundfos)
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Tilsvarende er de interne kompetencer ikke tilstreekkelige. Helt lavpraktisk skal pum-
peszlgere forstd, hvordan styringen og dermed det samlede system fungerer. Derfor
ansztter Grundfos nu styringsfolk, som kan arbejde sammen med pumpefolk. Mélet er
ikke, at pumpefolkene skal blive eksperter pa det hele, men de skal forsta de overord-

nede sammenhange.

Samlet set vurderer Karin F. Abel, at manglende kompetencer, i forhold til at forstd det
samlede system og til at indgd i de rigtige partnerskaber, udger den sterste barriere i

forhold til at opna Grundfos’ offensive vaekstmal indenfor klimatilpasning.

Wavin arbejder tilsvarende med et skift fra at szlge faskiner og tilsvarende produkter,
til at szlge samlede losninger. Som Thomas Millert Hansen fra Wavin siger det: ,, Mine
kunder er ligeglade med farven pd en regnvandsfaskine, de vil gerne have losningen,
som loser problemet”. For Wavin afstedkommer det et enske om at komme tidligere
ind i processen og dermed ogsd komme i teettere dialog med nye akterer sdsom plan-
leeggere og arkitekter. Dette skift fra produkt- til projektsalg har veret en udfordring
for det eksisterende szlgerkorps, der nu skal veere i stand til at kunne rddgive om hele

pakken, hvilket igen nedvendigger en omfattende intern efteruddannelse.

Opgaven med at gentaenke kundetilgangen genfindes hos forsyningsselskaberne. Her
er det selve begrebet ,kunde® der er en udfordring. Som offentlig monopolvirksomhed
er denne markedsorienterede tilgang ikke kendt terreen. Udgangspunktet har veret, at
kunderne er der, og at opgaven derfor i hgjere grad er, hvordan man leverer sikkert og i
ordentlig kvalitet. Et af de interviewede forsyningsselskaber far pd et tidspunkt en chef
fra en anden branche med henblik pa at 4bne op for den kommercielle vinkel og afledte

forretningsomrader, men det var et vanskeligt made og chefen er der ikke lzengere.

Tilsvarende er det, ifolge Kim Cecilia fra Kebenhavns Energi, uvant for forsyningssel-
skaberne, at de med projekter over jorden laver synlige losninger og dermed kommer
i kontakt med slutbrugere samt radgivere inden for byggeriet i en hidtil uset grad. At
forsyningsselskaber er mest vant til at arbejde indenfor et homogent fagligt felt, er et
billede som Henriette Berggreen fra Kebenhavns Kommune nikker genkendende til.
Det kan ifolge hende vere en udfordring at handtere de ogede krav til tvaerfagligt sam-

arbejde, hvis man bevaeger sig fra at arbejder over og ikke under jorden.

De gennemforte interviews med kommunerne har ikke givet mulighed for at komme
hele vejen rundt om, hvordan de kommunale sagsgange opleves fra de forskellige dele
af forvaltningerne. Men at demme pa casen med Andelsboligforeningen Vilhelm synes
klimatilpasningsprojekter at komme pa tvers af den eksisterende organisatoriske opde-
ling. P4 et overordnet plan bekreftes dette af interviewet med Kebenhavns Kommune,

hvor det ifelge Henriette Berggren er en udfordring at placere en tvaergdende opgave
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som klimatilpasning i den eksisterende struktur i kommunen. En anden udfordring for
kommunerne er at kunne godtgere den skonomiske vaerdi af en raekke af de afledte ef-
fekter ved klimatilpasningstiltag. Hvis der ikke er god skonomi i investeringen, har den
det sveert i konkurrencen med kommunens gvrige hensyn. Det er med andre ord vigtigt
at udvikle kompetencer og modeller, der klzeder kommunerne pa til en mere kvalificeret

prioritering af indsatsomradet.

Behovet for ndrede samarbejdsrelationer og nye kompetencer fremhzaves ogsa pa rad-
giversiden. Ifelge Orbicon er udfordringen, at der ikke er nogen, der tager et samlet
ansvar for klimatilpasning. Indsatsen er meget spredt i dag: Ingeniorer hiandterer aflab,
landskabsarkitekter hdndterer beplantning og landskab, mens borgerinddragelse er der
ingen der tager sig af. Der er behov for at udvikle fagligheder, der har en samlet forsta-

else af omréddet. Det handler om meget mere end en teknisk kompetence:

Det er beslutningsstremmene - ejerformer, driftsformer og finansieringsformer -
som er sveere at fa styr pa, ikke teknikken. Det er ikke saerlig svaert teknisk set at lave
de koblede lesninger — det er beslutningerne og de administrative barrierer, som er
sveere.

(Soren Gabriel, Orbicon)

Hvis man ser nzrmere pa en rekke af de planlagte og delvist gennemfeorte klimatilpas-
ningsprojekter, er netop de tveergiende problematikker den storste barrierer. Det forste
projekt Bascon var involveret i strander pd en uklar arbejdsdeling mellem anlzegs- og
driftsansvar. Andelsboligforeningen Vilhelm ma opgive at lave den bedste anlegslos-
ning pd den kommunale nabogrund, da der ikke kan opnés aftale om, hvem der skal
sta for driften af losningen. Ogsd blandt de to interviewede kommunerne, Aarhus og
Kabenhavn, opleves det som en udfordring at fa skabt sammenhaeng i politik- og for-

valtningsomraderne.

I forhold til Klimaspring peger dette pa, at betydningen af virksomhedernes in-
terne organisatoriske forudsztninger ikke ma undervurderes. Og at udviklings-
projektet derfor ikke kan tenkes uafhzngigt af bredere organisatoriske foran-
dringsprojekter. Det vil formentlig pa sigt veere svert at opretholde en tvaerfaglig
udviklingskompetence, hvis ikke virksomhederne eksempelvis gennem anszttelser
og kompetenceudvikling i et vist omfang eger deres interne forudsztninger for at
forsta og samarbejde med fagligheder udenfor den traditionelle kerneforretning.
Tilsvarende hjelper det heller ikke meget at lave en helhedslasning, hvis hele virk-

somhedens salgsapparat er gearet til at szlge enkeltstiende produkter.

Udfordringen

33



34

Behov for lokalt tilpassede lesnhinger

En tredje udfordring, som virksomhederne oplever i forhold til udviklingen af nye kli-
matilpasning, er, at det er nedvendigt at tage hensyn til en raekke lokale forhold. Som
det vil fremga i folgende afsnit bunder behovet for forskellige lasninger selv i et lille
land som Danmark i flere forhold: geologiske forudsztninger, den eksisterende infra-
struktur, politiske og administrative forhold, forskel i organisationsgrad og beslutnings-
evne hos borgere og slutbrugere, samt hvilke by- og bygningstypologier, der skal findes

losninger for.

Jordbundsforhold gor en forskel. T omrader med leret jord er afledningsevnen darlig,
hvorfor det kan vere svert at bruge nedsivningslasninger. Et problem der bade fremfo-
res af Arhus Kommune og Bascon (sidstnaevnte i forhold til deres projekt i Fredericia).
Omfanget af dette problem er der dog lidt uenighed om blandt de interviewede. Hanne
Kjer Jorgensen nzvner, at der i regi af Vand i Byer netop har veret etableret faskiner
i Allinge pa Bornholm, hvor jorden bade er fed og leret. Malt pd nedsivningen burde
der ikke vaere den store gevinst, men faskinerne kan alligevel bidrage til at opbevare og

forsinke vandet.

Grundvandsstanden pavirker ogsd muligheden for lokal afledning. Kebenhavn har,
ifolge Orbicon, en serlig udfordring pd grund af hejt grundvand, hvilket gor det ned-
vendigt at kombinere nedsivning med draenlesninger. Omfanget af problemet pa sigt er
usikkert, da grundvandsstanden kan pavirkes som folge af blandt andet oget nedsivning

samt havvandsstigning.

Endvidere navner Arhus Kommune, som eksempel pa den geografiske varians, at det
nogle steder er uhensigtsmaessigt at tillade lokal afledning, da det kan lande i ,naboens
have“. Endvidere kan nedsivning i nogle omrdder forurene grundvandet og dermed
drikkevandskvaliteten. Endelig er der i nogle omrédder storre vandmangel end andre og
dermed ogsa forskel i behovet for at bruge regnvandet frem for at fore det i kloakken.
Allerad Kommune har ifelge Carsten Rosted fra Orbicon varet en foregangskommune
i forhold til lokal afledning af regnvand, hvilket var drevet af, at kommunen ofte bliver

tﬂrlagt om sommeren.

Det eksisterende system til handtering af regn- og spildevand spiller ogsd ind i forhold
til valget af den rigtige losning — herunder valget mellem centrale eller lokale lasnin-
ger. Systemerne kan vere mere eller mindre udbyggede og vedligeholdte og dermed
have forskellig attraktivitet i forhold til fortsat udbygning. I nogle kommuner separeres
kloakvand og aflebsvand i hvert sit rorsystem — i andre lober det fortsat i de felles

strenge.
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Behovet for lokale losninger henger ogsd sammen med forskelle i administrative struk-
turer og praksisser hos kommuner og forsyningsselskaber. Der er ifolge Orbicon stor
forskel pd, hvordan klimapolitikkerne udmentes lokalt. I Kebenhavn er klimaplaner og
skybrudsplaner eksempelvis de helt centrale elementer, og selv om der fra 2013 er krav
om, at alle kommuner skal have lavet en klimaplan vil der vere stor forskel pa, hvor
vidtgdende de vil ga i speendet mellem at registrere problemerne og opstille krav til los-
ning af dem. Interviewet med Kebenhavns Kommune vidner om, at klimatilpasning her
opfattes som et serdeles centralt politikomrade, der i hej grad kobles til dagsordenen
om at positionere Kobenhavn som en forende bzredygtig by internationalt set. Alle
kommuner kan ikke forventes at folge denne positioneringsdagsorden, hvilket selv sagt

ogsé vil pavirke omfanget og karakteren af de valgte losninger.

Samtidig med at nogle af de store kommuner er langt fremme i forhold til at markeds-
fore sig inden for klimatilpasning, bidrager storrelsen hos bide kommune og forsy-
ningsselskab, efter Orbicons vurdering, ogsa til eget kompleksitet i opgavelosningen.
Der er leengere mellem de kommunale afdelinger, hvis samarbejde man er helt afthengig
af, for at fa tingene til at loses. Et tilsvarende fenomen opleves hos de storre forsynings-

selskaber.

Dertil kommer naturligvis den by- og bygningsbestemte varians. At der er behov for
forskellige losninger til forskellige typer byer og forskellige dele af byen, illustreres i
Bascons arbejde i forbindelse med etablering af lokal afledning af regn i Fredericia. Her
arbejder Bascon og projektets ovrige radgivere med fire forskellige typologier, som var

beskrevet ud fra ejerform, bygningstype, flader og tethed:

= Infrastrukturelle anleeg: Hvordan hindteres vand pa sma og store veje, og hvordan
lzeses problemet med forurening af vandet?

= Store boligomrader — ofte almene boligselskaber: Disse omrader har potentialer,
fordi de typisk har store gronne arealer og store tagflader, men hvordan fungerer
det med tilbagebetaling fra tilslutningsafgift, og hvordan skabes der sikkerhed i
forhold til bern i bebyggelsen, hvis der laves lokale opsamlingslesninger?

= Private parcelhuse: Hvordan funger det med tilslutningsafgifter, hvordan fungerer
LAR i lille skala, og hvordan fir man kommunikeret dem til almindelige menne-
sker?

= Offentlige byrum og skoler: Hvordan kan kommunen lave urbane losninger i disse

omrader, der generelt er meget belagte?

Det er oplagt, at lasninger over jorden i langt hejere grad griber ind i mange forskel-
lige interessenter. I boligomrdder bliver lokal inddragelse af beboerne derfor en central
udfordring. En pointe, der star serlig centralt hos Rene Sommer Lindsay fra Omrade-

fornyelsen i Sankt Kjelds Kvartet pd Osterbro, Kebenhavn. Her kobles klimatilpasning
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til den overordnede ambition om at give kvarteret et fysisk, kulturelt og socialt loft,
hvorfor behovet for lasninger, der er synlige og skaber motivation hos borgerne, vagter
hojt. P4 mere generelt plan fremhzver Kirsten Halsnaes ogsa borgernes inddragelse og
accept som afgerende for gennemforelsen af lokale lasninger. Ogsa pa dette felt ma der
forventes at vere lokal variation i forhold til, hvilke losninger der kan gennemfores.
Bade i forhold til de overordnede ejerforhold og i forhold til lokale beslutningskompe-

tencer — hvor velorganiserede er beboerne eksempelvis i et givent boligomrade?

Samlet set er der saledes en rekke geografiske, infrastrukturelle, by- og bygningsmzes-
sige, administrative og sociale forhold, der afger hvilke regnvandslesninger, der kan

treenge igennem pa en given lokalitet.

Hvis malet med Klimaspring er at udvikle generelt anvendelige losninger, skal
behovet for varians, som folge af forskellige lokale forudsztninger, indteenkes i
losningerne. Dette peger i retning af, at der er behov for at inddrage erfaringer
fra sakaldt ,mass customization, hvor man kombinerer gentagelse i produk-
tion med hej forskellighed i den ferdige losning. Det centrale element heri er en
moduler produktarkitektur, hvor kundetilpasningen placeres i nogle afgraensede

moduler for derved at give plads til en kerne af genbrugelige losninger.

3 6 Nye losninger — Virksombedernes muligheder for udvikling af klimatilpasningslosninger



KAPITEL 4

Vores empiriske data giver anledning til en lang raekke udviklingsretninger, som alle kan
og ber pavirke udviklingsprojekterne i Klimaspring. Det kan bade ske mere eller min-
dre direkte. Nogle af udviklingsretningerne angiver blot, at man skal veere opmzrksom
pd nogle faktorer i udviklingen, mens andre er mere konkrete i anvisningen af det gode
udviklingsprojekt.

Kapitlet peger pa syv udviklingsretninger, der alle til en vis grad vil have indflydelse pa
udviklingen af nye klimatilpasningslesninger. Markedet for klimatilpasning er politisk
drevet og er serligt i gjeblikket forbundet med store usikkerheder, da lovgivningen
endnu ikke er fastlagt og gearet til investeringen i klimatilpasning pa nye og alternative
mader end udbygning af rer. Det leder ogsa til en anden udviklingsretning, som er grof-
tegravningen mellem de decentrale og centrale lgsninger, hvor der pa den ene side star
en meget etableret branche inden for de kendte og velafprovede centrale lasninger, og
pd den anden side er en generel anerkendelse af behovet for decentrale losninger over
jorden. Derudover er det nedvendigt at forstd, at klimatilpasning ikke kan eller skal sta
alene, og at det derfor bliver en selvfolge og nedvendighed at koble klimatilpasning pa
andre dagsordener. For at kunne tale til kommunerne og forsyningsselskaberne er det
nodvendigt at veerdisztte de blode verdier ved rekreative klimatilpasningslesninger, da
de altid vil blive sammenlignet skonomisk med de kendte rorlasninger. Et alternativ til
dette kan vere at fokusere pa det private marked, som ogsd rummer potentialer i takt
med indferelsen af decentrale lasninger over jorden, men det vil ogsa forudsette at
losninger er synlige for brugerne. Den sidste identificerede udviklingsretning omhandler

alternativ brug af regnvand, som lader til at rumme mange muligheder.
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Et politisk drevet marked med dertilhogrende
usikkerhed

Markedet for klimatilpasningslesninger er i hej grad politisk drevet, hvormed ram-
mebetingelserne bliver essentielle at forstd i en detaljeret markedsanalyse. Se rapporten
»Markedet vej“, hvor der i kapitel 2 analyseres eftersporgselsstrukturen. Overordnet
set er det forsyningsselskaberne, som hidtil har haft ansvaret for hdndteringen af regn-
vand op til de feromtalte servicemal. Men i takt med at klimatilpasning i hejere grad
handteres over jorden stiger kompleksiteten i de involverede aktorer. Kommunerne bli-

ver nu ogsa involveret i klimatilpasningen. Arsagen til det skyldes to forhold:

1. Klimatilpasning omhandler ogséd skybrudssikring, som ligger udenfor forsynings-
selskabernes ansvar.

2. Klimatilpasning over jorden vil typisk lase flere udfordringer, sd hvis regnvandet
anvendes til rekreative omrader i byen, loser det nogle af kommunens ansvarsom-

rader.

Men den store usikkerhed ligger i ansvarsfordelingen mellem kommune og forsyninger.
Det gelder bdde i forhold til finansiering, men ogsd driften. Henriette Berggren fra
Kebenhavns Kommune forteller, at samarbejdsmodelen mellem forsyning og kommu-
nen endnu ikke er fastlagt, og at det kan vaere svert at forstd, hvordan bestyrelserne i
forsyningsselskaberne fungerer. Rollen mellem forsyningsselskaberne og kommunerne
er et felt, hvor der, ifolge Naturstyrelsen, lobende pagér revisioner af lovgrundlaget. 1
ajeblikket er der fokus pa prisloftet, som har presset forsyningsselskaberne til et relativt
snaevert fokus pa driftoptimering. Men Kim Cecilia Zambrano fra Kebenhavns Energi
udtrykker et enske om, at udviklingsaktiviteter ikke indeholdes i prisloftet, da det vil
give en storre fleksibilitet og incitament for forsyningsselskaberne at igangsztte ud-
viklingsinitiativer. Lidt i modsztning til denne interesse for udvikling, oplever Mikkel
Hall fra Naturstyrelsen, at forsyningsselskaberne er konservative i deres investeringer.
Men der er et hab fra politisk side om, at lovaendringerne i forhold til prisloftet og
hvad forsyningsselskaberne ma investere i, vil inspirere og drive en udviklingsorienteret
eftersporgsel. Kabenhavns Energi forteller dog, at de uklare finansieringsregler og for-
delingen mellem forsyning og kommune medferer, at man holder igen med investering.
Aarhus Vand supplerer med, at der ikke sker noget hos dem, si leenge reglerne for, hvad

forsyningsselskaberne ma gore i forhold til byplanlegning, ikke er fastlagte og klare.

Hos Kebenhavns Energi har vi haft fokus pa de hurtige lesninger pa skybrud. Der ar-
bejdes lige nu meget med at projektmodne skybrudslesninger uden at breende pen-
gene af, fordi der mangler en afklaring pa finansieringen af det.

(Kim Cecilia Zambrano, Kebenhavns Energi)
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Kebenhavns Kommune gor ogsa opmarksom pa, at klimatilpasning er et omrdde med
stor styringsmaessig kompleksitet. For hvad er egentlig den styrende plan for hhv. kom-
munerne og forsyningsselskaberne? Henriette Berggren fra Kebenhavns Kommune for-
teeller, at det er en udfordring at placere de tvaergdende strukturer, som er nedvendige i
arbejdet med klimatilpasning, i den eksisterende struktur. Hierarkiet og arbejdsdelingen
mellem lokalplan, klimatilpasningsplan, skybrudsplan og den bla-grenne strukturplan
samt spildevandsplan har endnu ikke materialiseret sig, ligesom nogle af planerne sta-

dig er under udarbejdelse.
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Figur 4: Der er en politisk usikkerbed forbundet med hierarkiet af de mange planer, som
alle bar indflydelse pa klimatilpasning. Figuren viser forsiden pd nogle af alle planerne,
som gor eller vil gore sig geeldende i Kobenhavns Kommune.

Det er ikke kun kommunerne og forsyningsselskaberne, som er pavirket af den politiske
usikkerhed. De private virksomheder forholder sig ogsa afventende til en overordnet
stillingtagen. Eksempelvis fortzller Thomas Milert Hansen fra Wavin, at de har mange
produkter til rensning af regnvand i produktportefoljen og rensning som et stort po-
tentielt omrdde. Men de venter med at introducere produkterne til det danske marked,
fordi der mangler en overordnet stillingtagen fra kommuner og DANVA i forhold til

brugen af renset regnvand til eksempelvis toiletskyl.

Vi har trukket lidt i handbremsen ift. projekter om, hvad vandet skal bruges til. Ek-
sempelvis dikterer Hillered Kommune, at regnvand skal genbruges til tojvask mens
DANVA stariden anden retning. Hvis der kommmer en afklaring vil vi gerne veere med,
men indtil da er vi lidt tilbageholdende.

(Thomas Milert Hansen, Wavin)
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Klimatilpasning er i hoj grad et politisk drevet marked og er i gjeblikket ombaret
af mange usikkerheder. Det vil derfor i udviklingssammenhaeng vere essentielt at
forsta de politiske dagsordener og beslutningsstromme. Losningerne skal kunne
héndteres i det politiske system. I forhold til de nuvarende usikkerheder er det

vigtigt at holde sig orienteret om de politiske udmeldinger og satsninger.

Groftegravning mellem decentrale og centrale
lasninger

Efter at have madt akterer inden for klimatilpasning, tegner der sig et tydeligt billede
af, at der traditionelt set har eksisteret to forskellige lejre — en som talte for decentrale
losninger og en anden, som arbejdede for centrale losninger. Der er en generelt erken-
delse af, at klimatilpasning skal loses i en kombination af decentrale og centrale losnin-

ger, sa der er behov for en groftegravning mellem de to lejre.

Hidtil har de centrale lgsninger varet dominerende, og der vil derfor vere en stiathaen-
gighed i forhold til at fortseette med rer under jorden og centrale rensningsanleeg m.m.
Ifolge Kirsten Halsnzes fra DTU Klima, vil der vere et pres for udbygningen af rorlos-
ninger, da aktererne pa dette omrdde er veletablerede. Aktorerne, som tilbyder og ar-
bejder for de centrale losninger, er kendetegnet ved at veere fa om buddet og med meget
pd spil, som har relativt let ved at koordinere deres interesser. Det, der vil kunne treekke
i den anden retning, er, ifelge Kirsten, ensket om den grenne by og den kommunale
og statslige interesse for at kunne brande Danmark i forhold til den grenne dagsorden.
Samtidig vil det vere en risikospredning for kommuner og forsyning at investere i flere
sma tiltag, som kan skalleres op og ned sammenlignet med kloakinvesteringer. Hvis de

decentrale losninger samtidig kan levere andre kvaliteter, er man ogsa bedre stillet.

Centrale lgsninger vs Decentrale lesninger

Figur 5: Der sker i ojeblikket en groftegravning mellem de der tror pd fd centrale losninger
og mange smd decentrale losninger.
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Fra politisk hold er der tegn pa at gere op med denne groftegravning. Jéannes J. Gaard
fra Naturstyrelsen fortaller, at der et enske om at gore op med de nuvarende insti-
tutionelle og organiserede akterer. Regeringen har eksempelvis haft fokus pd interes-
sentinddragelse i den politiske udvikling, og Ida Auken arbejder med begrebet Abent
Miljoministerium, hvor ogsd skave aktorer kan komme med og blive hort. S3 det ikke
kun er de szdvandlige interessehavere, som inddrages, men ogsd dem som kan komme
med de gode ideer. Det samme gor sig geeldende i Dialogforummet for klimatilpasning,
hvor sammensztningen af deltagere i forummet har varet netverks- og personafhzn-
gig fremfor organisationsathangig. De har givet plads til idéfolk og iveerkszttere, som
sammen med politikere m.fl. har kunnet diskutere klimatilpasning med kun den person-

lige interesse for omradet tilfaelles.

Der er en bekymring om, at denne groftegravning vi stir overfor resulterer i en pola-
riseret debat mellem decentrale LAR-losninger og de centrale lgsninger. Hanne Kjaer
Jorgensen fra Rercenteret pa TI ser et stort behov for demonstrationsprojekter, hvor
der kan eftervises, at der findes LAR-anleg, som bide kan hindtere hverdagsregn,
dimensioneringsregn og ekstremregn. Hanne er bange for, at debatten ellers bliver for
unuanceret. For hende er det vigtigt at sla fast, at LAR skal ses som en rzkke overlab

fra et element til at andet.

LAR-anlaeg skal ses som en perlerakke af lesninger, hvor der er overleb for et ele-
ment til et andet. Den forstaelse er vigtig for at fastholde en nuanceret debat.

(Hanne Kjeer Jorgensen, Rorcenteret pd TI)

Pointen om at se LAR som en helhed bekrzftes af Orbicon, som ogsa ser det som en
samling af losninger og ikke bare en enkeltstdende faskine. Men det lader til, at der er
behov for dokumentation og formidling omkring LAR anleggenes kapacitet, for Claus
Moller Pedersen fra Aarhus Vand stiller sig tvivlende overfor om den lokale afledning

virkelig batter i forhold til de voldsomme skybrud.

For at afvaerge groftegravningen er det helt afgerende at forsta, under hvilke rammer
forskellige aktorer opererer under. Trine Skammelsen fra Bascon forteller, at hun som
radgiver har oplevet, at der ligger en opgave i at forsta den lovgivningsmaessige ramme.
Hun bliver nedt til at forstd kundens rdderum eksempelvis om takstfinansiering og
hvortil kan forsyningslovgivningen streekkes? Kan Trine opstille et budget, hvor for-
syningsselskaber bruger midler pd eksempelvis et regnbed, som kan optage regnvand
eller er det mere et gront element end regnvandshandtering? Samtidig papeger hun, at
det vil gavne klimatilpasningsindsatsen, hvis der blev ryddet lidt op i lovgivningen pa

omradet.
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Figur 6: Regnbedet ved Teknologisk Instituts Energy Flex House skitserer udfordringen
om LAR — er det mere et parkomrdde end regnvandshdandtering, og hvem kan sd betale?
Foto: Smith Innovation

Aarhus Vand forteller ogsd, at det er ukendt omrdde for dem at arbejde udover den
dimensionsgivende regn, og at det vil vaere nedvendigt med et taet samarbejde mellem
kommune og forsyning. Hvis ikke det lykkes at skabe bro mellem hhv. kommune og
forsyning samt decentrale og centrale losninger er der risiko for, at der suboptimeres pa
hvert omrédet, hvis losningerne taenkes hver for sig. For at etablere denne bro, kan der i
en periode vaere behov for overszttere mellem de to lejre. Flemming Rafn Thomsen fra
Tredje Natur fortaeller, at de har fungeret som bindeled mellem borgere og det politiske
niveau i deres arbejde med klimatilpasning. Samme oplevelse har Trine fra Bascon, som
ogséd oplever sig selv som oversatter pa flere niveauer mellem klimatilpasningsfeltets

mange og forskelligartede aktorer.

Det lader til, at der er udviklingsmuligheder i begge lejre — dog nok med vagt pa
de decentrale lgsninger, da de ikke har haft samme udbredelse som de centrale
losninger. Det helt store potentiale vil dog ligge i udviklingen af lesninger, som
placerer sig i groften og kombinerer eller forener de decentrale og centrale los-
ninger. Groftegravningen er ogsa et godt billede pa, at det bade kan veere radgiv-

ningsydelser, it-losninger eller produkter, som kan vere med at til bygge bro.
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Klimatilpasning kan ikke sta alene

Det kan vere vanskeligt at give en handfast definition eller afgraensning af klimatilpas-
ning. En del af forklaringen herpa skyldes, at klimatilpasning ikke kan eller skal std
alene. Nar der snakkes klimatilpasning, sker det ofte i sammenhzng med dagsordener
om eksempelvis den grenne og sunde by. Der er et bredt enske om, at bringe elementer
af naturen ind i byen, og at byen opfordrer til et sundt og aktivt udeliv i byrummene.
Det var ogsa den overordnede dagsorden, da Kabenhavns Kommune udskrev Europan-
konkurrencen om udviklingen af Skt. Kjelds kvarter pa ydre Osterbro. Det endte med,
at tegnestuen Tredje Natur vandt konkurrencen, hvilket i hej grad skyldtes deres evne
til at haegte klimatilpasning ind i deres bud pa den grenne og sunde by. Nu har dags-
orden for klimatilpasning virkelig slaet igennem, og Skt. Kjelds er blevet udnzevnt som

klimakvarter.

Uddrag af den oprindelige opgave formuleret i Europan-konkurrencen for Skt. Kjeld
kvarterer, som i dag er udnasvnt til Klimakvarter: Hvis det star til Omradefornyelsen
Skt. Kjelds Kvarter, sa skal de store diagonale veje blive det sted, hvor beboerne gar,
leber og cykler igennem kvarteret, mens Skt. Kjelds Plads bliver det centrale sted

hvor bade gaderne og beboerne maeder hinanden.

Evnen til at koble klimatilpasning pa andre dagsordener og dermed budgetter, bliver,
ifolge Kirsten Halsnzes fra DTU Klima, afgerende for omfanget af investeringer i klima-
tilpasning. Klimatilpasning bliver nedt til at tale til politikere, borgere og virksomhe-
der gennem eksempelvis skonomiske rationaler, nye og grenne byrum og jobskabelse.
Klimaforandringer og —tilpasning er i sig selv for svert at forstd og vanskeligt at skaffe

midler til, da det gdr pa tveers af eksisterende strukturer.

De samlede investeringeri klimatilpasning pavirkes af, hvor mange ,New York haen-

delser” der sker, altsd hvor meget vi bliver mindet om klimaforandringerne, og hvor

godt lykkedes det at indlejre klimatilpasningsdagsordenen i andre dagsordenener.
(Kirsten Halsnees, DTU Klima)

Koblingen mellem klimatilpasning og andre kommunale investeringsomrader gor det
ogsa vanskeligt, for forsyningsselskaber og kommuner at estimere deres forventede in-
vesteringer i klimatilpasning. P4 statsligt niveau vil investeringer i byggeri og infrastruk-

tur ifelge Naturstyrelsen ogsa have indflydelse pa den samlede investering i klimatil-

1 http://www.kk.dk/Borger/BoligOgByggeri/ByfornyelseVedligeholdelse/Omraadefornyelse/
SktKjeldsKvarter/EUROPAN-konkurrencen.aspx
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pasning. Omraderne byggeri og infrastruktur herer under andre ministerier, som igen
understreger den tvaergdende udfordring med klimatilpasning. Men samtidig vidner det
om, at si leenge man er i stand til at koble klimatilpasning pa andre dagsordener, sd er
der mulighed for at hive penge op af flere kasser og fa bred opbakning til klimatilpas-
ning. Folgende figur illustrerer de forskellige kommunale kasser, hvorfra pengene til kli-
makvarteret hidtil er skaffet. De stiplede cirkler er potentielle bidragsydere, som endnu
ikke er vedtaget. Eksemplet vidner om de mange interesser, der er i klimatilpasning, og
hvordan det er muligt at skaffe finansiering fra mange omrader med hver deres dagsor-
den. Men det er samtidig et billede pd kompleksiteten, fordi det i mange sammenhzange

kan vise sig nedvendigt at henvende og appellere til mange aktorer.

} skt. Kjeld - {
Klimakvarter

: Eksterne
i udviklingsmidler :
: - fonde

Strukturmidler - Forsynings-
Green Capital : 1 selskab

Figur 7: Finansieringen til Klimakvarteret Skt. Kjeld er hidtil hentet fra fire forskellige
pengkasser, men der er en forventning om at kunne finde midler flere steder, som kunne
veere de kilder, placeret i de stiplede cirkler. Det vidner om, at klimatilpasning kan og skal
skrive sig ind i flere dagsordener for at kunne lykkedes.

I forhold til de internationale muligheder vil det ogsa vere vigtigt at kunne koble klima-
tilpasning pa andre dagsordener og dermed budgetter. Ifolge Pia Klee fra Danish Water
Forum, ber de danske virksomheder gore brug af de danske styrkepositioner, vi allerede
er kendt for internationalt. Et af hendes eksempler er, vores styrkeposition i forhold til
at etablere en cykelkultur i byerne. De danske virksomheder ber derfor benytte mulig-
heden for at fortzlle omverdenen ,,vi ved noget om cykling, men vi ved ogsd noget om
klimatilpasning“. Eksempelvis kender Pia til, at der i Frankrig er udfordringer i forhold
til cykler, s& hvis der kan tilbydes en losning, som bade hdndterer regnvandet og cyk-
lerne, vil der vaere mulighed for at fa del i budgettet allerede afsat til cyklismen.
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I forhold til Klimaspring bliver det essentielt, at udviklingsprojekterne kan knytte
sig op pa flere dagsordener og ikke kun klimatilpasning i snzever forstand. Safremt
det lykkes, vil det give anledning til sterre potentielt marked, fordi lasningen til
kunne tale til flere forskellige pengekasser. Samtidig vil det understotte et robust
projekt, som vil vere levedygtigt og relevant, ogsa selvom den brendende plat-

form i form af oversvemmelse pludselig forsvinder leengere vaek i den generelle

bevidsthed.

Vaerdisaette blode vaerdier

I forlaengelse af mulighederne forbundet med at koble klimatilpasning pa andre dagsor-
dener melder sig et behov for at sztte kroner og erer pa de afledte effekter. Der findes
mange gode intentioner om at investere i klimatilpasningslesninger over jorden, som
kan tilfere andre verdier end blot regnvandshdndtering, men de vil altid blive sammen-
lignet ekonomisk med de kendte lgsninger under jorden. Derfor er der mange aktorer,
som peger pa, at det bliver afgorende at kunne vardisztte de blede vaerdier ved klima-

tilpasning.

Jeppe Tholstrup fra Kebenhavns Kommune er ogsd optaget af at have fokus pd og
kvantificere merveardien ved synlig klimatilpasning. Det er nadvendigt, da forsynings-
selskaberne skal prasentere alternativ-omkostningsberegninger (dvs. sammenholde ud-
gifterne til en losning over jorden med udgifterne til en ror-losning). Samtidig er det de
okonomiske argumenter, som fungerer bedst, nir der skal etableres politisk opbakning
til et projekt. Behovet for kvantificerbarhed bekrzftes af Jan Nielsen fra Aarhus Kom-
mune, som ogsd mener, at det er helt afgorende at kunne regne pa klimatilpasningsles-
ninger. Han forteller, at hvis man ikke kan vise, at det er billigere end alternativerne,
har prioriteringen af nye klimatilpasningslasninger ikke gode kar i en skonomisk hard
periode for kommunerne. Samtidig sammenligner Jan klimatilpasningsindsatsen med
dengang, hvor vandmiljeplanerne blev introduceret. I sin tid blev de ogsa udnavnt som
verende vanvittigt dyre, men de har sidenhen vist sig at give anledning til vaekst og
nye forretningsomrader for danske virksomheder og sikret Danmark en styrkeposition
indenfor vandmilje. Ogsa hos radgiverne Orbicon, er der en bevidsthed om vigtigheden
af synlighed, og det at kunne sztte kroner og orer pa behovet. Tegnestuen Tredje Natur
supplerer med, at kvantificeringen vil muliggere en bedre inddragelsesproces af ikke-

eksperter og efterfolgende prioritering.

P4 trods af denne enstemmighed om behov for at verdisztte de blede verdier, bliver
det en udfordring at gennemfeore i praksis. Det vil kraeve kobling af mange forskellige

typer data, og at der skabes klarhed mellem méal og middel i klimatilpasningsdebatten.
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Ifolge Soren Gabriel fra Orbicon arbejder de meget pd at udvikle modeller for, hvordan
man kan vise ssmmenhaeng mellem mal og virkemidler. Han sammenligner klimatilpas-
ningsomradet med byggesektoren for fem ar siden, hvor der ogsa var forvirring mellem
mal og midler i forhold til passivhuse. Det vigtige for dem er, at de brede effekter kan
males, og at kommuners krav er klare. Hanne Kjar Jorgensen fra Rorcenteret pa TI ser
ogsd et behov for at kunne dokumentere effekterne ved LAR-losninger. Effekterne skal
bade dokumenteres i den hdrde version — hvor meget regn kan LAR anlagget klare? Og
i den bladere version — hvilke afledet effekter er der ved flere bla og grenne elementer
i byen? Herhjemme oplever Hanne, at vi ikke er serligt langt i forhold til disse multi-

funktionelle beregninger af effekt.

Det kan ende med at blive et centralt salgsargument, at kunne verdisztte de blo-
dere verdier ved klimatilpasningslesninger. Derfor ber det vaere en integreret del
i udviklingsprojektet at have for gje, hvilke afledte effekter en losning giver an-
ledning til og videst muligt omfang kvantificere effekten. Den store mangel pa at
kvantificere LAR-anleeggenes mange facetterede bidrag kan ogsd give anledning

til et udviklingsprojekt, som har det som eneste formal.

Et markedssegment i dvale, som kan springe ud

Traditionelt er det forsyningsselskaberne, der er kunderne, nér virksomheder skal szlge
losninger til klimatilpasning. Men i takt med, at der udbydes flere decentrale lasninger
er det interessant at undersoge, hvordan der kan dbne sig et nyt markedssegment blandt

private bygherrer — bdde store som sma.

Andelsforeningen AB Vilhelm fik gennemfort deres projekt om lokal handtering af
regnvand, fordi der stod en steerk bestyrelse bag forslaget. Derudover var det essentielt,
at andelsforeningen havde en fornuftig skonomi, og at samarbejdet med viceverten,
som skal drifte anleegget, efterfolgende, var godt. Derudover har andelsforeningen haft
et godt samarbejde med forretningsforer og radgiver. Radgiverne havde ogsa et sarligt
engagement i opgaven, fordi det var et prestigeprojekt, som et af de forste og storste
private LAR-anlag. For at gennemfore projektet har det ifelge Patricia Kristiansen,

naestformand i bestyrelsen krzavet virkelig mange frivillige arbejdstimer.
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Hvis vi havde vidst, hvad det omfattede, var vi naeppe gadet i gang. Men vi er glade for,
at vi gjorde det.

(Patricia Kristiansen, naestformand i AB Vilbelm)

Sa der er mange ender, der skal mades, for at de private bygherrer gennemforer klima-
tilpasning, hvilket ogsd forklarer, hvorfor det private marked fortsat er ret lille. Orbicon
ser et potentiale hos de private bygherrer og forventer, at markedet vil vokse. Men nu
er det i hoj grad kommunerne, der sztter dagsordenen og forsyningsselskaberne, som
er de egentlige kunder. De private bygherrer, som har vist interesse for klimatilpasning,

har hidtil veret de store og professionelle bygherrer.

Den samme oplevelse har Thomas Milert Hansen fra Wavin, der begynder at opleve en
eftersporgsel fra private bygherrer, men det er igen de helt store. Wavin er eksempelvis
involveret i nogle af de store hospitalsprojekter, som er meget optaget af at undgd over-
svemmelser. Hospitalsprojekterne er ikke 100 % private byggeprojekter, da de er ejet
af regionerne. Men i forhold til beslutningsprocessen er der mange elementer, som de

enkelte hospitaler selv rader over.

De storre radgivningsvirksomheder beskaftiger sig heller ikke med de enkelte husejere,
s vores empiri kan maske ogsd undervurdere det private marked. Ifelge Carsten Ro-
sted fra Orbicon, er det de lokale kloakmestre, som har kontakten til de private hus-
ejere, ndr de skal klimatilpasse. Der har tidligere veeret mulighed for i nogle kommuner
at fa tilbagebetalt tilslutningsafgiften, hvis man som privat borger handterer regnvandet
pd egen matrikel. Kim Cecilia Zambrano fra Kebenhavns Energi forteller, at denne
ordning opherer hos dem ved arsskiftet. Det skyldes blandt andet en forventning om, at
der kommer en selvstaendig afgift pa afledning af regnvand, som ger ordningen overflo-
dig. Derudover har ordningen veret uhensigtsmessigt skruet sammen, da den tilgodesa
etagebebyggelser med mange enheder pr. matrikel. Uklarheder som disse har ogsd en

negativ indflydelse pa den private eftersporgsel.

Som det ser ud nu, er det private marked meget lille, hvilket i hoj grad skyldes
kompleksiteten i LAR-anleeg i dag og usikkerheden om finansiering, men ogsa
et uklart incitament for de private bygherrer. Empirien kan ogsa tolkes sddan, at
der i dag skal vere stor volumen i en byggeopgave for klimatilpasning inddrages
i projektet. Men i udviklingssammenhzang kan der med fordel tenkes i det pri-
vate marked, som potentielt kan springe ud. Det vil medfere at udviklingen skal
fokusere pa at levere enkle losninger med en god finansieringsmodel, som private

boligejere let kan kebe ind i.
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Synlighed for brugere og politikere

Klimatilpasning har, sammenlignet med klima generelt herunder CO2, fordelen af, at
veere noget som er til at forstd og forholde sig til. Konsekvenserne ved ikke at klima-
tilpasse kan merkes her og nu, og man kan omvendt foretage klimatilpasning pa en
made, hvor det er synligt at tiltagene sikrer mod oversvemmelser. S& Aarhus Kommune
ser det som en klar fordel for at opna tilslutning til klimatilpasning, og har derfor valgt
at &ndre kommunikationen om deres klimaarbejde fra et fokus pd CO2 til handterin-
gen af vand og klimatilpasning mere generelt. Der er altsd et potentiale for at synliggore

klimatilpasning for brugere og politikere, men det krzever en bevidsthed herom.

Med klimatilpasning og lokal handtering af regnvand skal der gores op med, at vandet
hdndteres i det skjulte for borgerne. Nar vandet kommer over jorden, vil det ogsd blive
synligt, og der er mulighed for at skabe en bevidsthed hos borgerne, si de begynder at
interessere sig for afledningen af deres vand. Ifelge Hanne Kjer Jorgensen fra Rercen-
teret pa Teknologisk Institut, er det vigtigt, at vandet er synligt. Hun er ansvarlig for
udviklingsprojektet Klimaskolen, hvor det foruden at handtere regnvandet lokalt ogsa
er et mal at holde vandet over jorden og synligt sa leenge som muligt. Det er badde med
til at skabe rekreative bla miljeer, hvor skolens bern kan lege med vandet, men samtidig
er det ogsd en fordel i undervisningssammenhznge. Vandets synlighed skaber forudseet-

ningen for at brugerne bliver inddraget og aktiveret.

LAR-anlaeggene skal kunne bruges til noget og regnvandet skal veere synligt! Bor-
gerneidag ervant til, at vi ger alt for dem, nar forsyninger og kommuner handterer
regnvand og spildevand forsvinder vandet bare, og de skal ikke forholde sig til det.

(Hanne Kjeer Jorgen, Rorcenteret pd TI)

Foruden vandets synlighed er Hanne meget optaget af, at LAR-anlaeggene skal vere
multifunktionelle og lase flere problemer pa en gang. Hun referer her til det engelske
ord Liveability, hvor regnvandshdndtering skal bidrage til at sikre livskvalitet, som
bdde kan vere i forhold til at bidrage til infrastruktur, rekreative omrader og de tekni-
ske aspekter af vandhdndtering. Synlighed og multifunktionalitet kan tilsammen vere
med til at skabe lokalt engagement omkring regnvandshandtering. Et af hendes eksem-
pler pd det lokale engagement kommer fra Portland, hvor de har haft succes med at fa
mange borgere til at handtere regnvandet pa egen grund. Et af deres slogans har veret
»1t’s all about the river®, som fortaller borgerne, at hvis de er med til at handtere regn-
vandet, sd vil deres flod fa en bedre vandkvalitet og fungere som et rekreativt omrade.
Budskabet har gjort regnvandshandtering forstieligt for byens borgere, fordi de kan se

et formal, som i sidste ende bliver til gleede for dem selv.
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Figur 8: Det var i hoj grad muligheden for at fd en flot ny gard, som trak projektet om
lokal handtering af regnvand i andelsforeningen AB Vilbelm. Foto: Smith Innovation

Behov for synlighed og relevans for borgerne bekraftes af andelsforeningen AB Vilhelm
i Valby, som er et eksempel pd en andelsforening, der lykkedes med at fa vedtaget et
projekt, hvor al regnvandet bliver hdndteret pd grunden. Ifolge nastformanden for be-
styrelsen Patricia Kristiansen, lykkedes det at f4 andelshaverne til at stemme for, fordi
der med i projektet var indeholdt en girdfornyelse, som gjorden girden og de ovrige
feellesarealer paene. Der 13 dermed en multifunktionalitet indbygget i projektformule-
ringen, og projektforslaget indeholdte flere grenne regnbede, som var synlige og bidrog
til det rekreative miljo. Oprindelig indeholdt projektforslaget ogsa, at regnvandet skulle
genbruges i det fazlles vaskeri. Denne synlige gevinst i form af besparelse pa vandud-
giften og tanken om genbrug var ogsd med til at overbevise beboerne om projektet. Sa
det er var de synlige aspekter snarere end frygten om oversvemmelse, der trak projektet

igennem til trods for, at en stor del af udgifterne ligger under jorden.

Foreningen er meget aestetisk, sa der var ikke interesse for bare at laegge asfalt igen.

Folk taenker ikke i regnvandshandtering og klimatilpasning. Det er mere det, at les-

ningen er paen. Det er de synlige ting, der betyder noget, s det skal gores paent.
(Patricia Kristiansen, neestformand i A/B Vilbelm)
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For ar skabe politisk opbakning til klimatilpasning er det ogsd nedvendigt at skabe
synlighed om projektet, og hvad det bidrager med. Eksempelvis har Kabenhavns Kom-
mune stor interesse i klimatilpasning af Skt. Kjelds kvarter, men det er samtidig vigtigt
for kommunen at bruge projektet til at profilere Kebenhavn. Derfor styres de af at
kunne levere nogle synlige resultater relativt hurtigt, hvilket gor at logsningsrummet
lases relativt tidligt. Det kan veere en udfordring i udviklingssammenhaeng, men hvis
tidsplanerne kan passe sammen, giver det mulighed for at koble sig pd en stor ekstern
profilering. Konkret vil kommunen gerne kunne vise noget frem i 2014, hvor Keben-
havn er udnaevnt til Green Capital, og i den forbindelse far stor bevagenhed internatio-
nalt. Onsket om fra kommunal side at kunne vise noget frem bekreaftes af Tredje Natur,
som ogsd har oplevet, at der er en eftersporgsel pa gode steder, hvor man kan sende
udenlandske delegationer hen, ndr man skal vise, hvad vi kan indenfor baeredygtighed
og klimatilpasning i Danmark. Generelt meder man en traethed af, at Augustenborg i

Malmg fortsat er det sted, man sender folk hen, hvis de skal se pda LAR-losninger.

Med reference til, at bide Bascon og Tredje Natur har oplevet deres rolle som overseat-
tere, bekraeftes vigtigheden af synlighed ogsd fra deres vinkel. Arkitekterne bidrager i
mange sammenhange med at kunne kommunikere projektet pa en made, sa den bliver
relevant og forstdelig for de kommunale planlaeggere og politikere. Det er arkitekternes
evne til at fortzlle en overordnet og sammenhaengende historie med projekterne, som
skriver sig ind i de politiske dagsordener kombineret med en visuel praesentation af
deres ideer og projektforslag, som har vaeret med til at sikre opbakning til de projekter,

de har varet involveret 1.

I forhold til Klimaspring vil det vaere naturligt, at udviklingsprojekterne generelt
har fokus pa at synliggere klimatilpasning, hvilket igen kan ske pd mange ni-
veauer. Det vaere sig fra den fysiske synlighed ved at udvikle lgsninger, som lader
regnvandet lebe pa overfladen sd leenge som muligt, til en mere mental synlighed,
hvor brugerne inddrages i beslutningsprocessen og dermed bliver bevidst om los-

ningsrummet og prioriteringen af tiltag.

Alternativ brug af regnvand

Der bliver talt meget om at bruge regnvandet til rekreative formal, s vandet bliver til
en ressource, som bidrager til gode byliv. Internationalt arbejdes der meget med alterna-
tiv brug af regnvand, hvilket er drevet af en mangel pa rent drikkevand. Nar regnvandet
skal anvendes til andre formadl og ikke blot ledes vk i kloaknettet og renses pa det cen-
trale renseanleeg sammen med spildevandet, stiller det nogle krav til rensning af vandet

og vandkvaliteten. Der er som tidligere nzevnt ingen klare krav til graden af rensning,
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ndr regnvandet eksempelvis fores til et regnbed, som danner et vandspejl tilgengeligt

for byens borgere.

Virksomhederne er opmarksomme p4, at vand ikke bare er vand, og at der ligger nogle
muligheder i udviklingen af teknologier til lokale rensning af regnvand. Karin F. Abel
fra Grundfos forteller, at de gerne vil arbejde separation af regnvand og spildevand,
sd regnvandet kan fores et sted hen, hvor det kan vare en ressource. Det vil kraeve et
niveau af rensning, og hos Grundfos arbejder de med rensning i forskellige kvaliteter.
Der er den grove rensning, som frafiltrerer storre partikler, dernzest er der rensning til
et niveau, hvor det kan anvendes til rekreative formal og opnd badevandskvalitet, og i
sidste ende er der rensning til drikkevandskvalitet. Grundfos er i gjeblikket involveret i

et udviklingsprojekt om decentral rensning i forbindelse med boliger.

Der er behov for, at nogen tager initiativ og ansvar i forhold til, hvordan denne rens-
ningsudfordring hdndteres, da det vil vaere en forudsztning for at kommunerne og for-
syningsselskaber kan overskue og handtere den alternative brug af regnvand. Principielt
har forsyningsselskaberne en interesse for sekundavand og anden brug af regnvand,
men de ser mange udfordringer. Ifalge Kim Cecilia Zambrano er de rekreative omrader
principielt ikke deres omrdde, og de bliver usikre nar regnvandet kommer op til over-

fladen og borgerne kan interagere med det.

I forhold til Klimaspring bliver det derfor vigtigt at indtzenke rensningsproblema-
tikken ved udviklingen af lesninger, som anvender regnvandet pd en alternativ
madde. I denne forbindelse kan der opsta et szrligt behov for test og dokumenta-
tion. Men nar det lykkedes at udvikle den samlede pakke lader det til, at der vil

veere interesse for produktet hos forsyningsselskaberne og kommunerne.
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KAPITEL S5

Under vores interviews er vi stadt pa en rakke ideer til konkrete udviklingsprojekter,
som aktererne kan se for sig i Klimaspring. Listen over ideer skal ikke ses som udtem-
mende eller retningsvisende for, hvilke projekter der igangsettes i Klimaspring, men
ideerne er medtaget som kilde til inspiration og til at forstd, hvad der, for de intervie-
wede, er behov for og samtidig overskueligt udviklingsmessigt. P4 baggrund af erken-
delsen af, at klimatilpasning ikke kan sta alene er ideerne sorteret efter den dagsorden,
de primeert skriver sig ind i — det vere sig rekreative lasninger, modeller og beslutnings-
veerktej, infrastruktur, vandet som ressource og effektivisering af eksisterende kloaknet.
Dermed har vi ogsd mulighed for at konkretisere, hvordan vi forstar, at klimatilpasning
kan og skal koble sig pd andre dagsordener. Ideerne er beskrevet pa et overordnet ni-
veau, men reprasenterer bredden i forstaelse af at udviklingsprojekterne kan omhandle
fysiske produkter, it-systemer eller radgivningsydelser. Folgende figur praesenterer et

overblik over de ideer, vi har medt i empirien:

Rekreative leasninger

Plant et trz pr. kebenhavner

Trezeer bidrager til at optage regnvand og lader vandet fordampe. De bidrager samtidig
til det rekreative miljo bidde som gront element, men ogsa i forhold til luftkvalitet og
skyggemuligheder. En idé til en ,kampagne er, at der plantes et tree pr. kebenhavner.
Trzeerne placeres som en gron ring om Kebenhavn med reference til den omstridte be-

talingsring.

Vandtarne — byernes nye vindmeller
Der udvikles vandtérne til byen, som kan opsamle vand, der anvendes til vanding, hvis

der er tarke eller til brug af regnvand til fx toiletskyl. Vandtarnene vil blive et varetegn

Nye losninger — Virksomhedernes muligheder for udvikling af klimatilpasningslosninger



Modeller og beslutnings-

vaerktoj
Rekreative losninger = Struktur- og incitamentmod-
= Plant et trae pr. kebenhavner eller
= Vandtarne = Model for borgerinddragelse
= Multirum = Veerdiseette blode veerdieriet
= Parkour kombineret med regnbede veerktoj
= Kombineret trae/faskine = Ricisi-modeller ved over-
= Afkobling af regnvand i teette svommelse

forsyningsnetveerk Vandmalinger

Ideer til
udviklingsprojekter Vandet som ressource
i Klimaspring = Accelereret nedsivning

= Decentralrensning

Effektivisering af eksister-
ende kloaknet

: : : Infrastruktur
= Styring af kloaker i samspil
med LAR = Overgange - vand og infrastruktur
= Varslingssystem med borger- ® Beleegninger - transport
indragelse og infrastruktur

* P-plads med regnbede og
permeable belsegninger

Figur 9: Overblik over de ideer vi har modt gennem vores interviews. De er grupperet
efter, hvilken dagsorden de indskriver sig i og spaender bredt fra fysiske produkter til
radgivningsydelser.

i byen, og pa den made have samme symbol, som vindmeller har det pa landet eller i

havet. Hermed kan en bydel signalere til omverdenen, at her handterer vi regnvandet

lokalt.

Multirum

Ved at tenke i multifunktionalitet, udvikles et udenders multirum, hvor faskine, per-
meabel belzegning og rekreativ funktionalitet er ssammentaenkt i et koncept. Multirum-
met kan bruges i mange sammenhznge, fx som udenders klasselokale, madelokale eller
et udendors teateromrade. Konceptet er skalerbart og kan dermed tilbydes vasentligt

billigere end en individuel projektering.

Parkour kombineret med regnbede

Der er stor interesse for parkour — en anderledes sportsgren, der kan dyrkes alle steder
i byen. Parkour kan integreres med regnbede, hvor der opbygges nogle elementer mal-
rettet treeningsformen sammen med de rekreative regnbede. I udviklingen af konceptet
skal der ogsa tages hensyn til, at lasningen er skallerbar og kan passe i forskellige kon-

tekster.

Ideerne

53



54

Kombineret trz/faskine

Detkoster 100.000 kr. for kommunen at etablere et trae, som skal st 1 100 ar, fordi der skal
graves et meget stort hul. Der kan derfor udvikles en lasning, hvor det store hul til traeet
kombineres med en faskine, som ogsa forudsatter et stort hul. Denne idé vil formodentlig

ende ud i et standard produkt, som kan bruges hver gang, der etableres nye traeer i byen.

Afkobling af regnvand i tette forsyningsnetvark

Der er en mulighed for at arbejde med separation af regnvand og spildevand i aflabs-
systemer, s3 man kan fore regnvandet et sted hen, hvor det kan vare en ressource. Der
er nogle udfordringer om at opgradere de tette forsyningsnetverk i eksisterende byer,
som danner et behov for at udvikle losninger til at gore det lettere. Denne idé kan bade

udmunde i specifikke produkter eller standardiserede radgivningsydelser.

Modeller og beslutningsveaerktoj

Struktur- og incitamentmodeller for helhedslgsninger

Der er behov for at skabe struktur og incitamenter for at teenke i helheder. Der kan der-
for udvikles lgsningsmodeller i forhold til lovgivning og samarbejde mellem kommune
og forsyning. Omradet er, som beskrevet i analysen, ret komplekst, fordi det er praeget
af politisk usikkerhed, som kraever en lobende opdatering i forhold til den gzldende
lovgivning. En idé er at udvikle en standardiseret rddgivningsydelse eller it-veaerktojer,

som kan understatte beslutningsprocesserne.

Model for borgerinddragelse

Borgerne bliver ofte taget inddraget og taget med pa rdd, men det er vigtigt, at borgerne
pa et veloplyst grundlag kan tage stilling til og prioritere klimatilpasningslasninger.
Udviklingsprojektet kan derfor eksempelvis omhandle validering og kommunikation
af data om forskellige aspekter af en LAR-lgsning (skonomi, vandtilbageholdelsesevne
m.m.). Kommunikation skal vaere malrettet de ikke professionelle brugere, sd de kan
veere med til at prioritere indsatsen, men ikke formulere den tekniske losning pa pro-
blemet. Denne idé kan vere udviklingen af en standardiseret rddgivningsydelse eller et

veerktej, som kan vaere med til at facilitere processen.

Veardisztte ,,blode* vardier i et klimatilpasningsverktej

For at kunne tale til kommunerne og deres fokus pd skonomi fremgar det af analysen,
at det er en forudsatning at kunne verdisztte de blode verdier ved en klimatilpas-
ningslesning. Der kan derfor vare et projekt om udviklingen af et veerktej, som synlig-
gor verdien af klimatilpasning i forhold til parametre som sundhed, brugere, ejendom,
feellesveerdi, ressource, klima. Varktojet kan hjelpe med at sortere og prioritere losnin-
ger og omradet. Denne idé vil sandsynligvis munde ud i et it-verktej, som kobler sig til

en standardiseret radgivningsydelse.
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Risici-modeller ved oversvemmelse

I forhold til prioritering af klimatilpasningsindsats kan risici-modeller ved oversvem-
melse fungere som et beslutningsvaerktej. Derfor kan der vare et projekt, som udvikler
et mindre ekonomisk varktej, som gor det muligt at forholde sig til risici ved ogede
regnmengder i forhold til infrastruktur, bygning, hospitaler m.m. Kulturhistoriske byg-
ninger, hospitaler og infrastrukturer kan vere vanskelige at prisseette sammenlignet
med at prissette udbedringen en oversvemmet kaelder. Hvis der kan udvikles en let

anvendelig risiko-model for dette, er der et potentiale.

Vandmalinger — hvor meget vand ligger hvor?

For forsyningsselskaberne kan det vere interessant at vide, hvor meget vand der ligger
hvor. Derfor kan der vaere et udviklingsprojekt der handler om at udvikle malemetoder,
som siger hvor meget vand, der ligger over jorden i Kebenhavn pa et givent tidspunkt.
Disse malemetoder vil kunne indgd som en standardiseret radgivningsydelse eller en
model, hvor radgivere oplaerer personale hos forsyningsselskaberne til at kunne vare-

tage rollen.

Infrastruktur

Overgange mellem vand over jorden og eksisterende infrastruktur

Nér regnvandet skal handteres over jorden, er der mange sporgsmal i forhold til den ek-
sisterende infrastruktur, som melder sig. Hvordan loser man eksempelvis, at en vej der
ved ekstrem nedber skal bruges som vandvej meder en trafikal hovedvej, hvor der skal
laves underforing? Der kan vare et udviklingsprojekt, som arbejder med udviklingen
af overgangene mellem vade elementer og infrastrukturen. Det kan ende ud i specifikke

produkter eller skalerbare radgivningsydelser.

Belagninger som tillader transport af vand og infrastruktur

Nér vandet skal transporteres over jorden, er der ogsd udviklingsmuligheder indenfor
beleegningen. Der kan derfor vere en idé om at udvikle betonmoduler, som tillader
transport af vand og samtidig kan fungere som belzgning for infrastruktur. Derudover
kan betonmodulerne udvikles, sd de kan integreres med anden flisebeleegning som ek-
sempelvis Kabenhavnerflisen. Projektet kan formodentlig omhandle udviklingen af en
betonstabeteknologi, som tillader vand og infrastruktur. Ideen vil dermed ende ud med

et modulariseret standardprodukt, som kan anvendes i alle byomrader.

P-plads med belysning og regnbede og permeable belagninger

I den tzette by rummer p-pladserne stort potentiale for nedsivning. Der kan derfor ud-
vikles et koncept, som kombinerer en p-plads med belysning, regnbede og permeable
beleegninger — og evt. faskiner. P-pladsen vil dermed bidrage til opretholdelse af infra-

struktur, men samtidig blive mere rekreativ og sikre en lokal hindtering af regnvandet.
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Ideen vil vare et skalerbart koncept, som kan tilpasses forskellige p-pladsers storrelse

og udformning.

Vandet som ressource

Acceleration af nedsivning

Mange af de store danske byer er etableret pa en leret moraenejord. Derfor kan der vere
muligheder i at udvikle losninger, der accelererer nedsivning. Overskriften for dette
udviklingsprojekt kan vere, hvordan kan vi gere ler-jorden til en ressource i forhold
til at handtere regnvand lokalt? Udviklingsprojektet kan ende ud med en nedsivnings-
teknologi, som er skalerbar, og som kan inkorporeres i mange forskellige typer nedsiv-

ningsanleg.

Decentral rensning

Der er mange aktorer, som peger pa potentialerne i at anvende regnvand til andre sam-
menhange. I den forbindelse er der et behov for at udvikle rensningsteknologier i for-
skellige kvaliteter og samtidig et behov for at undersege, hvilke vandkvaliteter det gi-
ver mening at bruge i en given sammenhang. Der kan ogsd vare et udviklingsprojekt
omkring decentral rensning af regnvand, mdske i en modulariseret version, sa der kan
velges til/fra afhaengig af, hvor godt vandet skal renses. Denne idé vil ende ud i et fysisk
produkt eller en filterteknologi, som vil kunne anvendes i mange klimatilpasningssam-

menhange.

Effektivisering af eksisterende kloaknet

Styring af kloaker i samspil med LAR-lgsninger

Der er udviklingspotentiale i systemer til styring af kloaker fremfor blot at udvide kloa-
ker. Det kan veare bedre varslingssystemer, som advarer kloaker om skybrud, s& klo-
akkerne tommes pd forhind. Men det kan ogsa vere styringssystemer, som fungerer
i samspil med LAR-lgsningerne, sa de bliver indregnet som en ressource, nar de kraf-
tige skybrud skal hindteres. Dette udviklingsprojekt vil sandsynligvis munde ud i et

it-veerktej, hvor forsyningsselskaberne vil veere kunderne.

Varslingssystemer med borgerinddragelse.

En anden dimension sammenlignet med ovenstdende idé er borgerinddragelse. Der kan
udvikles varslingssystemer med borgerinddragelse, sa borgerne bliver varslet og maske
tommer deres LAR-anlag eller tager deres forholdsregler op til et skybrud. Projektet
kan udvikles i forleengelse af eller sidelobende med ovenstdende idé. Resultatet af idéen
vil veere et it-veerktoj, som har et kommunikationselement til de private borgere, det

kunne vere i form af en brugervenlig applikation til smartphones.
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.
KONKLUSION

Det er ikke nyt at arbejde med klimatilpasning. Praktikere og forskere har i artier ve-
ret optaget af, hvordan regnvand kan handteres, herunder hvilke alternativer der er til
de geengse losningsprincipper. Det er imidlertid forst med en raekke omfattende sky-
brud indenfor de sidste fem ar, at klimatilpasning bliver en bredt funderet dagsorden.
Hermed sker der ogsd et skift i fokus, hvor klimatilpasning kommer til at handle om
oversvemmelser og i mindre grad om at sikre vandforsyning og undga forurening af
hav og vandleb. Set i forhold til et langsigtet udviklingsprojekt som Klimaspring vil
en oplagt konsekvens vare at indteenke denne bredere forstaelse af klimatilpasning, sd
udviklingsprojekterne er robuste, uanset hvilken dagsorden, der kommer til at prege
vandbranchen pa sigt. Evnen til at se klimatilpasningsprojekter i en storre sammen-
haeng vil ogsd gore det lettere at indskrive udviklingsprojekterne i ovrige tilgeengelige

stotteordninger samt give dem oget international relevans.

Forventningerne til det fremtidige marked er haje — ogsa hos virksomhederne. Det gel-
der bade det danske og internationale marked. Hvor klimatilpasning som bred dagsor-
den, som naevnt, er et forholdsvis nyt faznomen i dansk sammenhang, har et land som
eksempelvis Holland haft det tet inde pa livet leenge. I forhold til Klimaspring er det
oplagt, at forventningerne ber afspejles i formuleringen af udviklingsprojekter, sa det
sikres, at de har internationalt potentiale og relevans samtidig med, at der ber vere en
opmerksomhed rettet mod de losninger, der allerede er udviklet pa de internationale
markeder. Der kan opstd spaendende udviklingsmuligheder ved at tilpasse eksisterende
losninger til danske forhold med fokus pa udfordringerne ved at fremtidssikre den teette

eksisterende by.

Samtidig med at forventningerne til markedet er store, er de ogsa svere for aktererne
at sztte tal pa. For virksomhederne er indsatsen i hojere grad drevet af interne vakst-
maél- og strategier end af precise estimater for markedets storrelse. Man er, si at sige,
pa fast kurs mod ukendte mal! Pa det danske marked er usikkerheden i hgj grad politisk

betinget. Det er maden, hvorpd de centralt fastsatte krav om klimatilpasning fortolkes
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lokalt, finansieringsreglerne og arbejdsdelingen mellem forsyningsselskab og kommu-
ne, der er jokerne, som afgarende kan andre spillets gang. Det vil derfor i udviklings-
sammenhang vere essentielt at forstd de politiske dagsordener og beslutningsstremme.
Og generelt lobende at vere opmaerksom pa de faktorer, der bestemmer markedets

hastighed og retning.

Den store mulighed — og udfordring — er at lave losninger, der ligesom vandet krydser
en lang raekke graenser af fysisk, administrativ, skonomisk og kompetencemaessig art.
Det svaerere er ikke at lave enkeltstdende losninger, men at f4 dem til at haenge sammen.
Samlet set har denne observation afgerende betydning for bade de losninger og proces-
ser, som Klimaspring skal vare til at understotte. Pd losningssiden ved at der teenkes i
udviklingen af koblede produkter sivel som i understottende analyse- og beslutnings-
verktajer. P4 processiden ved at bemande konsortierne med kompetencer pad tveers
af ovenstdende domzner for at muliggere losninger, der respekterer den overordnede
sammenhzng, som de indgar i. Behovet for nye losninger skaber et behov for nye kom-

petencer og dermed nye typer aktorer.

Klimatilpasning er et nyt felt i en gammel struktur. Der er i dansk sammenhzng en lang
tradition for at handtere spildevand og herunder regnvand. Investeringerne i de nuvz-
rende losninger og dertil knyttede kompetencer giver en lang raekke historisk betingede
bindinger, som nye losninger og akterer md kende og forholde sig til, uanset om disse
praemisser accepteres eller udfordres. For Klimatilpasning bliver det afgerende at lave

losninger, der bade peger frem og tilbage.

Dette indebarer samtidig, at de interne organisatoriske forudszetninger i virksomheden
ikke ma undervurderes. Det betones fra flere sider, at skiftet fra at szlge ,,dimser* til
sammenhzngende losninger skaber behov for, at de interne arbejdsgange, sivel som
kunde- og leveranderrelationer, zndres. Et udviklingsprojekt i regi af eksempelvis Kli-
maspring vil derfor ikke kunne tenkes uafhzengigt af bredere organisatoriske foran-

dringsprojekter for de eksisterende virksomheder.

Der findes ikke én klimatilpasningslesning, der kan bruges alle steder. Hvilken lgsning
der er rigtig at bruge for en given lokalitet afgares af en reekke geografiske, infrastruktu-
relle, by- og bygningsmassige, administrative og sociale forhold. Klimaspring har malet
om at udvikle generelt anvendelige lasninger, og hvis dette mal skal nas, ma det derfor
handle om at lave en modularisering, der kan hindtere forskelligheden og dermed give

plads til en kerne af genbrugelige losninger.

Forventningerne til det fremtidige marked for klimatilpasning er som naevnt usikre, og
en rekke mulige udviklingsretninger kan derfor opstilles. Serligt er der tvivl om, hvor-

vidt lesningen bestér i oget brug af lokal afledning, der erstatter og aflaster det samlede
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kloaknet eller en intelligent udbygning af det samlede system. Debatten mellem lokale
og centrale lgsninger, mellem losninger over og under jorden, tenderer groftegraving.
Det lader til, at der er udviklingsmuligheder i begge lejre — dog nok med vagt pa de
decentrale losninger, da de ikke har haft samme udbredelse, som de centrale losninger.
Det helt store potentiale vil dog ligge i udviklingen af lesninger, som kombinerer eller
forener de decentrale og centrale losninger, hvilket igen vil forudsztte et fagligt made

mellem aktorer fra forsynings- og byggesektoren.

Hyvis det skal lykkes ikke bare at udvikle, men ogsa szlge losninger, der laser en flerhed
af problemer, bliver det afgorende at kunne verdisztte de bladere vaerdier ved klima-
tilpasningslosninger. Dette geelder bide for de kommunale investeringer, der skal fore-
tages i hard prioritering med andre hensyn. Og for det private marked, hvor det typisk
ikke er ror, men de afledte effekter af eksempelvis et bedre gdrdmilje, der kan sikre bred
accept. Det private marked er i dag meget begranset, hvilket i hgj grad kan tilskrives, at
de eksisterende aktorer og regler ikke understotter lokale lgsninger samt usikkerheden
om finansieringsregler. Hertil kommer, at der mangler dokumentation for effekten ved
lokale anleeg bdde hvad angér evne til at hiandtere regnvand og af krav til vandkvalitet,
nar vand bruges til alternative formal. For Klimatilpasning vil det derfor vaere relevant
at arbejde med udviklingsprojekter, der handler om at levere enkle dokumenterede los-
ninger med en god finansieringsmodel, som private boligejere let kan traeffe beslutning

om. Og dermed fa et potentielt markedssegment til at springe ud

Der er muligheder for at udvikle losninger til klimatilpasning af teet eksisterende by
pa mange niveauer, det vaere sig skalerbare radgivningsydelser, it-systemer eller fysiske
produkter. Generelt kan det siges, at graden af multifunktionalitet og evnen til at koble
sig pa andre dagsordener vil vaere essentiel i forhold til, hvor robust udviklingsprojektet
er, men ogsd en naturlig konsekvens, nir der i hojere grad arbejdes med decentrale los-

ninger, som handterer vandet over jorden.
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Hvilke vilkar og muligheder gor sig gaeldende for
virksomheder, der ensker at udvikle nye ydelser indenfor
klimatilpasning? Denne rapport svarer pa dette spergsmal
gennem en kvalitativ analyse af de forudsaetninger og
perspektiver, som aktererne indenfor klimatilpasning selv
oplever. Tveergaende helhedslasninger papeges som den
store mulighed - og udfordring!

Lees mere pa www.klimaspring.dk
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