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FORORD:

KOMMUNER ER KOMMET

PA FORKANT

Hvordan kan man skabe en positiv ud-
vikling i hele landet - ogsa de steder, hvor
vaekst og udvikling ikke kommer af sig
selv? Et af svarene er, at kommunerne
skal vaere 'pa forkant’.

| 2014 gik staten, KL og Realdania sammen om kampag-
nen P& forkant. Gennem stotte til 25 strategiplaner har
kampagnen sat fokus pa, hvordan kommunerne uden
for de store byer kan sa&tte gang i langsigtet tilpasning,
omstilling og udvikling. Visionen var og er et Danmark i
bedre balance, hvor ingen dele kobles af, og hvor man
kan leve godt, virke og udfolde sig, uanset hvor i landet
man velger at sla sig ned.

Debatten tegner ofte et fejlagtigt billede af yderomra-
derne, som er uden nuancer eller blik for serlige lokale
eller regionale udfordringer og muligheder. Men ikke to
kommunererens, ogselvindenfor de enkelte kommune-
graenser kan der veere store forskelle: Mens nogle kom-
muner mest af alt kemper med affolkning og &ndret de-
mografi med flere @ldre og feerre bern og unge, oplever

andre kommuner byer i vaekst, men ogsa landomrader
med skrumpende landsbyer og tomme boliger.

Forskellene i muligheder og udfordringer kalder pa for-
skelligartede lesninger. Men én ting er sikkert. Alle egne
af Danmark rummer kvaliteter og uforleste potentialer,
der kan bringes i spil og bruges som springbreet til eget
lokal livskvalitet og fremgang.

Detkanvere naturen, der kan tiltreekke turister og bebo-
ere. Det kan vaere borgerne, som booster lokal udvikling
og troen pa fremskridt gennem projekter, de selv driver
og brander for. Eller det kan veere jorden, fedevarerne
eller heederkronede erhvervstraditioner, der genopfin-
des og bruges som afsat for nye erhverv eller frivillige
projekter.

Bade internt og ude blandt borgerne har strategiarbej-
det medvirket til, at man er begyndt at anskue kommu-
nen pa nye mader. 0gsa blikket for, hvad de forskellige
omrdder kan og skal, er skeerpet. Ved at se nermere pa
de enkelte egne og byers muligheder og potentialer er
det blevet mere klart, hvordan man lokalt skal prioritere



mellem indsatser og lokalomrader: Serlige funktionelle
eller geografiske omrader udpeges som kommunens lo-
komotiver, og det er her fra, udviklingen skal komme.

Flere kommuner er ogsa begyndt at &bne for nye samar-
bejder. Med 2015-planstrategierne har fire ud af fem Pa
forkant-kommuner integreret regionale samarbejder og
indskriver sig i byregionen omkring landets fem sterste
byer.Ogdersamarbejdes bredt.Omaltfraerhvervogbo-
satning tiluddannelse, turisme, kultur og klima.

Men ogsa forholdet til borgere og lokalsamfund er under
udvikling. | flere strategier &bner kommunerne op for en
hejere grad af samarbejde pa tvars af foreningsliv og
civilsamfund, og nogle betoner borgernes eget ansvar
for at bidrage til den lokale udvikling. Mange steder er
en feelles vision skabt, som bade kommune, borgere, er-
hvervsliv og andre akterer kan se sig selv i og bakke op
om.

Med de 25 strategiplaner, som nu ligger klar, kommer vi
ikke bare rundt ilandet, men ogsa i en rekke forskellige
problemstillinger og tilgange. Det betyder, at vi star med
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en bred palet af nye lesninger. Dermed kan de samlede
resultater ogsa bruges som inspiration for de fleste an-
dre kommuner.

Det er gleedeligt at se, at der i kommunerne er handle-
kraft ogvilje til at tage fat og seette fokus pa den nedven-
dige omstilling og tilpasning, sé vi kan forlese de mange
potentialer,som er til stede i alle egne af Danmark.

Strategiplanerne er blot ferste led i et langt sejt traek,
som skal lefte kommunerne uden for de store byer, og
de konkrete resultater vil ferstvise sighenad vejen frem
mod 2030. Forelehig er nye redskaber taget i brug. Nee-
ste skridt er at omdanne planerne til konkrete priorite-
ringer, fysiske tiltag, erhvervsindsatser og borgerdrevne
projekter. Nu skal strategierne ud og leve.

Sédeterikke nok atenske god leselyst. Detkreever ogsa
handlelyst, hvis dette skal lykkes.

Brian Mikkelsen, Erhvervsminister
Martin Damm, Formand for KL
Jesper Nygard, Adm. direkter i Realdania
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OM KAMPAGNEN

PA FORKANT

Pa forkant er en kampagne, der skal styrke tilpasning,
omstilling og udvikling i yderomraderne. Mélet er en po-
sitiv udvikling, som gavner hele Danmark i en situation,
hvor serligt kommuner uden for de store byer praeges
af faldende befolkningstal og en voksende skav demo-
grafi. Siden 2014 har kampagnen stettet udvikling af 25
langsigtede strategiprojekter i kommuner i yderomra-
derne. Heraf er seks pilotprojekter.

Felles for strategiprojekterne er, at de tager afset i et
negternt og nuanceret syn pa fremtidens udfordringer
og stter fokus pé hver enkelt kommunes sarlige udfor-
dringer og potentialer.

Et partnerskab bestdende af Erhvervsministeriet v/Er-
hvervsstyrelsen, KL og Realdania star bag kampagnen,
som blev lanceret i efterdret 2014 og afsluttet i foraret
2017

DERFOR

Baggrunden for P4 forkant er et feelles enske pa tveers af
partnerskabet om at se med nye ejne pa konsekvenserne
af de velkendte udfordringeriomraderne uden for de store
byer; fraflytning, feerre unge ogflere &ldre, funktionstemte
bygninger og nedslidte byer for blot at naevne nogle fa.

Vedatstette udviklingaflangsigtede strategiprojekter med
blikfor lokale styrkepositioner oggennem et nuanceret blik
pa nedvendig tilpasning og omstilling, er habet, at kommu-
nernes planlegning og prioritering star styrket frem mod

2030. Samtidig er nye metoder, ny viden og nye erfaringer
blevet udviklet ogkan inspirere andre kommuner.

HVEM KUNNE VAERE MED?

Alle 56 LAG-kommuner - hvoraf seks kommuner allerede
havde faet stette til pilotprojekter - kunne sege om stet-
te fra kampagnen. Udbuddet var dbent: Kommunerne
kunne byde ind med temaer og udfordringer, de fandt re-
levante. Projektstotte blev ikke kun givet til traditionelle
strategier, men ogsé til nyteenkende mader at imede-
komme de udfordringer, kommunerne star overfor.

| udveelgelsen af strategiprojekterne blev vaegten lagt
pa graden af udfordringer i den enkelte kommune, her-
under befolkningstilbagegang, &ndringer i befolknings-
sammens&tning, stigning i andel af borgere uden for
arbejdsmarkedet samt tab af arbejdspladser.

De udvalgte kommuner kunne fa op til 500.000 kr. i stette
til ekstern rddgivning under forudsetning af, at de ogsd
selv afsatte midler til deres strategiprojekter. Hver kom-
mune bidrogmed 50 procent af projektets samlede sum,
og herafkunne op til halvdelen vaere i form af egne timer.
En forudsatning for at vaere med var ogsd, at kommu-
nerne deltog i kampagnens netvaerksmeder og bidrog til
udveksling af viden og erfaringer.

PARTNERSKAB 0G ORGANISERING
Kampagnens styregruppe bestod af repraesentanter fra
partnerskabets organisationer: Holger Bisgaard, chef-
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konsulent i Erhvervsstyrelsen, Marie Louise Madsen,
kontorchefiKL, og Karen Skou, projektchef i Realdania.

Et sekretariat med to medarbejdere fra Erhvervssty-
relsen og bistand fra radgivningsvirksomheden BARK
Radgivning har koordineret kampagneforlebet. KL har
bidraget til kampagnen med udvikling af analyser ograp-
porter, der har kvalificeret grundlaget for kommunernes

KAMPAGNEN KORT FORTALT

% Udvikling af 25 langsigtede strategiplaner:
Kampagnen har stettet 19 strategiprojekter og
seks pilotprojekter med op til 500.000 kr. til
ekstern radgivning.

% Netvaerks- ogtemameder:
Pafire netvaerksmaeder har de deltagende
kommuner udviklet og delt viden og metoder.
Derudover satte tre temameder fokus pa borger-
inddragelse, differentieret udvikling samt bo-
s&tning og alternative finansieringsmuligheder.

* Kommunikation og formidling:
Kommunikation og formidling har ogsa bidraget
tilatudbrede kommunernes erfaringer ogre-
sultater, bl.a.iform af konferencer, temamaeder,
kronikker og faglige artikler.

% Analyserogviden:
Enraekke analyser og publikationer har kvalifi-
ceretoginspireret grundlaget for kommunernes
strategiarbejde.

Hentkommunernes feerdige strategiplaner
samtviden og analyser fra kampagnen pa
www.paforkant.dk

strategiarbejde, blandt andet med fokus pa demografi
og befolkningsudvikling.

En faglig felgegruppe har derudover fulgt kampagne
og strategiprojekter og bistaet med viden og analyser
undervejs. Felgegruppen bestod af lektor Pia Heike
Johansen fra SDU, prodekan Thorkild Zre fra Statens
Byggeforskningsinstitut (SBi), Aalborg Universitet, samt
lektor Lone Sederkvist Kristensen og professor Gertrud
Jorgensen fra Kebenhavns Universitet.

Felgegruppen har veeret med til at lese alle de feerdige
strategiplaner, samlet op pa resultaterne og bidraget
med artikler til denne publikation.

KAMPAGNENS AKTIVITETER

En konference markerede starten pa kampagnen, som
ogsd har omfattet en midtvejskonference og en afslut-
tende konference. | kampagnens levetid har minister,
styregruppe og sekretariatet desuden deltaget i et ser-
ligtarrangementiforbindelse med Folkemedet 2016 og i
eksterne konferencer og seminarer.

Derudover er en rekke netveerks- og temameder leben-
de afholdt for og med de deltagende kommuner. Til net-
vaerksmederne har kommunerne udviklet og delt viden,
metoder og tilgange fra strategiarbejdet.

De tre temamader satte fokus pa inddragelse og diffe-
rentieret udvikling samt bosatning og alternative finan-
sieringsmuligheder.

EVALUERING

Kampagnen evalueres af Epinion. Formalet er at doku-
mentere effekterne af kommunernes strategiprocesser
og skabe lering til fremtidige indsatser og partnerska-
ber. Evalueringen har pagaet sidelebende med udar-



bejdelsen af denne publikation, og derfor har det veret
muligt at treekke vaesentlige pointer med ind i afsnittet
'Strategiprojekternes baggrund og fokus’. Evalueringen
liggerklarilebetaf sommeren 2017 ogvil veere tilgenge-
lig pd www.paforkant.dk.

ANALYSER OG VIDEN

Som led i kampagnen er udviklet en reekke analyser og
publikationer, som deltagerkommunerne kunne gere
brug af undervejs:

* ’'Detlokale Danmark’ (2015): Enrapport med fokus p4,
hvordan vandringen fra land til by pavirker den lokale
befolkningsudvikling, og hvilke ressourcer, befolknin-
gen rader over. Rapporten gar i dybden med seks te-
maer: befolkningstal, urbaniseringsgrad, fordelingen
afunge og ®ldre, indvandring, befolkningsmeessig til-
og afgang samt uddannelse, beskaftigelse, indkomst
og sundhed. For hvert af temaerne giver rapporten et
generelt billede af situationen, og udviklingen sam-
menlignes pa tvaers af kommunerne. Rapporten er ud-
arbejdet af KL's analyseenhed.

* ’'Data for kommunerne’ (2016): For hver af de delta-
gende kommuner er udarbejdet en rapport, der fol-
ger hovedtemaerne i den overordnede rapport 'Det
lokale Danmark’ (se ovenfor). For hvert tema giver
rapporterne et generelt billede af situationen pa
kommunalt niveau og sammenligner med Danmark
som helhed, nabokommunerne samt de evrige kom-
muner i Paforkant. Rapporterne er udarbejdet afKL's
analyseenhed.

* ’Erhvervsanalyse af kommunerne Pa forkant’ (2016):
En analyse, der gar i dybden med bl.a. erhvervs-
struktur, beskeftigelse og uddannelsesniveau i
de deltagende kommuner. Erhvervsanalysen er et
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verktej, som omfatter overblik over arbejdspladser,
erhvervsstruktur, beskeftigelse, socioekonomisk
status, uddannelsesniveau og iveerksatteri samt en
oversigt over de vigtigste negletal for hver kommune.
For at fremhave styrker, udfordringer og potentialer
i Pa forkant-kommunerne sammenlignes udviklingen
med udviklingen i hele landet. Erhvervsanalysen er
udarbejdet i et samarbejde mellem Region Syddan-
mark og parterne bag Pa forkant.

"Fokus i planlgningen uden for de sterre byomrader
(2016): To analyser kaster lys over temaer, visioner
og indsatsomrader i planstrategierne for de delta-
gende kommuner i henholdsvis 2011 og 2015. Analy-
serne viser tendenser og tilgange pd tveaers af plan-
leegningen og kan bruges af kommunale planleggere
ogbeslutningstagere til at planleegge udviklingen. De
erbegge udarbejdet af BARK Radgivning A/S.

Ved kampagnens start bestod partnerskabet af det
daveerende Ministerium for By, Bolig og Landdistrikter, KL,
Naturstyrelsen og Realdania. Folketingsvalgeti 2015 beted
en @ndringipartnerskabet, som nu kom til at bestd af
Erhvervs- og Veekstministeriet v/Erhvervsstyrelsen, KL og
Realdania. Med regeringsrokaden i 2016 bestar partner-
skabet af Erhvervsministeriet v/Erhvervsstyrelsen, KL og

Realdania.
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1.BORNHOLMS REGIONSKOMMUNE: 25 organisationer,
offentlige institutioner og politikere medtes for at finde
lesninger og udviklingsmuligheder pa tveers af interesser.

2.FAABORG-MIDTFYN KOMMUNE: Kommunen har udviklet
strategier for tre egne med hver deres s&rlige potentialer og
kvaliteter. Hver egn skal styrke sin egen profil for at forstaerke
kommunens samlede identitet.

3. FAXE KOMMUNE: Faxe Kommune skal veere facilitator for
borgerdrevet udvikling. Borgerne har faet medansvar for
helhed, kvalitet og udviklingi deres eget lokalomrade.

4.FREDERIKSHAVN KOMMUNE: Udfordringer og potentialer
i Seby, Skagen og Frederikshavn er i fokus i kommunens
strategiplan. Malet er levende og attraktive byer, som traekker
yngre generationer til.

5. GRIBSKOV KOMMUNE: Kysten skal kobles med baglandet,
og kulturarv, natur og landskab forbindes med dagliglivet.
Neeste skridt er udvikling af fire konkrete 'landskabsstreg.’

6.GULDBORGSUND KOMMUNE: Et100-dages
samskabelsesforleb har styrket kommunens samarbejde med
borgerne om bedre og mere effektiv velferd.

7.HALSN/ES KOMMUNE: Méalet i Halsnas er en langsigtet,
farbar ogrealistisk vej med afsat i kommunens serlige stasted,
kant og charme. Godt 600 borgere harveaeret med til at udvikle
planen.

8.HJORRING KOMMUNE: Tre analyser af mobilitet,
bosetning og civilsamfund er resultater af strategiprojektet.
Dertil et potentialekatalog med idéer til konkrete indsatser.

9. JAMMERBUGT KOMMUNE: Gensidig dbenhed, lokalt
ejerskab og forskellige fagligheder er byggeklodseri
kommunens langsigtede udvikling.

10. LEJRE KOMMUNE: Et strategisk vidensgrundlag er
fundament for udviklingen af kommunens 49 landsbysamfund.
I fokus er det gode landsbyliv midt i naturen.

11. LEMVIG KOMMUNE: Beredygtige lokalsamfund har brug
forvelfungerende fritidsfaciliteter, men ikke nedvendigvis alle
de samme faciliteter alle steder. Lemvigvil tilpasse dem til den
demografiske udvikling.

12. LOLLAND KOMMUNE: Kursen er satmod en @i strukturel
balance. Fokus er ikke pa traditionel vakst, men pd livskvalitet
og aktivering af borgerne.

13. LSO KOMMUNE: Udvikling af turisme og fedevarer
erindsatsomrader, og kommunen vil bruge stedbundne
ressourcer oglokale traditioner til at skabe et stabilt
heldrssamfund.

14.MARIAGERFJORD KOMMUNE: Strategiplanen viser,
hvordan sarlige stedskvaliteter kan udnyttes strategisk — il
gavnfor bdde by ogland. Fire hovedbyer skal vaere dynamoer
for hele kommunen.

15. MORS@ KOMMUNE: Fremtidens baeredygtige bosatning,
samskabelse, turisme og erhverv erifokus i strategiplanen,
som ogsa prioriterer kommunens indsats og satter ord pa
eens serlige DNA.

16.NORDFYNS KOMMUNE: Den feerdige strategiplan har givet
kommunen et redskab til at prioritere mellem omraderne, s&
derette indsatser kan leegges de rette steder.

17.RINGK@BING-SKJERN KOMMUNE: Strategiske
pejlemarker ogen ny felles kerneforteelling er ramme om
Ringkebing-Skjern Kommunes udvikling frem mod 2030.

18.SYDDJURS KOMMUNE: Udrulning af fibernet blev
anledningtil en strategi, som udstikker retningen frem mod
2030. Syddjurs skal veere et Smart Community, hvor digital
teknologi er fundamentet for nye lesninger.

19. THISTED KOMMUNE: Strategiplanen tager afsat i naturen
som en samlende kraft, der skaber felles identitet, oplevelser,
turisme, erhvervsliv, vindenergi.

20.TONDER KOMMUNE:Klynger og netveerk skal skabe
grobund for strategisk tilpasning og robuste lokalsamfund.
Lokale akterer skal kittes sammen om faelles mal, projekter og
indsatser.

21.0DSHERRED KOMMUNE: Ikke alle byer skal kunne alt.
Odsherreds strategiprojekt har tydeliggjort og redefineret
kommunens forskellige byroller og hjulpeti prioriteringen af,
hvor der primert skal satses.

22.VARDE KOMMUNE: Landbrugets forbindelse til det
lokale liv, turismen og naturen skal genskabes, og samtidig
vil kommunen satte fokus pé integration af esteuropaiske
medarbejdere.

23.VESTHIMMERLANDS KOMMUNE: En ny differentieret
bosatningsstrategi baserer sig pa lokalomradernes serlige
potentialer. Kommunen har bl.a. undersegt, hvor forskellige
typer af borgere gerne vil bo.

24.VORDINGBORG KOMMUNE: Samarbejdet mellem
kommune og lokale kreefter er optimeret og formet til en feelles
og effektivindsats.

25. /ER@ KOMMUNE: @ens maritime traditioner og
kompetencer skal veere springbraet for en positiv omstilling,
som bl.a. skal treekke nye iveerksettere til een og gere den til
Osterseens bedste destination for lystsejlere.
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LASEVEJLEDNING

Det folgende kapitel 'Strategiprojekternes baggrund og
fokus’ praesenterer og opridser kort tvaergaende erfa-
ringer og pointer fra strategiprojekter og publikationens
ekspertartikler. Disse har fire overordnede temaer, nemlig

Differenteriet udvikling

*

* Bosaztning
% Erhvervsudvikling og turisme
*

Inddragelse

| de efterfelgende kapitler preesenteres kommunernes
strategiprojekter efter de fire overordnede temaer.

Hvert tema introduceres af en ekspert, og derefter fol-
gerkorte projektbeskrivelser. Kommunerne harbidraget
med resumeer af egne projekter, og sekretariatet har ef-
terfelgende redigeret materialet.

Ekspertartiklerne ser pa tveaers af strategiprojekterne
med fokus pa dem, som i szrlig grad har behandlet det
pagaldende tema. En del af strategiprojekterne har ar-
bejdet med flere af de fire temaer, som derfor garigen i
artiklerne—fxharnasten alle arbejdet med inddragelse.
Der ligger formentlig i alle kommunerne en (lang) raek-
ke andre strategier og udviklingsplaner, som supplerer
strategiprojektet.

% Professor Gertrud Jergensen, Kebenhavns Universi-
tet, introducerer temaet om differentieret udvikling.

Hver projektbeskrivelse suppleres afen
faktaboks, som blandt andet viser kommunens
befolkningsudvikling, gennemsnitlige kompe-
tencegivende uddannelsesniveau og alders-
fordeling. Data kommer fra Danmarks Statistik
(indbyggertal, kompetencegivende uddannelse,
aldersfordeling), ‘Det lokale Danmark’ (befolk-
ningsudvikling) og ‘Erhvervsanalyse af kommu-
nerne Pa forkant’ (arbejdspladseri kommunen,
fuldtidsarbejdspladserinden for en time og
erhvervsspecialisering).

Landsgennemsnittet ser sdledes ud:

INDBYGGERE | 2016:

58.200

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
2,08 %

ALDERSFORDELING | 2016:
0-14 ar 17 %
15-6bar 65%
Over65ar 18 %
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Differentieret udvikling Faxe, Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Gribskov, Jammerbugt, Lejre, Mariagerfjord,
Morse, Nordfyn, Thisted, Tender, Vesthimmerland og Vordingborg. Odsherred Kommune
har deltaget som pilotprojeki.

Bos&tning Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Guldborgsund, Halsnas, Jammerbugt, Lejre, Lemvig,
Mariagerfjord, Nordfyn, Syddjurs, Thisted, Tender, Varde og Vesthimmerlands. Hjerring,
Lolland og Ringkebing-Skjern kommuner har deltaget som pilotprojekter.

Erhvervsudvikling ogturisme | Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Gribskov, Jammerbugt, Lejre, Morse, Syddjurs, Thisted,
Tender, Varde og Are. Leese Kommune har deltaget som pilotprojekt.

Inddragelse Faxe, Frederikshavn, Faaborg—Midtfyn, Gribskov, Guldborgsund, Halsnes,
Jammerbugt, Lemvig, Mariagerfjord, Morse, Nordfyn, Syddjurs, Thisted, Tender, Varde
Vesthimmerlands, Vordingborg og A£re. Bornholm Regionskommune har deltaget som

pilotprojekt.

Figur 1: Strategitema og kommuner

Artiklen folges af beskrivelser af strategiprojekterne
i Faaborg-Midtfyn, Gribskov, Mariagerfjord, Thisted,
Tender og Odsherred kommuner. Se side 30-58.

#* Bosatningstemaet behandles af prodekan Thorkild
£ro og forskningschef Hans Thor Andersen, Statens
Byggeforskningsinstitut (SBi), Aalborg Universitet.
Beskrivelser fra Lejre, Lemvig, Nordfyns, Vesthim-
merlands, Hjerring, Lolland og Ringkebing-Skjern
Kommuner felger artiklen. Se side 62-92.

% Erhvervsudvikling og turisme er i fokus i artiklen fra
lektor Pia Heike Johansen, Syddansk Universitet.
Serligt Morse, Sydjurs, Varde, Aro og Leese kommu-
ner hararbejdet med dette tema. Se side 96-120.

% 0g ikke mindst skriver lektor Lone Sederkvist Kri-
stensen og forskningsfuldmagtig Sara Folvig, Ke-
benhavns Universitet, om borgerinddragelse. Stra-
tegiprojekterne i Faxe, Guldborgsund, Halsnas,
Jammerbugt, Vordingborg og Bornholms kommuner
har haft seerligt fokus pa inddragelse og samskabel-
se.Se side 124-151.

Seks pilotprojekter, der blev sat i gang inden kampag-
nens start i december 2014, er ikke behandlet i eksper-
tartiklerne. Pilotprojekterne er gennemfert i Bornholms
Regionskommune, Ringkebing-Skjern, Hjerring, Lese,
Odsherred og Lolland kommuner. Overordnet har pilot-
projekterne dog arbejdet med de samme temaer som de
evrige strategiprojekter.
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STRATEGIPROJEKTERNES
BAGGRUND OG FOKUS

Pa forkant-kommunerne er udfordret af
bl.a. befolkningsnedgang og urbanisering,
men graden af udfordringer varierer fra
kommune til kommune - og fra omrade til
omrade inden for den enkelte kommune.
Forskellene kraver ny viden, nye metoder
og nye arbejdsformer - og @ndringer i plan-
lgning og prioritering. Netop det er fal-
lesnaevner for de 25 strategiprojekter, der
nu er gennemfert som en del af Pa forkant.

YDEROMRADERNE HAR FORSKELLIGE UDFORDRINGER
De 25 kommuner, som har deltaget i Pa forkant, har det til
feelles, at de ligger i den del af Danmark, som kan beteg-
nes som yderomraderne. Ved forste ejekast er der man-
ge ligheder mellem rammevilkar, muligheder og udfor-
dringer, men kampagnens analyser og strategiprojekter
viser ogsd, at at der pa nogle omrader er store forskelle
fra kommune til kommune. Selv inden for den enkelte
kommune kan der vare store variationer. Med andre ord:
Yderomraderne kan ikke betragtes under ét, og derfor er
der brugfor forskelligartede lesninger.

En tendens gar dog igen: Generelt er der blevet ferre
borgere i kampagnens deltagende kommuner. Og mens
antallet af borgere over 65 &r er vokset markant, er der
blevet feerre bern og yngre erhvervsaktive borgere —en
udvikling, der udfordrer kommunernes ekonomi.

Alle deltagende kommuner er ogsd market af de senere
artiers urbanisering. Der er blevet feerre borgere i land-
distrikterne, og faldet er stersti de kommuner, som i for-
vejen er hardest udfordret af befolkningsnedgang. Iser
flytter de unge mellem kommunerne og mod de sterste
byer. Mange kommuner oplever ogsa en stigende intern
urbanisering, hvor borgerne rykker sammen omkring de
store byer, mens det tynder ud i landdistrikterne. Det
skal dog bemeerkes, at urbaniseringen er lavere end i de
fleste andre EU-lande — faktisk befinder Danmark sig i
den nederste tredjedel.

Samlet set bor kun 17 procent af den danske befolkning i
de 25 kommuner, som har deltaget i Pa forkant. Kommu-
nerne tegner sig til gengaeld for 38 procent af det sam-
lede areal i Danmark. Befolkningstetheden er saledes
lavere med et gennemsnit pa 59 borgere pr. kvadratki-
lometermod 139 borgere pr. kvadratkilometeriresten af
landet?

Ledigheden i Pa forkant-kommunerne er relativt lav,
og der er flere selvstendige erhvervsdrivende end i
resten af Danmark. Is@r yderomradernes nystartede,
livsstilshaserede virksomheder er bedre til at overle-
ve. Der er ofte tale om virksomheder, som knytter sig til
oplevelsesekonomierhvervet og hellere vil samarbejde i
klynger end selv vokse sig sterre®.

Gennem de sidste 10 ar er pendlingen steget i P4 for-
kant-kommunerne, og bortset frai Frederikshavn og Thi-
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Bornholms Regions
Faaborg-Midtfyn
Faxe
Frederikshavn
Gribskov
Guldborgsund
Halsnaes
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Jammerbugt
Lejre

Lemvig
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Fig. 2 Befolkningsudvikling fra 2005-2014

sted er udpendlingen sterre end indpendlingen.® Dette
betyder, atdisse to kommuner afskiller sigfraresten ved
athave et arbejdspladsoverskud.

En afgerende forskel mellem kommunerne er deres pla-
ceringiforhold til storbyomraderne, og de fordele og ud-
fordringer,som felger med —bade nar det gelder adgang
tilarbejdspladser og overordnet infrastruktur.

For kommuner, der ligger langt vk fra de sterre byom-
rader og deres pendlingsopland gelder det, at de er
nedt til at opretholde flere typer servicefunktioner. Det
kan medfere en sterre variation i lokale arbejdspladser,
men vil samlet set betyde ringere adgang til arbejde end
i de kommuner, der ligger teet pa storbyens mange tilbud.
Iser den estlige del af Sjelland og kommunerne i Sen-
derjylland har adgang til et stort udbud af arbejdsplad-
ser,doginklusive dem, der befinder sig syd for den tyske
grense. Iser har borgerne i det nordvestlige Jylland og
eerne begranset adgang til jobmuligheder.®

SADAN PRIORITERES ANALYSE, VISION OG INITIATIVER

| arbejdet med strategiplanerne har kommunerne veag-
tet analyse, vision og konkrete initiativer forskelligt.
Nogle kommuner har den overordnede fremtidsvision
som dynamo, mens andre forholder sig mindre eksplicit
til det visionaere niveau og har i stedet arbejdet med fx
borgernes ansker eller kommende projekter.

For mange fylder selve analysen eller diagnosen meget.
Selve erkendelsen af kommunens situation og italesat-
telsenaf muligheder ogudfordringer harflere steder vae-
retendrivkraftiprojektet - og envigtig del af resultatet.

FIRE TEMAER GAR IGEN

Kommunernes strategiprojekter har haft forskellige fo-
kusomrader, og samlet set er et bredt spektrum af tema-
er berert. Sarligt fire garigen, nemlig:

1. Differentieretudvikling
2. Bosetning
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Bornholms Regions |
Faaborg-Midtfyn

40

Fig. 3 Aldersfordelingi 2016

3. Erhvervsudvikling og turisme
4. Inddragelse

Mange kommuner tager flere af temaerne op i deres pro-
jekter, og ofte erder et stort overlap imellem dem.

1. Differentieret udvikling

Strategiarbejdet har mange steder resultereret i diffe-
rentiering af strategiske indsatser i forskellige egne.
Differentieret udvikling garisaerigeni13 af kampagnens
strategiprojekter. | et vist omfang er de differentierede
strategier udtryk for en genbearbejdning af kommune-
graenserne, som de var fer 2007. Arbejdet med geogra-
fisk differentiering kan ses som en made til at anskue
de nye, store kommuner i deres helhed p4, men med re-
spekt for de enkelte egne.

Hvor differentieret politik tidligere blev opfattet som
politisk forskelsbehandling af lokalomraderne, har
strategiarbejdet og systematiske analyser af lokalom-

60 80

W 0-144ri2016
[ 15-654ri2016
I Over65 ari2016

raderne vaeret med til at legitimere forskellige tilgange
til forskellige omrader. P4 den méde har Pa forkant hjul-
pet flere kommuner til at erkende, at lokalomraderne er
forskellige og derfor skal behandles forskelligt. | langt
de fleste tilfeelde haenger differentiering ogsd sammen
med borgerinddragelse, fordi inddragelse af borgerne i
kommunens forskellige egne understetter teenkningen i
forskelligheder.

Fire forskellige former for differentiering kan ses pa
tveers af strategiplanerne:

% Geografisk differentiering, som betyder, at kommu-
nen udvikler skreeddersyede udviklingsspor for de
enkelte lokalomrdder med afset i de sarlige mulig-
heder og udfordringer, som findes her —fxiforhold til
denregionale struktur.

% Differentiering mellem forskellige bytyper med for-
skellige fremtidige roller. | flere kommuner bliver de

100
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* | flere kommuner bliver de sterste
byer —hovedbyerne — sat i spil

som vakstlokomotiver

storste byer — hovedbyerne — sat i spil som vakst-
lokomotiver. Dette sker ofte i en anerkendelse af, at
by og land er hinandens forudsatninger og styrkes
hovedbyerne, s eges ogsa livskvaliteten i byernes
opland.

% Differentiering mellem forskellige typer af smabyer,
landsbyer og klynger. Nogle kommuner har arbejdet
med forskellige typer af smabyer, landsbyer eller
klynger.

% Differentiering med fokus pa forskellige typer af kon-
krete eller mentale landskaber. Det kan vere ved at
udpege nye landskabelige sammenhange, hvor sam-
menkobling skal understotte udviklingen af lokale
kvaliteter.

2. Bosatning

Bosatning har veeret et gennemgdende tema i stort set
alle strategiprojekterne, og 14 af de deltagende kom-
muner har arbejdet specifikt med til- og fraflytning. En
tilbagevendende ambition er at skabe rammer for Det
Gode Liv og gare enkeltomrdder mere attraktive. Nogle
kommuner har udpeget nye malgrupper, som potentielt
kan treekkes til. Andre vil arbejde med forskennelse. Og
endnu andre har sarligt fokus pa civilsamfund og ner-
demokrati.

Tilliden til, at de sterre byer kan og skal fungere som
motor for kommunernes bosatning er et tilbageven-
dende tema i flere strategier. Virkemidler afhanger af
bysterrelsen, men kan fx veere sterre teetheder med en
kompakt by, plads til butikker, men ogsa med fokus pa at

knytte by og natur bedre sammen. Naerheden til storby-
en og vaekstomrader anvendes ogsa som en klar driver
for bosetninginogle kommuner.

Bosetning som en form for kommunal empowerment
garigen. Tilpasning, omstilling og nedjusteringhar leenge
veeret pd dagsordenen flere steder, og i disse kommuner
er man bevidst om, at samskabelse og udvikling af nye
lokale lesninger er afgerende for at skabe en baeredygtig
kommune pa langt sigt. Det handler om at opna bred tillid
til,at man lokalt kan gere en forskel og lykkes.

Udvikling af ny viden, visioner og strategier har ogsa
fungeret som springbret for bosatningsindsatsen og
matcher formalet med kampagnen om at opnd en ny for-
staelse af kommunens samlede situation og stedbundne
potentialer. Mange kommuner mangler et kollektivt og
kvalificeret kendskab til reelle muligheder og udfordrin-
ger for bosatning, og derfor har flere fx produceret lo-
kalatlas.

Strategiplanerne fokuserer i mindre grad pa de lokale
boligmarkeders karakter og sammens&tning som ud-
buddet af boliger. Nogle strategier anbefaler at gennem-
fore detaljerede og konkrete analyser af det lokale bolig-
marked, ogdenne type analyservil med stor fordel kunne
bidrage til at nuancere billedet af boligsituationen.

Enkelte kommuner har valgt at sa&tte fokus pa boligfor-
syningen, boligmarkedet og bolighehovet. Her baseres
kommunens strategi fx pa beregninger af, hvor stort bo-
lighehovet forventes at blive fremover, og hvordan det
vil fordele sig pa forskellige boligtyper og geografiske



delomréader. Forelebige erfaringer tyder ogsa p4, at der
ikke er sa mange tilovershlevne boligeriyderomraderne
somtidligere antaget.

Enkelte strategiplaner har arbejdet med potentielle til-
flyttere og fraflytteres relation til stedet, fx fra opvaekst,
ferie eller efterskoleophold. Her handler det om at opar-
bejde og bevare relationer gennem gode oplevelser og
naere dette sarlige kendskab. For at vaekke malgrup-
pens interesse vil flere kommuner satse pa fx en mere
digital formidling af egnen, en effektiv velkomstpakke og
en aktiv bosatningskonsulent.

Ogsa naturen og landskabets herligheder er virkemidler
til bosetning. Det kan vaere gennem sammenhangende
'landskabsstreg’, naturnere boliger og bedre adgang til
netop naturen.

Ogikke mindstvil flere kommunerarbejde med at ege den
sociale sammenhangskraft ved at facilitere nye lokale
feellesskaber. Her bliver en hejere grad af malgruppeori-
entering dog hurtigt nedvendig. Tilflyttere har typisk for-
skellige interesser og kan ikke betragtes under ét.

3. Erhvervsudvikling og turisme

Erhvervsudvikling og turisme har kun veeret hovedtema
i enkelte af kommunernes strategiplaner. Til gengald
rummer flere strategiplaner indsatser, der skal styrke
kommunen som turismedestination — i samspil med lo-
kalmiljeet og hverdagslivet og med adgang til naturen,
eksisterende turismefyrtarne og lokale fedevarevirk-
somheder. Andre kommuner vil tiltreekke kvalificeret
arbejdskraft eller udvikle maritime erhverv. 11 kommu-
nestrategier indeholder et element af erhvervsudvikling
og/eller turismeplaner.

Overordnet peger kampagnens erhvervsanalyse pa en
@ndret erhvervsstruktur i yderomraderne med farre
store arbejdspladser, men med flere nye mindre virk-
somheder. Iser bliver der flere selvstaendige inden for
de oplevelsesekonomiske erhverv— og serligt kvinder-
neerifront.

Et gennemgaende trek i kommunernes strategier for er-
hvervsudvikling er da ogs3, at de bygger pa nye ivaerksat-
tere.Padenmadefelgerstrategierne op paundersegelser,
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der viser, at mange sma virksomheder kan udfylde tabet
af de sterre industriarbejdspladser. Med fa undtagelser
er strategierne dog ikke serligt pracise pa, hvordan
kommunerne kan fremme iveerkseetteri. De feerdige stra-
tegiplaner viser ogsd, at kommunerne arbejder malrettet
foratsikre en stabil erhvervsudvikling, og at de har oje for,
at erhvervsudviklingen kan tage nye retninger. Hver pa
deres made har kommunerne indarbejdet de stedbundne
ressourcer som en vigtig parameter for iverksetteri og
forkoblinger mellem ivaerksaetteri og bosetning.

Flere strategiplaner viser, at kommunerne har accep-
teret, at nye brancher er ved at tage over efter de tunge
industrierhverv, som i hejere grad havde brug for ufag-
leert arbejdskraft. Ogikke mindst viser strategiplanerne,
at kommunerne seger at understette virksomhedernes
behovforkvalificeretarbejdskraft gennemfxnye uddan-
nelsestilbud og andre strategiske tiltag, som kan vere
med til at tiltreekke og fastholde unge borgere. Derfor
er uddannelsesinstitutioner da ogsa at finde blandt de
tilbagevendende temaer — et strategisk greb, som kan
vaere med til atunderstoette innovationen blandt eksiste-
rende erhverv og fremme erhvervsudviklingen.

Natur- og landskabsafhangige erhverv involverer ikke
kun primerproduktion og turismeerhverv. | godt halv-
delen af de 11 kommunestrategier fungerer natur- og
landskab som grobund for erhvervsudvikling, men pri-
mart inden for specialiseret smaskala-produktion og
friluftsbaserede virksomheder. Strategierne inden for
smaskala-landbrug er et alternativ for det ekonomisk
treengte landbrugserhverv og imedekommer ogsé en
egetefterspergsel pd bedre adgangtil natur og landskab
i landbrugslandet.

Flere af strategierne inddrager redskaber til at starte
erhvervsklynger, fx omkring netveaerksdannelse og in-
novation. De lokale erhvervssamarbejder indgar i iden-
titetsopbygning i de enkelte lokalsamfund, fx inden for
maritime erhverv, natur eller landskab.

Ni kommunestrategier indeholder turismeplaner, og
otte af disse har fokus pa bedre at udnytte eksisterende
turismefyrtarnes potentialer. Malet er at fa nye turisme-
segmentertilatkomme og at fa turisterne til at blive l&n-
gere, end de gori dag.
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Kommune Indbyggere | Arbejdspladser i kommunen Fuldtidsarbejdspladser

inden for en times kersel
Faaborg-Midtfyn Kommune 51.600 18.700 129.000
Faxe Kommune 35.600 11.900 655000
Frederikshavn Kommune 60.200 27.800 125.000
Gribskov Kommune 41100 12.600 713.000
Guldborgsund Kommune 61.000 23.100 76.000
Halsnaes Kommune 31.000 8.500 709.000
Jammerbugt Kommune 38.500 14.100 160.000
Lejre Kommune 27.300 7.500 807.000
Lemvig Kommune 20.400 9.600 84.000
Mariagerfjord Kommune 42100 19.500 364.000
Morse Kommune 20.600 9.200 85.000
Nordfyns Kommune 29.300 9.800 163.000
Syddjurs Kommune 41.900 14100 197.000
Thisted Kommune 44.000 22.300 51.000
Tender Kommune 37.900 16.500 205.000
Varde Kommune 50.300 21.600 176.000
Vesthimmerlands Kommune 37.300 16.900 232.000
Vordingborg Kommune 45.800 16.400 152.000
/&ro Kommune 6.300 2.300 1.400

Fig. 4 Arbejdspladser i kommunen pr.indbygger




Strategierne giver generelt udtryk for, at negleakterer
og erhvervslivet har veret inddraget i udviklingen af
erhvervsudviklingsstrategierne. Et eget samarbejde
mellem akterer fra planlagningen, lokalt erhvervsliv og
LAG'’ere vil i de fleste kommuner ege forankringen og ind-
garogsd som et element i flere handlingsplaner.

4. Inddragelse

Aktivt medborgerskab er en forudsatning for vellykket
omstilling og udvikling. Borgerne er i hej grad kommet pd
banen i flere kommuner, og der er udviklet nye metoder
tilinddragelse.

Inddragelse har vaeret gennemgdende i alle kommuner-
nes strategiprojekter. Nogle kommuner har haft stort
fokus pé at inddrage borgere, erhvervsliv eller institu-
tioner i processen, fx gennem byvandringer, workshops
eller interviews med neglepersoner. Andre har primart
arbejdet med nye former for samarbejder og borger-
nes medansvar for den lokale udvikling. En stor andel af
kommunerne har brugtinddragelse som et redskab til at
udarbejde strategierne og vil nu arbejde videre med at
styrke det lokale samarbejde.

Forskellige typerafinddragelse ersatispil i projekterne.
For nogle strategiprojekter geelder det, at inddragelsen
er sket ved at arbejde borgere og andre interessenters
behov, interesser, veerdier og idéer direkte ind i beslut-
ninger og handlinger. Men inddragelse kan ogsa have et
mere specifikt fokus pa at mobilisere politikere og andre
forvaltninger, end den som var ansvarlig for strategiar-
bejdet. Og endelig har nogle projekter helt eller delvist
undersegt, hvordan man som offentlig myndighed kan
blive bedre til atinddrage og samskabe.

Ser man pa tvaers af alle inddragelseserfaringer, ser det
ud til, at formélet med borgerinddragelsesindsatsen
ofte netop har varet at skaffe forskellige former for vi-
den om borgernes syn, veerdier og preferencer, og det
kan betyde, atdet—til trods for detinddragende arbejde
— kan veere en udfordring at skabe tilstraekkeligt ejer-
skab til strategierne hos borgerne. Men pé sigt vil netop
ejerskabet veere nedvendigt mange steder, fordi mange
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kommuner satser pd samskabelse og samarbejde med
borgerne i den senere implementeringsfase. Omvendt
ser det ud til, at de kommuner, som har haft fokus pa
differentieret udvikling i mere udtalt grad, har inddraget
borgerneiudviklingen af strategi og vision.

En kommune har arbejdet med collective impact-meto-
den og samlet en raekke forskellige organisationer, of-
fentlige institutioner og politikere for at finde lesninger
og udviklingsmuligheder pa tveers af interesser. Andre
kommuner har brugt hele eller dele af deres strategi til
atundersege og afdekke mulighederne for samarbejde
og samskabelse og/eller udvikle modeller for borgerin-
volverende processer. Her har strategiprojektet veere
en anledning til at satte fokus pa mulighederne for nye
samarbejdsformer og faellesskaber i relation til lesning
af aktuelle problemstillinger og samskabelse som be-
greb. Envigtiglering er, at samskabelse kun er én blandt
mange former for samarbejdet, og at samskabelse kree-
vernyerolleriforhold til bade politikere, embedsvarket,
borgere oginteresseorganisationer.

En anden central erfaring er, at samskabelse ikke kan
forceres. Der skal vaere momentum eller et abentvindue.
Hvis et sddant momentum ikke findes, skal man overveje
om projektet skal droppes, eller man skal veere indstillet
pa, at projektet skal have tid til at modnes.

| kommuner, hvor mélet var at udvikle en samarbejdskul-
tur og samarbejdsstruktur for arbejdet mellem kommune
og borgergrupper, har strategiprojektet typisk haft fokus
pa at skaffe sig viden om feltet, hvordan samarbejdet
foregdridag, oghvad der sker i lokalsamfundene, men det
har ogsa inkluderet et kompetenceforleb. Formalet var
at udvikle borgere og kommunale medarbejderes kom-
petencer og roller. Her er en central konklusion, at felles
kommunal forstdelse for det lokale samarbejde er vigtig,
ogatensadanforstaelse ikke bare skabes én gangforalle,
men lebende skal veere et opmarksomhedspunkt.

Et vigtigt element i strategiprocesser, som dem, der er
gennemfert i Pa forkant, er, at de er godt forankret i den
politiske virkelighed. Inddragelse i det politiske system
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og forvaltningen har stor betydning for ejerskabet til den
feerdige strategi. Politisk ejerskab er vigtigt, fordi det
styrkerivaerksettelse af strategien, dels som pejlemaer-
ke for udvikling, dels gennem prioritering og igangsat-
telse af projekter og andre initiativer.

Kampagnens evaluering viser i evrigt, at sterstedelen af
kommunernevurderer,atdenpolitiske forankringerrela-
tivthej,menatdererbetydeligevariationerkommunerne
imellem. Til gengeeld er alle strategier sterkt forankret i
kommunens administration, isr i ledelsen. Og derud-
over er det et markant resultat, at strategiprojekterne
har styrket planafdelingernes arbejde og mulighed for at
sette dagsordenen, bade internt og eksternt.

Kommunernes udbytte

FORBEDRET VIDENSGRUNDLAG

For alle strategiplanerne gelder det, at de er baseret pa
indsamling af nye data, der ger det muligt at opdage for-
skelle inden forkommunens graenser. At styrke viden om
lokale udfordringer og potentialer for at skabe et staerke-
re fundament for kommunale prioriteringer og planpro-
cesser. Ny viden er formentlig det mest markante udbyt-
te af strategiarbejdet pa kort sigt. Iseer i kommuner med
begransede ressourcer, bade ekonomisk og medarbej-
dermassigt, har strategiarbejdet givet luft til et omfat-
tende lokalt analysearbejde. Sammen med de analyser

| arbejdet med strategiplanerne har kommunerne
veegtet analyse, vision og konkrete initiativer
forskelligt. Nogle kommuner har den overordnede
fremtidsvision som dynamo, mens andre forholder
sigmindre eksplicit til det det visionere niveau
ogharistedetarbejdet med fx borgernes ensker
ellerkommende projekter. For nogle fylder selve
analysen eller diagnosen meget. Selve erkendel-
sen af kommunens situation ogitalesattelsen af
muligheder og udfordringer har flere steder veaeret

endrivkraftiprojektet ogenvigtig del af resultatet.

og data, der er stillet til rddighed fra kampagnen, giver
analysearbejdet et markant forbedret vidensgrundlag
for planprocesserne.

F/ALLES FORSTAELSE AF UDFORDRINGER 0G
MULIGHEDER
Strategiprojekterneviser,atenlangogomfattende proces
typisk skal til, hvis man skal opnd en kollektiv forstéelse af
udfordringer og muligheder. | dag—10 ar efter kommunal-
reformen —har hovedparten af de deltagende kommuner
stadig behov for og stor glaede af at kortlaegge situationen
med tilherende opbygning af felles forstéelse.

Flere kommuner erved at finde deres ben efter struktur-
reform og efter tabet af store arbejdspladserinden for fx
industrien. Men heldigvis ser detud til, at forandringerne
forer til en ny selvforstdelse. Flere steder har strategi-
arbejdet betydet, at gamle skel og kommunegranser er
udvisket, og en faelles vision er skabt.

FIRETYPER VIDEN
| kampagnens evaluering giver kommunerne udtryk for,
atde harfaetfire nye overordnede typer af viden.

FORDET FORSTE kan halvdelen af kommunerne fortzlle,
at projektet og arbejdet med strategien har vaeret med
til at satte retning, bade politisk og for borgerne. Det er
sket gennem konkret viden, som hjelper med at fokuse-
re pd udvalgte problemstillinger og beslutte, hvilken vej
man skal ga.

FOR DET ANDET melder syv kommuner, at strategi-
projektet har givet ny viden pd tveers af forvaltningerne
i kommunen og har varet med til at skabe nye forbindel-
serpdtvarsaf omraderikommunen, bdde geografisk og
mellem forskellige erhverv.

FOR DET TREDJE giver en tredjedel af kommunerne ud-
tryk for, at deltagelsen i Pa forkant har bidraget med ny
viden og inspiration til at lese udfordringerne. Iser de
evrige kommuner i kampagnen og eksterne konsulen-
ter har veeret kilder til inspiration. Det, at der kom nogen









udefra og sa pa kommunen med friske ejne, har givet nye
perspektiver pd udviklingen.

0G FOR DET FJERDE fremhaver seks af kommunerne, at
projektet har skabt viden om og relationer til lokalomra-
dets akterer. Kommunikationsveje mellem kommune og
lokalomrader er blevet enklere, og nye tiltag til inddra-
gelse erudviklet.

NYE ARBEJDSFORMER OG METODER

Blandt kampagnens mal var, at projekterne skulle ud-
vikle nye metoder og arbejdsformer, og overordnet set
er dette lykkedes. Samlet set melder storstedelen af
kommunerne, at de har udviklet og arbejdet med — for
dem — nye metoder og arbejdsformer i processen, is&r
i forbindelse med borgerinddragelse.

Der er tale om metoder rettet mod kommunens dialog
med borgerne, hvor et bredt udsnit af forskellige veerk-
tejer er udviklet. 'Verktejskassen’ rummer traditionelle
vaerktejer uden direkte eller med mindre personlig kon-
taktog mere kreativinddragelse - gennem fxworkshops,
roadtrips med busser, borgerambassaderer og meget
andet. Men projektet har ogsa fert til nye mader at ar-
bejde med planlaegning pa. Det kan vare i form af nye
teoretiske metoder, fx samskabelse, og nye former for
kommunikation mellem forvaltninger og institutioner til
borgere og virksomheder. Veerktejer spander fra case-
materiale, der viderformidler den nye borgerinddragel-
sesmetode til andre forvaltninger, til profilbeskrivelser
og konkrete statistikvaerktejeri Excel

ANDRINGER | PLANLAGNINGEN

| flere af de kommuner, hvor fokus er rettet mod sted-
bundne kvaliteter og nye bystrukturer, vil kommunepla-
nen repraesentere en helt ny made at teenke byplanlaeg-

STRATEGIPROJEKTERNES BAGGRUND OG FOKUS
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ning pd. Sterstedelen af kommunernes projektledere
forventer da ogsd, at man om 10 ar vil kunne se aftryk af
strategien i kommuneplanen. Flere peger pé, at bosat-
ning i fremtiden vil understette en hejere prioritering af
borgerdrevne forslag og projekter. Andre fremhaver, at
bosatning vil fa en hejere prioritering, hvor strategien
danner grundlag for, hvordan kommunen fx fordeler faci-
liteter til fritidsaktiviteter og infrastruktur.

Med andre ord: Nu, hvor strategiprojekterne er gennem-
fort, begynder arbejdet med at omseette dem til konkre-
te handlinger. S& kommunerne ogsa i fremtiden kommer
paforkant.

1 Danmarks Statistik
2 Beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik

3 Erhvervsanalyse af kommunerne Pé forkant, Region Syd-
danmark

4 Erhvervsanalyse af kommunerne Pé forkant, Region Syd-
danmark

5 Erhvervsanalyse af kommunerne Pa forkant, Region Syd-
danmark
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GERTRUD JORGENSEN,
Kebenhavns Universitet

Differentieret udvikling
som svar pa yderomradernes

udfordringer

Flere kommuner arbejder med differentieret udvikling i den
langsigtede planlagning af hele kommunen. Professor Gertrud
Jorgensen skriver om 13 strategiplaner, som ger netop det. Hun
peger pa fire definitioner pa differentieret udvikling: 1) Geografisk
differentiering, 2) Differentiering mellem bytyper og byroller, 3)
Differentiering mellem forskellige typer af smabyer, landsbyer og
klynger og 4) Landskabsbaseret differentiering.

En del af Pa forkant-kommunernes planstrategier har ar-
bejdet med differentieret udvikling. De har'gjort forskel’
mellem forskellige geografiske omrader eller forskellige
bytyper for pa den made at kunne 'se’ og anerkende for-
skelligheder inden for de store kommuner og fokusere
pa de forskellige omrdder eller bytypers specifikke po-
tentialer.

Denne artikel er baseret pd i alt 13 kommuner i P& for-
kant-kampagnen, som har arbejdet med differentieret

udvikling, nemlig Faxe, Frederikshavn, Faaborg-Midt-
fyn, Gribskov, Jammerbugt, Lejre, Mariagerfjord, Morse,
Nordfyn, Thisted, Tender, Vesthimmerland og Vording-
borg. Blandt dem findes b&dde kommuner med positiv og
negativ befolkningsudvikling' og badde urbaniserede og
mere rurale kommuner2.

Seks af kommunerne (Faaborg-Midtfyn, Gribskov, Lejre,
Mariagerfjord, Nordfyn og Vesthimmerland) ligger inden
for en af de store byers pendlingsoplande,® og Faxe og



Vordingborg ligger begge inden for den ydre ring af pe-
ri-urbane omrader rundt om Kebenhavn®. Kommuner
ner store pendlingsoplande har naturligt nok en hej ud-
pendling (over 30 procent), mens Frederikshavn, Morse,
Thisted og Tender har en udpendling pa under 30 pro-
cent. Dermed synes de at veere meget mere uafhangige
af storbyerne®. De kommuner, der har arbejdet med dif-
ferentiering, er altsd meget forskellige i en byregional
sammenhang.

BYER SOM 'DRIVERFE’

Byer er generelt’drivere’ for udvikling®, og de sterre byer
er lenge blevet betragtet som funktionelle byregioner
eller sdkaldte Functional Urban Areas’. Begrebet deekker
byomradet og dets opland, der funktionelt fungerer som
et samlet byomrade, uanset at det bestar af flere byer
og mellemliggende landomrader. Den tyske forfatter Th.
Sieverts deber det netop Zwischenstadt — mellembyen
—og legger vaegt pd beskrivelsen af byregioner, der om-
fatter by, land og forstad® som dynamiske, 'uordentlige’
sterrelser. Flere af P& forkant-kommunerne ligger inden
for et funktionelt byopland og som en del af Zwischen-
stadt.

Andre forskere legger vaegt pd, at landdistrikterne i
de funktionelle byregioner ikke bare er vedhang, men
integreret i de udviklingsprocesser, der har betydning
for hele regionen®. Og andre igen peger pd, at de bynare
landomrader (urban hinterlands) er nedt til at udvikle og
tilpasse sig vidensamfundet™.
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o Byerergenerelt drivere’ for
udvikling, og de sterre byer er
l&nge blevet betragtet som
funktionelle byregioner.

GEOGRAFISK DIFFERENTIERING PA BASIS AF
FUNKTIONELLE BYREGIONER

Nogle kommuner har arbejdet med geografisk differen-
tiering baseret pa, at forskellige af kommunens omréder
indgar forskelligt i den nermeste storbys funktionelle
byregion. Det geelder naturligt nok iser de storbynzre
kommuner.

En del kommuner arbejder med konkrete analyser af
egen placeringi et regionalt storbylandskab (fx Nordfyn,
Faaborg-Midtfyn, Vesthimmerland, Mariagerfjord, og til
dels Faxe). Nordfyn er et godt eksempel pa en kommune,

HVAD ER DIFFERENTIERING | DE
13 STRATEGIER?

1. Geografisk differentiering betyder, at det geogra-
fiske territorium inddeles iforskellige dele med
forskellige udviklingspotentialer.

2. Differentiering mellem forskellige bytyper med
forskellige rolleriden fremtidige kommunale
struktur.

3. Tematisk differentiering mellem forskellige typer
af smabyer, landsbyer eller klynger ud fra deres
karakteristika og udviklingsmuligheder.

4. Landskabsbaseret differentiering med afsaet

i forskellige typer af konkrete eller mentale
landskaber.
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der med basis i nyindsamlet statistik re-definerer, sig
selv med en ny opdeling af kommunen i deloplande, der
hver iser defineres i forhold til adgangen til Odense og
Trekantomradet. Faaborg-Midtfyn differentierer ogsa
mellem tre forskellige omrader i kommunen, hvoraf det
ene er defineret som et sydligt forstadsband til Odense,
og der redegeres bl.a. for de forskellige omraders er-
hvervsudviklingspotentialer. Det er dog ikke klart, hvor-
dan netop forstadsbdndets erhvervs- og bosatningspo-
tentiale direkte kobles til bynaerheden.

Vesthimmerlands bosatningsundersegelse peger frem
imod en bystruktur, der hanger de fire hovedbyer op pa
forskellige storbyoplande, og redeger for de forskellige
udviklingspotentialer.

Mariagerfjord Kommune harisar fokus pa en indre defi-
neret differentiering, men inden for rammerne af byregi-
onale forudsatninger, fx n@rhed til andre sterre byer og
opkobling pé hejklasset offentlig transport.

Det kan undre, at de sjellandske kommuner ikke i s&r-
ligt stort omfangarbejder med den byregionale kontekst
i form af Kebenhavnsregionens store indflydelse. Faxe
Kommune navner det flere gange, bdde som en under-
liggende forudsatning ogiforbindelse med enkelte byer
(fx Haslev, Faxe Ladeplads), men geografi indgér ikke
sometoverordnet strategisk tema. 0gsa Lejre Kommune
har nerheden til Kebenhavn og rollen som boligopland
for Kebenhavn som en grundleggende forudsatning for
strategiarbejdet, men det indgar ikke direkte i den diffe-
rentiering af landsbyerne, som er Lejres hovedmal med
strategiplanen. 0g Gribskov, der ligger inden for den for-
melle hovedstadsregion, har valgt et andet, mere internt
tema om sammenknytning mellem kyst og bagland.

DIFFERENTIERING AF BYER OG DERES ROLLER I DEN
FREMTIDIGE KOMMUNALE STRUKTUR

Nogle kommuner har arbejdet med geografisk differen-
tiering pa baggrund af kommune-interne styrker og en
indre kommunal logik (fx Frederikshavn, Mariagerfjord,
Thisted).

Frederikshavn og Mariagerfjord fokuserer pé de sterste
byer og arbejder med deres roller i kommunens bymen-
ster, bl.a. for at fastsla at de forskellige byer i kommunen
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har forskellige roller - ikke mindst kommunens 'hoved-
stad’, som har en sarlig rolle i bystrukturen, men med
respekt for at andre tidligere hovedbyer kan have eller
opnd andre distinkte roller.

Frederikshavn er maske det klareste eksempel, hvor
kommunens tre hovedbyer tildeles hver sin rolle. Rolle-
fordelingen er baseret pé lokale dialoger, og strategiens
vasentligste drivkraft synes at vaere, at de tre byer skal
opfattes som forskellige, men ligevaerdige. Visionen er,
at byerne fremover vil 'spille p4 samme hold’ fremfor at
konkurrere indbyrdes.

| Mariagerfjord benyttes strategien til at fastsla Hobros
rolle som ledende by, mens de evrige tildeles hver deres
roller med forskellige bosatningskvaliteter. 0gsd Thi-
sted Kommune fremhaver investeringer i kommunens
hovedby som nedvendige og ensker at prioritere dem
for at sikre en god udvikling i hele kommunen. Andre
kommuner fremhaver (bevidst?) ikke hovedbyen som
noget strategisk specielt. Det geelder fx Faxe, Nordfyn,
Faaborg-Midtfyn.

DIFFERENTIERING MELLEM FORSKELLIGE TYPER AF
SMABYER, LANDSBYER 0G KLYNGER

Nogle kommuner arbejder med en tematisk differen-
tiering af smébyer / landsbyer / lokalsamfund (Lejre,
Morse, Thisted, Tender). Udgangspunktet er de lokale/
kommuneinterne forskelle og roller snarere end sterre
regionale sammenhange, men med en tydelig baggrund
i de regionale udfordringer som P& Forkant-kommunerne
typisk staroverfor, fxmed befolkningsnedgang og afledte
problemer med at opretholde offentlig og privat service.

Byer eller klynger defineres ud fra forskellige karakteri-
stika og udviklingsmuligheder. Meningen er, at smabyer-
ne senere skal 'veelge’, hvilken type, de ensker at tilhere
og forfelge de udviklingsperspektiver, der felger med. Et
eksempel er Tender, som meget fint ger rede for, hvilke
typer kommunale initiativer og investeringer, der knyt-
ter sig til de forskellige klyngetyper. Lejres strategi har
udelukkende fokus pa smabyer og landsbyer. De skelner
mellem de lidt sterre bysamfund, landsbyer, vejbyer og
sommerhusbyer, der hver for sig rummer forskellige ud-
fordringer og potentialer. Konkrete mél og indsatser er
knyttet til hver landsbytype.
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LANDSKABSBASERET DIFFERENTIERING

Gribskov og Jammerbugt kommuner arbejder med en
landskabsbaseret differentiering. | Gribskov leder det
strategiske fokus pd sammenhangen mellem kyst og
bagland til en ganske eksplicit strategiplan for fire land-
skabelige forbindelser, der kan styrke sammenhangen.

Jammerbugt arbejder snarere med en slags mentale
landskaber, der er knyttet til det lokale naturgrundlag
og kulturelle ressourcer — eller stedbundne potentia-
ler - men som dog ikke er geografisk helt specifikke.
Udviklingspotentialer og indsatser for de forskelige
landskabstyper udpeges. Tenders landskabsklynger er
0gsa baseret pa det lokale landskabs ressourcer og pa
relativt overordnede geografiske udpegninger, fx 'Ten-
dermarsken’ og’Vadehavsomradet'.

DIFFERENTIERING SOM ANERKENDELSE AF FORSKELLE

| et vist omfang er de differentierende strategier udtryk
for en gen-bearbejdning af kommunegranserne fra for
2007. Man kan se arbejdet med geografisk differentie-
ring som en vej til at se de nye store kommuner i deres
helhed, men med respekt for de enkelte dele. | nogle
kommuner fastslar strategien det nye kommunecenters
rolle som drivkraft i kommunens udvikling, men aner-
kendelse af tidligere kommunecentre i deres nye roller
synes ogsa at veere en vaesentlig del af projektet (fx Fre-
derikshavn, Mariagerfjord, Faaborg-Midtfyn, Faxe, Vest-
himmerland). Nordfyn skriver direkte, at arbejdet med
geografisk differentiering i forhold til den byregionale
kontekst har vaeret et redskab til at komme ud over en
fastlast opfattelse af de forskellige dele af kommunen og
etablere et mere tidssvarende billede.

Differentiering og borgerinddragelse hanger i de fleste
tilfeelde meget taeet sammen, idet inddragelse af borger-
ne i forskellige dele af kommunen understetter tenk-
ningen i forskelligheder. En kommune skriver fx: "De
forskellige deltagere sa omradet pa forskellig vis, og det
beted, at vi fik andre syn pa, hvordan omradet opfattes.
Hvordan forskellige akterer ser omrddet. Rigtigt vigtigt
med perspektiver udefra og fra 'kanten’ af omraderne.”

Neesten alle strategier erudviklet med forskellige former
for inddragelse: ved workshops i lokalomrader (fx Mari-
agerfjord, Faxe, Vordingborg, Jammerbugt), interviews

med neglepersoner (fx Thisted, Gribskov), inddragelse
af politikere i workshopform (fx Morse). | Morse synes
selve processen med at drefte scenarier at vare vig-
tigst: det,at man kunne drefte scenarier ogudvalge ét af
dematarbejdevidere med, synes athave vaeret etvigtigt
resultatisigselv.

| Vordingborg har arbejdet med tre specifikke omrader
veeret middel til at opné et overordnet strategisk mal
om en bedre samarbejdskultur mellem lokalradene og
den kommunale forvaltning. Differentieringen udtrykker
sig derfor ikke seerligt tydeligt i en spatial strategi, men
bruges som en made at komme i dialog med lokalrad og
heste erfaringer. Erfaringer,som bruges tilatudvikle den
kommunale administration med fokus pé bedre samar-
bejdskompetencer. Faxe var ligeledes et dialogprojekt,
men med flere byer og mere konkrete resultater for hver
by — en ganske imponerende kortlegning af de sma by-
samfunds fremtidsensker.

DATAGRUNDLAG OG ANALYSER

Alle strategiplaner er baseret pa indsamling af nye data,
der gor det muligt at opdage forskelle inden for kommu-
nens granser.

Data kan veere statistikbaserede analyser af fx boligpri-
ser, tilgengelighed, flyttemenstre og scenarier for ser-
viceniveau (Vesthimmerland, Nordfyn, Tender) med sa
hejdetaljering, at det er muligt at skelne mellem kommu-
nens forskellige dele. Det synes at have givet disse kom-
muner en stor sikkerhed i deres problemformulering og
inspiration til strategien.

Andre har etableret et datagrundlag gennem work-
shops med beboere eller andre akterer i lokalomra-
derne (fx Frederikshavn, Jammerbugt, Mariagerfjord,
Faaborg-Midtfyn, Faxe, Vordingborg) eller interviews
(Thisted, Gribskov), hvilket giver en anden form for lokalt
baseret og oplevetviden.

Tilsyneladende er der ikke nogen klar sammenhang
mellem kvaliteten af strategien (her forstéet som sam-
menhangen mellem analyse, vision og konkrete initia-
tiver), og om kommunen har benyttet kvantitative eller
kvalitative data. Begge dele fungerer. Det feerdige resul-
tat handler mere om, hvorvidt kommunerne er i stand til
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at lefte deres data (kvantitative eller kvalitative) til et
strategisk niveau og skabe sammenhang.

Thisted har, som den eneste af de 13 kommuner, en in-
ternational eksempelsamling til inspiration med i sit
videngrundlag. Det spiller godt sammen med Thisted
Kommunes lesningsorienterede, snarere end problem-
orienterede, tilgang til strategiplanen.

ANALYSERNES ROLLE FOR STRATEGIERNE

For nogle kommuner er selve erkendelsen af forskelle
- beskrivelsen og italeseattelsen af dem og det at opnd
en konsensus - et vigtigt resultat. Det gelder fx Faxe,
Faaborg-Midtfyn, Frederikshavn, Mariagerfjord, Nord-
fyn, Tender, Vesthimmerland og Vordingborg. Nogle
berer analysen ret direkte over i en spatial strategi, fx
Nordfyn.Andre synes tilfredse med atlade analysen tale
for sigselvogudviklerkun en svag strategi og handlings-
plan, som man dog nemt kan forestille sig i et fremtidigt
arbejde. Det galder fx Vesthimmerland.

Lejre Kommune har arbejdet med tematisk differentiering af

smabyer og lokalsamfund.

Faaborg-Midtfynviser, hvordan eninitial problemforsta-
else og felgende analyse kan lede meget direkte til en vi-
sion. En forforstaelse af de tre delomrader i kommunen,
Forstadsbandet, Faaborg-egnen og Ringe-egnen, leder
til en analyse og beskrivelse af kvaliteter i delomrader-
ne. Analyse og beskrivelser er baseret pd workshops i
de enkelte delomrader, og visionen styrker og udvikler
disse oplevede kvaliteter og potentialer.

Faxe og Vordingborg kommuner anvender data meget
konkret, og gar meget direkte til "lokale ensker fra bor-
gerne” i deres strategi. De gar direkte til et projektni-
veau, hvor problemer og lesninger - med fa undtagelser
-ermeget lokale, ogikke klartindgérien bredere strate-
gisk teenkning. For begge kommuner hanger dette sam-
men med, at strategien simpelthen er at komme i dialog
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med borgerne og’se’ og forstd de enkelte smabyers pro-
blemer og ensker fra at lokalt perspektiv.

KONKRETE INITIATIVER TIL OPFOLGNING

Kommunerne arbejder med forskellige opfelgninger,
som kan sammenfattes i fire typer af handlingsspor, der
pa forskellig vis understetter den differentierede udvik-
ling: Forankring, borgerdrevne projekter og facilitering,
kommunale investeringer og eksternt lobbyarbejde.

% FORANKRING: Flere kommuner vil udnytte det &n-
drede mindset til at integrere og forankre projektre-
sultaterne i den lebende kommuneplanlegning som
en slags en 'ny normal’. Flere kommuner navner, at
resultaterne skal ind i planstrategi, hovedstruktur
(fx udpegninger), nye delomradeplaner, lokale ud-
viklingsplaner, landdistriktspolitik og etablering af
udviklings- og omdannelseslandsbyer (fx Mariager-
fjord, Frederikshavn, Nordfyn, Morse, Thisted). Ten-
der Kommune naevner fx specifikt, at man ensker at
lempe administration af fx sommerhusbestemmel-
ser og lade den kommunale naturforvaltning stette
op om strategien.

% BORGERDREVNE PROJEKTER OG FACILITERING: Nogle
kommuner leegger en stor del af arbejdet over til bor-
gerne selv (fx Faxe, Faaborg-Midtfyn, Jammerbugt,
Thisted, Tender). Dette haenger delvis sammen med
dataindsamling,ogdenméadestrategierneerskabtpa.
Der, hvor strategierne er steerkt baseret pa bidrag fra
borgerne, opfattes strategiprojekterne som et sam-
skabtidé-eller projektkatalog. Derer allerede nedsat
borgergrupper, som forventes at bare projekter vi-
dere (og i mange tilfelde har stillet op til at gere det).
Borgerne har faet oplysning om, hvordan de seger
fondsmidler o.l., og dette suppleres af flere kommu-
ner med tilbud om koordinering og facilitering af kom-
mende initiativer eller lokal organisering, fx i form af
kommunal embedsmandstid (fx Faxe, Faaborg-Midt-
fyn, Frederikshavn, Morse, Tender og Vordingborg).

I nogle strategier leder dette dog til et lidt svagt stra-
tegisk fokus, dvs. en manglende prioritering af pro-
jekterne. Strategiplanenes resultater kan dermed
blive meget afhaengige af, hvilke projekter borgerne
har foreslaet, og om der kan findes ekstern (fonds)-

finansiering, tilsyneladende uden at der har fundet
en systematisk diskussion sted af, hvilke projekter
der er de vigtigste for strategien. Star dette som den
eneste implementeringsstrategi, kan det svaekke den
differentierede tilgang, som bliver steerkt afhangig af
eksterne betingelser.

% INVESTERINGER: Nogle kommuner stiller op med
kommunale investeringer af forskellig slags: Nordfyn
navner kollektiv transport, Tender navner sti-pro-
jekter, Mariagerfjord sma investeringer i fx adgang
til natur. Der er ikke tale om store ny-investeringer,
men dog en ambition om at omdirigere almindelige
kommunale investeringer og drift, s& de understet-
ter strategien. Det ma dog forventes, jf. punktet om
forankring ovenfor, at kommende kommunale inve-
steringer prioriteres, sd de understetter den diffe-
rentierede tilgang. Det gaelder fx Thisteds Kommunes
enske om at prioritere investeringeri Thisted by, som
kan gavne hele kommunen.

% POLITISK LOBBYARBEJDE: Det kan undre, at kun én
kommune navner politisk lobbyarbejde og samar-
bejde med nabokommuner som en handling til at
gennemfare strategien. Mariagerfjord vil samarbej-
de med naboerne om udviklingen i den estligste del
af kommunen ogvil arbejde for bedre togforbindelser
i Arden.

DIFFERENTIERING | STRATEGISK PLANLAGNING

Man kan beskrive strategisk planlagning som et sam-
spil mellem vision, analyse og konkrete initiativer og
erfaringer, som medvirker til at udfylde og genskabe
visionen over tid, alt sammen med udgangspunkt i en
kollaborativ tilgang™.

De fleste strategiplaner har en klar sammenhang mel-
lem analyse og vision. Generelt har den differentierede
tilgang, hvor der arbejdes med forskelle og dermed pri-
oritering, bidraget til at styrke den strategiske tank-
ning. Nogle kommuner er sterkere pa analysen, andre
pavisionen, og for nogle kan man sperge om visionerne
styrede analysen eller omvendt. Nogle arbejder meget
strategisk derved, at de er i stand til bdde at holde et
overordnet fokus og arbejde med detaljer. Mariagerfjord
eretgodt eksempel.



Strategiplanernes svageste punkt er — med fa undtagel-
ser — handlingssporet, maske pa grund af den ganske
hurtige feerdiggerelse af planerne. Den borgerdrevne
tilgang har mange kvaliteter for den differentierede til-
gang i form af lokal forankring og engagement, men kan
ogsd svaekke det strategiske fokus, hvis der mangler en
prioritering og understettelse af de projekter, som isar
understetter strategien.

To gode eksempler pd, at kommunale initiativer indgér
i planens handlingsdel, kunne vare Nordfyn og Tender
kommuner —her er formuleret klare og realistiske hand-
linger,som detliggerinden forkommunernes kompeten-
cer at arbejde med. Nordfyns Kommunes formulering:
"Vi skaber / investerer i / giver plads til / arbejder for..”
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er en fin made at signalere, at kommunen tager ansvar -
ansvar, bade for strategien og handlingssporet.

Arbejdet med differentieret udvikling giver god mening,
da mange af kommunerne er relativt store og med store
forskelligheder i landskabstyper, bytyper og tilgengelig-
hedtil sterre byer. Det er grebet meget forskelligt an, men
i alle tilfelde er det lykkedes at fokusere pa de potentia-
ler som forskellige egne eller bytyper har. Ofte i en kombi-
nation af et overordnet strategisk greb, kombineret med
viden fra lokalomraderne. Generelt er visioner og strate-
gier ganske pragmatiske. Det giver hdb om, at de kan give
grobund for handling, hvor man med relativt sma midler
kan dreje udviklingen i en positiv retning - selv i de kom-
muner hvor den demografiske udvikling er mest kritisk.

1 DetLokale Danmark, udgivet af Realdania, KL, Miljeministe-
riet og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter fig 4.1

2 DetLokale Danmark, udgivet af Realdania, KL, Miljeministe-
riet og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter fig 5.1

3 Thomas Thorsen, Anne Kaag Andersen og Mathilde Lund
Holm 2016: Ferre og sterre pendlingsomrader. DST Analyse
23.Nov 2016, Danmarks Statistik. http://www.dst.dk/Site/
Dst/Udgivelser/nyt/GetAnalyse.aspx?cid=28054

4 Christian Kjaer Monsson 2015: Resilience in the city-core
andits hinterland: The case of Copenhagen. Local Economy,
vol. 30, 2: pp.191-214. First Published February 24, 2015.

5 DetLokale Danmark, udgivet af Realdania, KL, Miljeministe-
riet og Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter fig. 9.9.

6 Hansen, HK& Winther, L2012, The urban turn: cities, talent
and knowledge in Denmark. Aarhus Universitetsforlag.

7 SefxOECDs opgerelse af danske funktionelle byregioner:
http://www.oecd.org/gov/regional-policy/functional-ur-
ban-areas-all-denmark.pdf

8 Thomas Sieverts:Zwischenstadt. Zwischen Ort und Welt,
Raum und Zeit, Stadt und Land, Braunschweig: Vieweg 1997
ISBN 3528061189

9 Hoggart, K. (2005): The city’s hinterland — dynamism and
divergence in European urban territories. Routledge.

10 Christian Kjaer Monsson 2015: Resilience in the city-core
andits hinterland: The case of Copenhagen. Local Economy,
vol. 30, 2: pp.191-214. First Published February 24, 2015.

11 Kiihn, M. (2010). Strategic planning: approaches for the
regeneration of shrinking cities in eastern Germany. RSA
annual international conference 2010. http://citeseerx.ist.
psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1169.7108&rep=rep1
&type=pdf
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*

Vi har opnaet det, vi segte, nemlig at fa beskrevet,
hvordan vores forskellige egne - hver pa deres made

- kan fastholde borgerne og traekke nye til.

HELENE BAKMARK, KOMMUNALDIREKT@R | FAABORG-MIDTFYN KOMMUNE

Tre egnsprofiler seetter ny kurs for Faaborg-Midtfyn

Med strategiprojektet har Faaborg-Midtfyn Kommune udviklet strategier
for tre egne med hver deres sarlige potentialer og kvaliteter. Nu skal hver
egn styrke sin egen profil for at forsteerke kommunens samlede identitet

og bosatning.

FORSKELLIGE EGNE, FORSKELLIGE MULIGHEDER
Femtidligere kommunerudgertilsammen Faaborg-Midt-
fyn Kommune. Den er geografisk stor, og borgerne op-
lever, at der er markant forskel pa de forskellige egnes
muligheder og kvaliteter. Mens nogle kan se frem til eget
bosatning, er andre ramt af tilbagegang.

Med strategien 'Pa Forkant — By- og Egnsprofiler’ satte
kommunensigforatbelyse hveregns potentialer ogken-
detegn og omsatte begge dele til visioner, der kan bru-
ges lokalt og pd kommuneniveau. Malet er at tiltraekke
2000 flere borgere inden 2030.

FLERE NIVEAUER FOR BORGERINDDRAGELSE

Startpunkt var kommunens udviklings- og planstrategi
fra 2015 med analyser. Forlebet blev bygget op om fem
faser, som bade borgere og radgivere har bidraget til:

Fase 1 bestod af research og mapping, 24 kvalitative
interviews og inddragelse af tre skoleklasser. Fase 2
hjalp hver egn med at udvaelge stedbundne kvaliteter og
udvikle lokale visioner. Fase 3 samlede borgerne til en
workshop, og by- og egnsprofilerne blev praesenteret
pé de sociale medier. | fase 4 blev profilerne omsat til
ord og prasenteret for kommunalbestyrelsen. Fase 5
satte fokus pa at forvandle profilerne til handlinger og
borgerdrevne projekter.

Borgerinddragelsen er sket lebende og pé flere niveau-
er: To borgere sad med i styregruppen, og udvalgte bor-
gere og akterer stillede op til interviews og workshops.
Undervejs fik kommunens borgere mulighed for at byde
ind via de sociale medier og pa lokalradsmeder. 0g ikke
mindst tog forvaltningen pd vogntur rundt i kommunen
med dagsstop i 12 byer, hvor by- og egnsprofilerne blev
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praesenteret for borgerne. Kommunalbestyrelsen har  PaRinge-egnen skal nye tiltag udvikles pa tveers af bl.a. lokal-

fulgt projektet fra sidelinjen og diskuteret resultaterne  rad, borgere og foreninger. Her landsbyklyngen Gislev.
undervejs.

Processen har @ndret kommunens tilgang fra at se
TRE EGNE by- og egnsprofilerne som selvstendige seojler i bo-
Gennem hele forlebet var fokus rettet mod malet om at  s@tningsindsatsen til at veere en integreret del af det
fastholde og tiltreekke borgere med afsatilokale forhold
og potentialer. Tre egne er udvalgt og udviklet, og for hver
egn er grundlaeggende vaerdier og potentialer beskrevet:

HOVEDTEMAER

% Forstadsbandet, hvor nzrheden til Odense, felles- * Stedbundne kvaliteter

skaberne og naturen skal drive udviklingen. Her skal * Serlige vilkdr og muligheder

adgangen til Odenses mange muligheder styrkes, og % Mulige forcer til at fastholde og tiltreekke
kreative og beeredygtige lokalmiljeer skabe grobund borgere

for’det naere’. % Nye formerforinddragelse og samskabelse

* Inddragelse af nye borger oginteressenter
% Ringe-egnen skal veere stedet for samarbejde, hand-
ling og skaberlyst. Events og andre tiltag skal groi en ORGANISERING
stadig lokal &nd, og nye initiativer udvikles pd tvaers % Styregruppe: Borgmester, udvalgsformand og
aflokalrad, erhverv, borgere og foreninger. medlem af kommunalbestyrelsen, koncernchef,
direkter, kommunaldirekter, afdelingsleder for
planleegning, stabschef, udvalgte borgere samt

% Pa Faaborg-egnen skal udsyn og pionerand udvikle
repreesentant fra Pa forkant-sekretariatet.

nye muligheder for at benytte og beskytte den mang-
foldige natur og opdyrke nye forretningsomrader i
pagt med netop naturen.

% Urban Goods harradgivet projektet.
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Faaborg-egnens borgere har let adgang til natur, kultur og

billedskenne bymiljeer.

samlede arbejde. Egnsprofilerne skal nu feres videre i
arbejdet med et program for realisering af kommunens
udviklingsstrategi.

Derudovereretinspirations- oghandlingskatalog udvik-
let med idéer til initiativer, som lokale borgere har taget
ansvar for. Udfordringen er dog at sikre, at de mange
gode idéer ogsd bliver fert ud i livet, og her har kommu-
nen en vigtig rolle som koordinator og igangsatter. For-
valtningen arbejder nu pa at fa den rette organisering af
udviklingsarbejdet pa plads.

EGNSPROFILER SKAL MED | PLANSTRATEGIEN
Forventningen er, at egnsprofilerne bliver afspejlet i
naste planstrategi. Kommunen arbejder desuden pa en
‘'masterplan’for Nr.Lyndelse/Nr. Seby, hvor egnsprofilen
for forstadsbandet indgar som del af fundamentet. Der-
udover harfrivillige kreefterilokalrddene taget egnspro-
filerne til sig. Deres paraplyorganisation 'Fynsland’ har
samlet lokalrddene egnsvis og arbejder pa en ny struk-
tur, som tager hejde for stedsspecifikke kvaliteter og
muligheder.

INDBYGGERE | 2016:

51.600

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
0,12 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
73,1 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

18.700

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@RSEL:

129.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Energi & milje / Bygge & bolig

ALDERSFORDELING I 2016:
0-14ar 17 %
15-65ar 61%
Over65ar 22%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Faaborg-Midtfyn
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Strategiprojektet har skabt politisk accept og en
felles forstaelse af, at hovedbyerne skal behandles

MARIAGERFJORD KOMMUNE 1

forskelligt, hvis de skal indfri deres fulde potentiale
— til gavn for hele kommunen.

MOGENS JESPERSEN, BORGMESTER | MARIAGERFJORD KOMMUNE

Mariagerfjord satter byerne forrest

Strategiplanen 'Med byerne forrest’ viser, hvordan serlige stedskvaliteter
og fortaellinger kan udnyttes strategisk — til gavn for bade by og land. Fire
hovedbyer skal styrkes som dynamoer for udvikling og serviceleveranderer

for hele Mariagerfjord Kommune.

EN KOMMUNE | BALANCE

Danmarks lengste fjord straekker sig i est-vestgdende
retning gennem Mariagerfjord Kommune. Oprindeligt
bandtvandet omraderne og byerne sammen, fordi det var
lettere at beveaege sig pa vand end pa land. | dag adskiller
fjordenkommunen, somkun kankrydsesibil via Hadsund.

| den vestlige del omkring Hobro er der fremgang. Den
ostlige del oplever faldende befolkningstal, hejere gen-
nemsnitsalder, flere borgere uden for arbejdsmarkedet
ogfleretomme boliger.0gselvom det samlet erlykkedes
at fastholde bosatning i kommunen, udfordres landom-
raderne af affolkning.

Derfor satte kommunen sig for at afdekke og udvikle
eksisterende stedbundne kvaliteter, s& kommunens
fire sterste byer — Arden, Hadsund, Hobro og Mariager
- samt Kattegatkysten kan indfri deres potentiale som
udviklingsdynamoer for hele kommunen. Malet er en

kommune, hvor det er attraktivtatbo, leve ogarbejde. En
kommune i balance.

POLITISKE ARBEJDSGRUPPER SIKRER FORANKRING

De fire udpegede hovedbyer har vaeret igennem iden-
tiske processer, der har kastet lys over deres serlige
fysiske, sociale og emotionelle kvaliteter. Fundamentet
er et datagrundlag, som er skaffet til veje ved hjalp af
designantropologiske, arkitekt- og planfaglige metoder.

Processen blev skudt i gang med en workshop i hver
hovedby, hver med sin administrative og politiske ar-
bejdsgruppe. Denne organisering har skabt grundlag for
debatteride politiske udvalg og forindholdetiden ende-
lige strategi og sikret politisk forankring af den feerdige
strategiplan.

En antropologisk tilgang med flere interviews og work-
shops har undervejs givet indsigt i borgernes behov, en-
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MARIAGERFJORD KOMMUNE

HOVEDTEMAER

* Byerne er kommunens udviklingsdynamoer, og
deres fortaellinger er afseet for udviklingen.

% Etmal—forskellige midler:

1.

| Arden, Mariager og Hobro skal eksisteren-

de kvaliteter styrkes

2. Enproces foraktivudvikling af Hadsund
settesigang

3. Enpositive udvikling af Kattegatkysten
skal videreudvikles

4. Regionale forbindelser skal styrkes

5. Fokus pébyernesinterne sammenhangs-
kraft

6. Levendeogvelholdte bymidter skal sikres

7. Forbindelser mellem natur og by skal
sikres

8. Hobro skal udvikles som en lille storby

ORGANISERING

% Styregruppe: Borgmester, chefanalytiker,
kommuneplanchef ogrepraesentant fra Pa
forkant-sekretariatet.

% Bascon ogAntropologerne harradgivet projektet.

Mariager er rig pa kulturav. Her byens fredede havnekran.

sker og perspektiver. Og ikke mindst har den arkitekt- og
planfaglige tilgang skabtindsigti, hvordan hver by funge-
rer og udvikler sig, ogidentificeret nye muligheder.

BYER SKAL STYRKE HINANDEN

Strategiarbejdet har givet rum til at se hovedbyernes
indbyrdes forskelligheder som en styrke og en mulighed
for at fokusere pa hver enkelt by pa dens egne pramis-
ser. Pointen er, at byerne skal styrke hinanden, ikke kon-
kurrere. Udviklingen af én by skal ikke ske pé bekostning
af de andre, men ud fra en feelles forstaelse om, at Mari-
agerfjord Kommune har brug for flere staerke byer.

Ikke kunde fysiske forhold udger kvaliteterne i Mariager-
fjord Kommune. Menneskelige ressourcer, lokale for-
teellinger og identiteter er lige sa vigtige: Strategiplanen
peger bl.a. p3, at de eksisterende kvaliteter skal styrkes
i Arden, Mariager og Hobro. Byerne har bade brug for fy-
siske forbedringer og for at udvikle og klarleegge deres
identiteter og handlemuligheder med bosatning for oje.

Samtidig skal Hadsunds skjulte succeser frem i lyset.
Der er brug for at styrke byens identitet, sette fokus pa



MARIAGERFJORD KOMMUNE

43

Hobro er kommunens sterste by og dynamo for service og

erhvervsudvikling.

lokal stolthed og potentialer og koble den bedre op pa
de regionale netverk. Endelig satter planen fokus pd
Kattegatkysten; et omrade, som har veret igennem en
flerarig strategisk udvikling, der bidrager til lokal livs-
kvalitet og fortsat kan inspirere byerne i Mariagerfjord
Kommune.

FRAVISION TIL HANDLING
Den faerdige strategiplan er udviklet som et overordnet
udviklingsparadigme for hele kommunen. Forelebig har
strategiarbejdet fort til en feelles forstaelse af, at kom-
munens byer skal behandles forskelligt, hvis de skal ind-
frideres fulde potentiale.

Forventningen er ogsa, at hovedbyerne fastholdes som
fokus i den kommende kommuneplanstrategi. Neeste
skridt er at udfolde byernes sarlige stedskvaliteter og
vaekstpotentialer og omsatte visionerne til konkrete
handlinger. Derudover er en udviklingsstrategi for Had-
sund skudt i gang. Kommunen arbejder ogsa pé en by-
udviklingsplan for Hobro, mens et midtbyprojektiArden
bl.a. skal sikre forbindelsen til Rold Skov

U
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INDBYGGERE | 2016:

42.100
BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
0,04 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
71,0 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

19.500

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@ORSEL:

364.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Energi & miljo / Bygge &bolig /
Medico & sundhed / Transport

ALDERSFORDELING 1 2016:

0-14ar 16 %
15-65ar 64%
Over65ar 19%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Mariagerfjord
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*

Med strategiprojektet har vi skabt en falles
forstaelse af, at alle relevante akterer skal lefte

i flok. Ogi alle tre byer traekker flere forskellige
initiativer allerede i samme retning.

ANDERS BRANDT SORENSEN, FORMAND FOR PLAN- 0G MILJOUDVALGET, FREDERIKSHAVN KOMMUNE

Levende byer skal drive Frederikshavn

Udfordringer og potentialer i Seeby, Skagen og Frederikshavn er i fokus
for Frederikshavn Kommunes strategiplan. Projektet har vaeret med til
at afklare hver bys identitet, visioner og leveregler. Malet er levende og

attraktive byer, som traekker yngre generationer til.

LEVENDE BYER

Mens oplandets &ldre flytter til Frederikshavn Kommu-
nes sterre byer, rykker de unge mod de store byer uden
for kommunegransen. Udviklingen betyder, at kommu-
nens byer primeert er indrettet til og bruges af de &ldre
generationer.

Med 'Pa forkant 2030 — en potentialeplan’ er malet at
gore byerne levende, robuste og attraktive for iseer yng-
re generationer. Strategiplanen skal inspirere og give
anbefalinger til en mental og fysisk omstilling af Saby,
Skagen og Frederikshavn. Udviklingenide tre hovedbyer
skal bygge videre pa eksisterende styrker og kendetegn,
men med et moderne udtryk.

BRED INVOLVERING
Afset for arbejdet var en forstaelse af, at steder og byer
bestdr af bade fysiske, sociale ogimmaterielle kvaliteter.

Strategiprojektets fundament bygger pa interviews og
analyser af fx strukturelle tendenser og demografi. En
omfattende kvalitativ kortleegning og kvalificering af
borgernes og interessenternes blik pa byerne er ogsa
gennemfert, blandt andet gennem byvandringer og
workshops, der fik unge og yngre bernefamilier, som
normalt ikke meder op til offentlige borgermeder, i tale.
Politikerne er lebende involveretiprocessen.

MED HOVEDBYERNE | FRONT

Strategiens fokus retter sig sarligt mod virksomheder-
nes udfordringer med at fastholde og tiltraekke kvalifice-
ret arbejdskraft. Malet er at gere kommunen attraktiv at
bo i og flytte til for iseer yngre mennesker og unge bor-
nefamilier. Det skal ske ved at udvikle og styrke Saby,
Skagen og Frederikshavn og gere de tre hovedbyer til
lokomotiver for hele kommunens udvikling.



Hovedbyerne er forskellige og skal anerkendes for deres sar-
lige kvaliteter. For Skagen galder det, at byen skal fortsaette
udviklingen som en kystbydestination af international kaliber.

Strategiplanen tager afset i, at alle tre byer spiller pd
samme hold. Pointen er, at byerne skal anerkendes og
fejres for de kvaliteter, de hver iser bidrager med:

* Saby kan kendes pé lokale fellesskaber pé tvaers
af emner, alder og kulturer. Havnen skal styrkes som
samlingspunkt. | byen skal naturen vare bade synlig
og markant.

% Skagen skal fortsette sinudviklingsominternational
kystby i hej kvalitet, men med en steerk rygrad i 'hver-
dags-Skagen’ og de aktive seniorer. Byen skal tilbyde
renoverede og attraktive boligkvarterer, tilgeengelige
kulturmiljeer og faellesskaber.

% Frederikshavn skal styrkes som Danmarks maritime
hovedstad. Der skal vare bedre forbindelse mellem
by og havn, og et serligt ungemilje skal skabes. Sam-
men med lokale virksomheder og uddannelser en-
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skerkommunen at styrke den maritime uddannelses-
klynge. Derudover skal Frederikshavn have en mere

samlet bymidte med flere boligomrader.

FLERE AKTORER SKAL LOFTE | FLOK

Forelebig har strategiarbejdet fort til en eget viden og
feelles bevidsthed om de tre hovedbyers forskellige
udfordringer, kvaliteter og potentialer. Forstaelsen for,
hvad kommunen ensker at prioritere og satse pé i hver

HOVEDTEMAER
* Tiltreekning af kvalificeret arbejdskraft
% Tre hovedbyerifront

% Samarbejde med lokale akterer ogborgere

ORGANISERING

% Styregruppe: Kommunaldirekter, centerchefer,
afdelingsleder, projektleder fra Udvikling og
Erhvervsamt repraesentant fra Pa forkant-se-
kretariatet.

% ADEPT, 12 byer og STEDVIS har rddgivet projektet.
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I

Frederikshavn skal veere Danmarks maritme hovedstad, og

forbindelsen mellem by og havn skal styrkes.

by, er styrket. Der er skabt tvaergdende dialog pa tvaers
af professionelle akterer, og ikke mindst har processen
forttil nye og givende former for borgerdialog.

Resultatet er en raekke visioner, leveregler og anbefalin-
ger,som er samleti'P& Forkant 2030. En potentialeplan’.
Forventningen er, at planen vil styrke samarbejdet mel-
lem kommune, virksomheder, uddannelser, investorer
og foreninger, som sammen kan realisere byernes po-
tentialer.

For at sikre kompetencer og kvalificeret arbejdskraft til
det lokale erhvervsliv har kommunen ansat en erhvervs-
playmaker. Havnen i Frederikshavn er under udvidelse,
og byens radhuspark omdannes, sa den indbyder til op-
hold og aktiviteter. En uddannelsesmesse og oprettelse
af en maritim business EUX er blandt andre konkrete til-
tag i byen. | Seby ligger strategiplanen til grund for en
masterplan. Og i Skagen fungerer den som springbraet
for lebende dialog om, hvordan byen skal udvikle sig pa
kortoglangsigt.

INDBYGGERE 1 2016:

60.200

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-5,84 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
71,1%

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

27.800

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES KORSEL:

125.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Turisme / Transport

ALDERSFORDELING I 2016:
0-14ar 15 %
15-65ar 62%
Overb65ar 23 %

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Frederikshavn



*

THISTED KOMMUNE 47

Vi har de seneste ar arbejdet malrettet med en
overordnet strategi i form af Vision 2020, hvor

'Thy pa forkant’ udfolder visionen for de fysiske og
strategiske rammer for kommunen.

LENE KJELGAARD JENSEN, BORGMESTER | THISTED KOMMUNE

Naturen skal bringe Thisted pa forkant

Thisteds strategiplan tager afsat i naturen som en samlende kraft,
der skaber feelles identitet, oplevelser, turisme, erhvervsliv, vindenergi
—og i naturen for naturens skyld. Malet er at gere Thy til laboratorium
for en positiv og helhedsorienteret omstilling.

MED NATUREN SOM AFSAT

Med sine kilometerlange strande, populere surfdesti-
nationer, et velfungerende erhvervsliv og uspolerede
naturomrader har nordvestjyske Thisted meget at byde
pa. Men komplekse udfordringer traenger sig pa i Thi-
sted, som er den kommune i Danmark, der ligger l&ngst
vak fraChristiansborg: Samlet set falder antallet af bor-
gere, og der bliver flere &ldre og feerre unge. | landska-
bet fylder stadig flere tomme ejendomme og nedslidte
bygninger op.

Malet med strategiprojektet er at blive bedre til at bruge
de styrker, der kendetegner kommunen: En enestdende
natur, et samarbejdende erhvervsliv og en helstebt keb-
stad. Og at gere Thy til laboratorium for en helhedsori-

enteret omstilling af erhverv, bosatning og turisme med
afsetinetop landskabet og naturen - og borgernes for-
hold til begge dele.

Under overskriften 'Thy pd forkant’ satter strategipla-
nen kurs for overordnet og langsigtet planlegning og
prioriteringer. For styrket strategisk kommunikation, for
samarbejde pa tveers af forvaltninger og for en lang raek-
ke konkrete projekter ogindsatser.

25 AMBASSADORER

Strategiarbejdet bygger pa et strategisk samarbejde
med Nationalpark Thy og pa malrettet borgerinddragel-
se. Gennem 25 udvalgte ambassaderer — repreesenta-
tive neglepersoner fra lokalomraderne - har borgere og
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Strategiplanen har naturen som afsat og omdrejningspunkt.

Her én af perlerne i Nationalpark Thy: Lodbjerg Fyr.

erhvervsliv deltaget i processen. Om bordet sad ogsa
paraplyorganisationen Landsbygruppen Thy, som fort-
sat spiller en vigtig rolle som bindeled mellem kommu-
nen og dens godt 50 landsbyer. Og ikke mindst har en
lang raekke lokale og nationale analyser og projekter
fungeret somvidensgrundlag.

UNGE ER STOLTE OVER AT VARE THYBOERE

| centrum stdr Thys brand, som baserer sig pa naturens
ressourcer og betragtes som afgerende for at fastholde
og tiltreekke bade borgere, arbejdskraft og turister.

Projektforlebet har bekraftet tesen om, at naturen er
kommunens altafgerende potentiale, ogsa for de unge,
som i stigende grad udtrykker stolthed over at veere fra
Thy. Naturen er en samlende kraft, der bade har veerdi i
sig selv, men ogsé giver mulighed for feelles identitet, op-
levelser,turisme ogvindenergi, lyder detistrategiplanen.

Derudover har Thisted Kommune valgt at arbejde med
tre modeller for byerne: 1) Den moderne kebstad (Thi-
sted), 2) Faellesskabsbyer og 3) Friluftsbyer. Mens Thi-

sted er den naturlige hovedstad, er serligt Friluftsby-
erne vigtige for bosatning, turisme og for kommunens
overordnede profilering.

HOVEDTEMAER

% Natur og friluftslivsom samlingspunkt, ogsa for
de unge.

% Bystrukturmed afseti Thisted. Bytyperne
Feellesskabsbyer og Friluftsbyer er eksempler
pa, hvordan landshyerne kan skabe identitet og
retning gennem de stedbundne potentialer.

ORGANISERING

% Styregruppe: Borgmester, formand for Erhvervs-,
Arbejdsmarkeds- og Kulturudvalget, formand for
Klima-, Milje- og Teknikudvalget og medlem af
Strategi- og @konomiudvalget. Formand for Thy
Turistforening og formand for Nationalpark Thys
bestyrelse samt reprasentant fra Pa forkant-se-
kretariatet.

% Second City A/S harradgivet projektet
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Kystbyen Klitmeller har en klar surfidentitet, staerke falles-

skaber og et stigende indbyggertal.

PRIORITEREDE PROJEKTFORSLAG PA VEJ

Med 'Thy pé forkant’ implementeret i kommuneplanen
far borgere, tilflyttere og virksomheder overblik over,
hvor og hvad, der satses pa, frem til 2030. Overblikket
er vigtigt, bade nar nye virksomheder og beboere skal
motiveres til at sld sig ned, og nar kommunens unge skal
se mulighederne i at blive eller komme tilbage. Strate-
giplanen opererer ogsé med en integreret forstaelse af
bosatning-turisme-erhverv, som bidrager positivt til
hinanden.

| den kommende tid skal strategiplanen implementeres
i Kommuneplan 2017-2029. Her far borgerne mulighed
for at veere med til at videreudvikle nye bytyper og gere
brug af strategiplanens idékatalog som inspiration til
nye handlinger.

INDBYGGERE |1 2016:

44.000

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-5,05 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
69,2 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

22.300

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@ORSEL:

51.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Medico & sundhed / Transport /
Bygge & bolig / Mebler & bekledning

ALDERSFORDELING I 2016:
0-14ar 17 %
15-65ar 63%
Over65ar 20%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Thisted
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*

Klynger og netvaerk giver os mulighed for at fokusere
pa udvikling frem for afvikling af de sma lokalsam-

fund. Bade nar det glder aktiviteter, faciliteter og
foreningsarbejde, og nar det handler om at skabe
bedre sammenhangskraft i hele kommunen.

HENRIK FRANDSEN, BORGMESTER | TONDER KOMMUNE

Klynger og netveaerk skal ruste Tender til fremtiden

Borgerne bliver feerre i Tonder Kommune. Nu skal klynger og netvaerk skabe
grobund for strategisk tilpasning og en realistisk og positiv udvikling.
Strategiprojektet har vaeret med til at kvalificere eksisterende strategier
og spiller ogsa ind i kommuneplanlagningen.

POSITIVUDVIKLING UDEN VAEKST

Holder prognoserne stik, vil antallet af borgere i Tender
Kommune falde fra godt 41.000 i 2005 til knap 35.000 i
2030, ennedgang pa 16 procent over 25 ar. Udfordringen
rammer ikke kun de sma landshyer, men ogsa kommu-
nens sterre samfund og fallesskaber. Derfor har Ten-
der Kommune valgt at sette fokus pa bosatning og pa
—sammen med landsbyerne —at udvikle en definition for
det gode livilandsbyer og mindre byer.

Formalet med strategiarbejdet var ogsa at kvalificere
eksisterende strategier og udvikle nye redskaber og me-
toder,somkanindarbejdes i kommuneplanlegningen og
hjelpe kommunen med at tilpasse sig en fremtid, hvor
udvikling ikke nedvendigvis er lig med veaekst. En fremtid,
hvor bade centerbyer og smdsamfund md vurdere deres
position og finde eller patage sig nye roller.

TRE GEOGRAFIER

Demografiske og 'harde’ geografiske data samt viden
om detailhandel og adferdsmenstre var byggesten i
den indledende analyse. Den dannede baggrund for tre
workshops og et temamede i regi af kampagnen Pa for-
kant.

Analysen blev siden brugt til at arbejde videre med tre
specifikke geografier: Hojer, Bredebro og Agerskov. Ge-
ografierne er hver is@r et mikrokosmos af Tender eller
udfordret af problemstillinger, der vaekker genklang i
hele kommunen.

Undervejs var processen udfordret af et stort tidspres.
Derudover blev nogle interessenter demotiverede af
malsatningen om at udvikle en langsigtet strategi og los-
ninger, derikke skaber handgribelige resultater herognu.
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Tender vil vaere en moderne countryside-metropol, hvor de

bedste kvaliteter fra land og by understetter hinanden.

HOVEDTEMAER

* Etablering af landsbyklynger som metode til at
fremtidssikre ogudvikle lokalomréder.

* Firetyperklyngererifokusistrategiplanen:

1. Facilitetsklyngen —feellesskab omkring
service eller aktiviteter.

2. Kultur-ogoplevelsesnetveerk —netveerk
omkring f.eks. turisme og kulturoplevelse.

3. Landsbyklyngen—samarbejde mellem flere
landsbyer.

* Erhvervsklyngen—netvaerk af mindre erhvervi
branchesamarbejder.

ORGANISERING

% Styregruppe: Borgmester, politikere fra hhv.
@konomiudvalget, Teknik- og Miljeudvalget, Kul-
tur- og Fritidsforvaltningen, direkter fra Central-
forvaltningen, fagchef fra Ejendom, Plan og Drift,
byplanlegger fra Team Plan samt repraesentant
fra P4 forkant-sekretariatet.

% CFBO ogUrland harradgivet projektet.

ET GODT STED AT BO

Visionenfor Tander Kommune 2030 eren moderne coun-
tryside-metropol, hvor byer og landsbyer er organiseret
i store og mindre klynger og netvaerk, der baserer sig pa
meningsfulde ogidentitetsmassige sammenhange.

Den ferdige strategiplan legger op til at arbejde stra-
tegisk og praktisk med at udvikle netop de klynger og
netveerk, som kan skabe en nyidentitet og sikre gode, ro-
buste lokalsamfund pa lang sigt. Klynger og netveerk skal
etableres pa grundlag af den fortalling og vision, som
kitter de lokale akterer sammen om feelles mal, projekter
ogindsatser.

I denne proces skal Tender Kommune patage sig forskel-
lige roller alt efter situationen. Nar det handler om lokal
udvikling, vil kommunen ofte deltage i arbejdet frem for
at lede det. P4 den made kan kommunen varetage de
overordnede visioner og interesser, sikre sammenhang
patveers og hjelpe, hvor det er sveert.

Det strategiske grundlag er sammenfattet i fire elemen-
ter: 1) Stedet — klynger stettes gennem planlaegning og
udvikling af de fysiske rammer. 2) Organisering — kom-
munen udvikler og indgdr i organisationer, der kan beere
klyngerne frem. 3) @konomi — de rigtige ekonomiske in-
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Kommunens byer og landshyer skal organiseres i store og

mindre klynger og netvaerk. Her Hojer by.

citamenter og rammer for klyngedannelse skal skabes.
4) Identitet — fokus pa forteellingerne om Tender Kom-
mune som et godt sted at bo.

PROVEBALLONER SENDES OP

Strategiplanen indgar sammen med omradefornyelse,
omdannelseslandsbyer og omdannelsesprojekter i en
langsigtet tilpasning af kommunen. Processen har vaeret
enejenadbnerforalle parter, men manglende erfaringmed
ogviden omklynger betyder, at styregruppen har valgt at
trykpreve strategien i implementeringsprocessen.

12017 0g 2018 sendes tre proveballoner til vejrs: For det
forste deltager kommunen i forseg og opbygning af en
raekke klynger og netvark. For det andet skal et scena-
rieseminarvare med til atudarbejde forskellige visioner
for fremtiden. Og for det tredje skal en fortaelling skabes,
som forbinder de mange sma samfund i én felles skab-
ne.Selve analysen skal bruges som grundlag for lebende
information til borgerne om udviklingen.

Den feerdige strategiplan vil indgé i Tender Kommunes
strategiplan 2018-2020, Tonder Kommunes planstrategi
samt Kommuneplan 2022-2034.

INDBYGGERE 1 2016:

37.900

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
1,57 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
69,3 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

16.500

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@RSEL:

205.000

ERHVERVSSPECGIALISERING:
Fedevarer / Mebler & bekladning /Turisme

ALDERSFORDELING I 2016:
0-14ar 16 %
15-65ar 63%
Over65ar 21%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Toender



*

GRIBSKOV KOMMUNE b3

Vi har fokus pa at skabe vakst med kvalitet, sa
kommunen bliver mere attraktiv for bosatning,

erhverv og turisme. Projektet har gjort os klogere
pa, hvad vi konkret ber styrke, og hvordan vi i
fallesskab kan gribe det an.

KIM VALENTIN, BORGMESTER | GRIBSKOV KOMMUNE

Kyst og bagland knyttes sammen i Gribskov

| Gribskov Kommune skal kysten kobles med baglandet, og kulturarv, natur
og landskab forbindes med dagliglivet. Fire dogmer viser retning, og naste
skridt er udvikling af fire konkrete 'landskabsstreg’

NY PRAKSIS FOR PLANLAGNING

Mange kender Gribskov Kommune for populere bade-
byer som Dronningmelle, Gilleleje og Tisvildeleje. Ky-
sten er kommunens store aktiv, men er ogsd udfordret
af klimazndringer og en manglede kobling til baglandet.
/ndringer i befolkningssammensatningen med flere
ldre, feerre erhvervsaktive samt et erhvervsliv praeget
af sesonudsving herer ogsa til udfordringerne.

Men kommunen kan ogsé bryste sig af verdifulde kva-
liteter og potentialer: Den lange kyststraekning, store
skovomrader og seer, aktive lokalsamfund og nerhe-
den til Kebenhavn. Med strategiprojektet var malet at
fa inspiration til en ny praksis for planlaegning og stra-
tegisk udvikling i respekt for de stedbundne potentialer.

FIREDOGMER

Udgangspunkt var det eksisterende plangrundlag og
strategier, stedsner kortleegning og analyse samt inter-
views med negleakterer og borgere. Tidligere potentia-

leplaner for Tisvilde og Gilleleje og arbejdet med natio-
nalparken Kongernes Nordsjalland har ogsa spillet ind
iprocessen.

Vidensindsamlingen har sat spot pa en reekke stedbund-
ne vaerdier og fert til fire dogmer for det videre arbejde.
Dogmerne viser, hvordan netop de stedbundne vaerdier
kan foldes ud og forbedre relationerne mellem kyst og
bagland. De fire dogmerer:

% Stolthed om de gode fortellinger
% Fysisktilgengelighed, forbindelser og stettepunkter
% Styrkelse af naturen og den biologiske mangfoldighed
% Skabsammen - opdyrkildsjelene

Udover interviews med negleakterer har ogsa kommu-
nens administration vaeret med til at udvikle og disku-
tere projektets resultater undervejs. Politikerne har
fastsat den overordnede retning, lebende droftet de
forelebige resultater og bidraget med input.
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Gribskov Kommunes kystbyer lever iseer om sommeren.

STEDBUNDNE VARDIER SKAL STYRKES

Bosatning, erhverv og turisme gennem borgerinddra-
gelse, stedbundne kvaliteter og differentieret udvikling
erifokusiden ferdige strategiplan. Den er et operativt
dokument, der er bygget op, sa den kan bruges pa for-
skellige mader: Borgere, embedsmand og politikere kan
veelge at bruge hele planen eller blot dele af den.

Dogmerne viser retningen for, hvordan stedernes vaerdi-
er kan foldes ud, og der samtidig kan skabes bedre rela-
tioner mellem kysten og baglandet, de bagvedliggende
landskaber, landbruget og de mindre bysamfund i Grib-
skov Kommune.

Derudover skal fire 'landskabsstreg’ med store land-
skabelige, kulturelle og historiske vardier udvikles,
og der skal skabes sammenhang mellem kyst og bag-
land. De fire landskabsstreg er: 1) Tisvilde til Arrese, 2)
Heatherhill og Rageleje, 3) Gilleleje til Seborg Se og 4)
Esrum Kanal og Munkerup.

Idéeneratgore landskabsstregene til en aktiv og direkte
mulighed for kommunens borgere til at skabe noget nyt,

baseret pa frivillighed. Strategiplanen giver eksempler
pa, hvordan kommune og borgere sammen kan arbejde
videre med de stedbundne veerdier, bedre fysisk tilgaen-
gelighed, forbindelser og stettepunkter, som kan udbre-
de lokale fortellinger og skabe stolthed. Malet er ogsa at
styrke naturen og den biologiske mangfoldighed.

HOVEDTEMAER

% Udvikling af stedbundne veerdier gennem bor-
gerinddragelse og differentieret udvikling.

% Fokus parelationen mellem kyst og bagland.

ORGANISERING

% Styregruppe: Projektleder og teamleder fra
Gribskov Kommune samt repraesentant fra Pa
forkant-sekretariatet.

% SLAogSmith Innovation har radgivet projektet.
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Tisvilde over Tibirke Bakker

og Ellemosen til Arresg og
Ramlgse Havn

HEATHERHILL 0G
RAGELEJE KILEN

Fra Heatherhill over Hanebjerg
Mose, Hgjbro A til Unnerup

GILLELEJE KILEN
NAKKEHOVED

GILBJERG HOVED

Det fredede Gilbjerg hoved
sammen med de bagvedliggende
landbrugsarealer og vadomrader.

ESRUM KANAL
MUNKERUP

Esrum Kanal og Esrum
A fra Hulered (gl.
badehotel) til Esrum Sg

Forbindelsen fra Trillingerne via
Ragegardens have, Akandesgen
og Baunemosen til Maglehgje,
samt relationer via Valby Hegn
ind til Helsinge Nord

Kysten er én af Gribskov Kommunes markante kvaliteter. Nu

skal koblingen til baglandet styrkes.

LANGSIGTET INDSATS

Strategiplanen er forste skridt i en langsigtet indsats,
som skal gere Gribskov Kommune mere attraktiv frem
mod 2030. Der er tale om et opleg til dialog og inspi-
ration til, hvordan kommune, erhvervsliv og borgere
sammen kan udnytte kommunens konkurrencefordele
og kystens og baglandets potentiale. En ramme, som
bade kommune, borgere, ildsjele, lokalforeninger og
virksomheder i feellesskab kan agere i og bidrage til at
fylde ud.

Implementeringen vil forega lebende hand i hdnd med
det administrative og politiske arbejde med kommu-
neplanen og med at udfere konkrete indsatser og pro-
jekter inden for andre vedtagne strategier og planer, fx
erhvervsstrategien, turismestrategien og bosatnings-
strategien.

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Gribskov

Omradet langs Seborg Kanal
- Seborg Sg

Nakkehoved over Lille
Bregnergd mod Seborg

INDBYGGERE I 2016:

41.100

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
0,95 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE 12014:
73,6 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

12.600

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@RSEL:

713.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Medico & sundhed / Bygge & bolig /
Transport / Fedevarer / Turisme

ALDERSFORDELING |1 2016:

0-14ar 16 %
156-65ar 61%
Over65ar 23%
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*

Odsherred skal ikke forsege at konkurrere med
hovedstaden i vakst, men dyrke netop det, der

adskiller kommunen fra storbyen.

THOMAS ADELSKOV, BORGMESTER | ODSHERRED KOMMUNE

PILOTPROJEKT

Nye byroller styrker Odsherred

Med 'Odsherred — Visions- og udviklingsplan 2025’ har Odsherred Kommune
faet modet til at prioritere, opdaget nye potentialer og skabt politisk
ejerskab til den ny strategi. Visionsplanen er pejlemarke for kommunens
langsigtede planlaegning og samlede udvikling frem mod 2025.

VISIONSPLAN ER STRATEGISK VARKTOJ

De fleste kender Odsherred for naturen, kysten og om-
rddets mere end 26.000 sommerhuse. Med en 157 ki-
lometerlang kyststraekning, istidslandskabet og det
store inddemmede omrdde omkring Lammefjordens
landbrugsland, rummer omrddet bade fjord, bugt,
strand, skov, marker, moser og enge.

Men Odsherred starogsé over for en omstilling. Kommu-
nal service, faciliteter og funktioner samt indretningen
af kommunens byer og landomrader skal gentankes,
sa de matcher kommunens udfordringer med faldende
befolkningstal, en lavere erhvervs- og beskaftigelses-
frekvens ogetlavere uddannelsesniveau end landsgen-
nemsnittet.

At fastholde og udvikle Odsherred som et attraktivt sted
atbo, besege og drive virksomhed er derfor mal for visi-

onsplanen. Den skal fungere som strategisk verktej til
lebende at udvikle, vurdere og prioritere konkrete pro-
jekter,idéer ogindsatser.

FLERE PROJEKTER, SAMME MAL

Strategiplanen bygger pd screening af eksisterende
viden, analyser og planer samt statistisk og fysisk plan-
leegning, som har identificeret Odsherreds styrker og
svagheder i et nationalt perspektiv samt pa sogneni-
veau.

Lokale interessenter, embedsfolk og negleakterer har
lobende siddet med om bordet: En arbejdsgruppe af
kommunale embedsfolk har vaeret med til at kvalificere
og udvikle visionsplanen gennem hele processen. 0g
ikke mindst var flere interviews og visionsworkshops
med til at stille skarpt pd behov,indsatsomrader og sted-
bundne kvaliteter.



Odsherreds istidslandskab er grundlag for bosatning

ogturisme.

Visionsprojektet er udviklet samtidig med bl.a. Geopark
Odsherred, ny turismestrategi og et sterre bosatnings-
projekt, ogderforeralle processer teenkt sammen, og de
planlagte indsatser understetter hinanden.

Odsherred byggervidere pa eksisterende kvaliteter. Den
feerdige vision bygger pa en raekke strategiske valg og
fravalg, som skal styrke bosatning, erhverv og turisme,
og den bygger pa premissen om, at Odsherred ikke skal
konkurrere med hovedstaden i vaekst. | stedet skal det,
der ger kommunen serlig, opdyrkes.

For det ferste vil kommunen fokusere pé& budskabet om,
atalle grupperafborgere ervelkomne. Serligtindsatsen
overfor den'voksne’ malgruppe skal skaerpes.

Fordenandetskal Odsherred styrke de virksomheder,som
allerede findes i kommunen. Gennem kompetenceudvik-
ling, gennem netverk og gennem internationalisering.
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Og for det tredje vil kommunen fastholde og udbygge
den eksisterende sommerhusturisme og integrere fri-
tidsborgerne yderligere, sa de fér lyst til at opholde sig
oftere ogilaengere tid i deres sommerhuse. Dette fokus
kreever udvikling af oplevelsestilbud og fokus pd kvalitet.

PROJEKTETS HOVEDTEMAER

* Malrettet prioritering af malgruppen 50 +

% Styrkelse oginternationalisering af
virksomheder

* Nytaenkning af sommerhusturisme

ORGANISERING

% Styregruppe: Reprasentanter fra Realdania,
Odsherred Kommune, VisitOdsherred og
det daveerende Ministerium for By, Bolig og
Landdistrikter.

% BARKRadgivning (tidl. Dansk Bygningsarv) har
radgivet projektet.
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Odsherred vil fastholde og udbygge sommerhusturismen.

NYE BYROLLER

Centralt for processen har varet at tydeliggere og re-
definere kommunens byroller og prioritere, hvor der pri-
mert skal satses: Nykehing er 'hovedstad’, og her styr-
kes detbymaessige centrum, mens Asnas er hovedby for
hverdagslivet, og Vig er en levende centerby.

En rekke konkrete indsatsomrader er i gang: Samar-
bejder med borgere og grundejerforeninger om lands-
byforskennelse og udvikling af sommerhusomrader.
Odsherred er Danmarks sterste sommerhusomrade, og
visionsplanen harvaret med til at udfolde behovet for at
skabe bedre og flere medesteder og bymiljeer her.

Arbejdet med visionsplanen har ogsa betydet, at kom-
munen har fadet modet til at prioritere ogindse, at detkan
veere en styrke, atikke alle byer skal kunne alt.

Rervig og Odden Havneby er - ud over hovedbyen Nyke-
bing - de to steder, hvor vand og by meder hinanden, og
skarpes derfor som turismebyer.

Bedre adgang til og formidling af natur, kunst og kultur og
et skaerpet fokus pé de lokale fedevarers potentiale er

o0gsé hejt pa dagsordenen. Som felge af strategiplanen
er Odsherred Teater desuden flyttet ind i hovedgaden i
Nykebing Sjalland. Hertil er udvikling af forskellige pro-
filer for tre-fire strande med forskellige malgrupper for
eje ogsa i gang. Events, festivaler, en bogudgivelse og
en styrket presseindsats sat i seen — alt sammen for at
skarpe fortzellingen om Odsherred.

INDBYGGERE | 2016:

32.800

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
0,14 %
KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:

65,4 %

ALDERSFORDELING 12016:

0-14ar 13 %
15-65ar 60%
Over65ar 27 %

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Odsherred
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THORKILD AR@ HANS THOR ANDERSEN

Statens Byggeforskningsinstitut (SBi), Statens Byggeforskningsinstitut (SBi),
Aalborg Universitet Aalborg Universitet

Bosatning som strategisk
omdrejningspunkt

Artiers urbanisering pavirker bosatningen i alle landets
kommuner. Flere strategiprojekter satter fokus pa balancen
mellem til- og fraflytning og pa, hvordan den enkelte kommune
kan forbedre sin konkurrencedygtighed i kaplebet om at
tiltraekke og fastholde borgere. Prodekan Thorkild Are og
forskningschef Hans Thor Andersen satter kommunernes
bosatningsstrategier under lup.

De senere artiers strukturudvikling har betydet, at dan-  dramatiske overskrifter, men sjeldent dybere forstdel-
skerne erflyttetfrade mindre byer oglanddistrikternetil ~ se af drsagogvidere udvikling.

mere urbane omrdder'. Forskning viser, at urbaniserin-

gen efterlader store problemer med omsatning og salg  Alle landets kommuner bereres i sterre eller mindre ud-
af boliger i de forladte omrader? Men nar situationen og  strekning af den fortsatte urbanisering. P forkant-pro-
flyttemenstrene prasenteres i nyhedsmedierne, er det  jekterne har ogsd alle urbaniseringsproblematikken
ofte ganske forsimplede forstaelser, der praesenteres. som central dagsorden. Men ikke alle arbejder direkte
Overfladiske konklusioner pa dette omrdde kan skabe med bosetning i deres strategiprojekt. Denne artikel
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er primeart baseret pad de af kampagnens deltagende
kommuner, der specifikt har arbejdet med til- og fra-
flytning. Det geelder: Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn,
Guldborgsund, Halsnees, Jammerbugt, Lejre, Lemvig,
Mariagerfjord, Nordfyn, Thisted, Tender, Varde og Vest-
himmerlands kommuner. Morse inddrages ogsa.

ET SPIRENDE MOD

Generelt demonstrerer de deltagende kommuner en im-
ponerende ihardighed i at tilvejebringe indsigt og rea-
lisme pa dette omrade. Det er konstruktivt og tiltreengt,
for manglende viden og en vis bereringsangst har hidtil
pregetdebatten om udfordringer med fortsat urbanise-
ring. Her viser projekterne et spirende mod pa at finde
nye veje. Det sker dog primert med fokus pa forhold in-
denforegne kommunegranser—ogsa hvor denregiona-
le sammenhang er en afgerende faktor for den enkelte
kommune. Det begranser desverre mulighederne for at
sevigtige regionale og nationale sammenhange.

Der demonstreres ogsa lese pastande om, at be-
stemmelser i planloven har en negativ betydning for
bosatning, og der romantiseres om det store falles-
skab. Med enkelte undtagelser, som fx Lemvig, savnes
fokus pa boligmarkedet i kampagnens kommuner og
herunder strategier til hdndtering af de mange tomme

og ikke-efterspurgte boliger. Men de deltagende kom-
muner er generelt kommet vigtige trin videre, og visi-
onerne rummer nytankning. Til forudsatninger for
realisering herer den nedvendige politiske opbakning
og en tilherende finansiering. De mange inddragende

STRATEGIERNES FOKUS 0G MIDLER

| analyserne af bosatningen fokuserer kommunerne
overvejende palokalomréde- eller byniveau — og
herunder pa potentialer til bos&tning afhangig

af bykultur, natur og jobskabelse. Centralt star
identitetsbaerende elementer, styrkelse af kulturel
sammenhangskraft, foreningslivog omfanget

af arbejdspladser—alt sammen som 'drivere’ for
bosetning. Der arbejdes bl.a. med disse midler:

% Etablering af et steerkere tilhersforhold gennem
kendskab til lokale kvaliteter.

% Opnaelse af 'kritisk masse’ i koncentration af
befolkning og butikker.

* Etablering af bedre adgangtil naturen og styrket
sammenhang mellem kyst og bagland.

% Qgetsocial sammenhangskraft gennem
facilitering af nye feellesskaber.
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processer, inklusive politisk deltagelse, sandsynlig-
gor en staerk politisk opbakning. Finansiering er dog
stadig et udestaende, som kun bliver berert sporadisk.

MAL, MULIGHEDER 0G UDFORDRINGER

Med afset i kampagnens mal om at stette en realistisk
og nuanceret forstaelse for situationen og satte fokus
pa de stedbundne potentialer, rummer hovedparten af
strategiprojekterne en kortleegning af kommunens loka-
liteter: Stedernes styrker, svagheder, karakter, potentia-
ler og indbyrdes rollefordeling. Projekterne viser, at en
lang og omfattende proces typisk skal til, hvis man skal
opné en kollektiv forstaelse af udfordringer og mulighe-
der. | dag - 10 ar efter kommunalreformen — har hoved-
parten af de deltagende kommuner stadig behov for og
stor gleede af at kortleegge situationen med tilherende
opbygning af feelles forstaelse. Der mangler saledes et
kollektivt og kvalificeret kendskab til kommunernes re-
elle muligheder og udfordringer for bosatning. Maske
netop derfor har flere kommuner produceret et lokalat-
las,som det fx er tilfeeldet med Nordfyn.

Ofte har interne, indbyrdes magtforhold indflydelse pa,
hvordan den enkelte kommune valger at udlaegge situa-
tionen. Politikere er i sagens natur valgt. Der er risiko for
sogneradspolitik, nar strategier for bosatning indebae-
rer en prioritering af stedernes fremtid: Her planlegger
vi for heldrsbrug, her for fritidsbrug, og her er planen, at
boliger udgér af markedet til fordel for genetablering af
landskabet. Alene denne risiko kan heemme lysten til at
tage fat pa udfordringer med faldende befolkningstal.

Kampagnens mal om at vere realistisk i opfattelsen af
situationen afleder to generelle spor: Til det ene spor
herer ensket om klarhed og kortleegning som grundlag
for prioritering af malgrupper for bosatning. Her tegnes
et kort for fremtidig bosatning, der bygger pa differen-
tiering. Det ses fx hos Nordfyns Kommune, hvor visse
lokalomrader, beliggende relativt teet pa vaekstomrader,
har potentiale til vaekst i indbyggere i form af pendlere.
Det samme galder omrader i fx Faaborg-Midtfyn, Lej-
re, Vesthimmerland, Mariagerfjord og Frederikshavn

kommuner. Her satses pa flere tilflyttere, og generelt
skygger vaekst- eller potentialeperspektivet for opryd-
nings- og nedrivningsbehovet. En enkelt kommune skil-
ler sig dog ud, idet Lemvig tager udgangspunkt i et mar-
kedsperspektiv med fokus pd fremtiden for de mange
tomme boliger.

Med et andet spor vaelger enkelte kommuner, som ogsa
har fokus pd bosatning, at anleegge en vinkel ud fra det
samme mal om at opna en (mere) realistisk og nuance-
ret forstdelse af situationen. Her er det selve mindsettet
i kommunen, man satser pa at @ndre.

FALLES ANSVAR

Et nyt mindset er blandt andet visionen i kommuner som
Morse og Guldborgsund. De har begge visioner om at for-
ny selvopfattelsen og om at opna en nuanceret forstael-
se for situationen med en ny kollektiv bevidsthed. Flere
kommuner, herunder Thisted og Tender, anlegger et
perspektivmellem de to spor. Her arbejdes med at frem-
me sammenhangskraft, opbygning af positiv energi og
erkende de kritiske forhold. En ny forstaelse for situatio-
nen omtales som en nedvendighed. @nsket om en ny for-
stdelse har intern karakter, og samlet set er visionen og
strategien fordisse kommunerrelativintrovert. Valget af
dette spor skyldes i mindre grad udfordringernes karak-
terogomfang, som er de samme for de fleste kommuner,
men det hidtidige engagement i problemstilingen.

| Morse og Guldborgssund har tilpasning, omstilling og
nedjustering lenge vaeret pd dagsordenen, og det er
prisvaerdigt, at disse kommuner arbejder pa radikalt nye
mader. De to kommuners strategier bygger pa en kon-
statering af, at deres fremtid forudsetter en ny made at
udvikle lokale lesninger pa: samskabelse. Anskuet som
en vej til kommunal empowerment demonstreres et be-
tydeligt drive. Det handler is&r om at opna bred tillid til,
at man lokalt kan gere en forskel og lykkes, frem for at
vente pa at det'store samfund’ leser problemerne.

Morses visioner om landsbyklynger og omstilling til
samskabelse bygger paidéen om en mere ansvarlig bor-
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gerrolle og en ny offentlig rolle. Samskabelse skal fore til
landsbyfornyelse og eget bosatning, men det er evnen
til tilpasning, der fremhaves som mal og forudsatning
for den enskede udvikling: "...om det med borgernes ide-
er og engagement kan lykkes at nedskalere pa faciliteter
og aktiviteterilandbyerne”.

| Guldborgsunds version af samskabelse arbejder man
med en ny made at vaere kommune pd, bl.a. gennem eget
nerhed til borgerne. Ogsé her behandles bosatning in-
direkte, idet samskabelse fremhaves som en potentiel
vej til offentlig service af hej kvalitet, der kan veere en at-
traktionsfaktor over for nye, ressourcestarke borgere.
Satsningen pa at bringe kommunerne ud af den traditi-
onelle rolle som bosatningsindsatsens ansvarlige og
aktive partadresseres med de mange strategier for eget
samskabelse. Det er ganske nyt og lovende.

Atbrede ansvaret for udviklingen ud indgar i flere strate-
gier,som fxiVesthimmerland, hvor strategien er baseret
pa, at man aktiverer en reekke bosatningsagenter og fx
tildeler virksomhederne ansvar for bosatningen. Det
sker pa baggrund af fine analyser, der viser, at fa virk-
somhederfornuvearende gernogetforatmotivere deres
ansatte til at bosatte sigi kommunen, til trods for at det
ville veere en fordel for dem.

FOKUS VARIERER

Bosatning er et centralt emne i alle de undersegte stra-
tegier, men emnet indgér med forskellig vagt og per-
spektiv. Projekternes analyser af de nuvarende vilkar
for bosetning og de valgte strategier varierer. Variatio-
nen sesiden valgte skala og perspektiv. Nogle projekter
fokuserer pa hele kommunen, andre pa et udvalg af byer
og endnu andre pa et caseomrdde - typisk en forstad,
landbruget eller et sommerhusomrade. Endelig er der
projekter med fokus pa kommunens sterre byer og de-
res 'motoreffekt’. Motoreffekt henviser til hypoteser om,
at velfeerd i en kommune forudsatter, at de sterre byer
treekker udviklingen.

Blandt gode eksempler pa det ferste perspektiv, hvor
hele kommunen er omfattet af strategien, er Nordfyn,
Thisted og Lejre. Frederikshavn og Mariagerfjord har

fokus pa de sterre byers motoreffekt. Varde og Jammer-
bugt kommuner har udvalgt og fokuserer pa caseomra-
der, og det fungererrigtig fint.

Kommunerne baserer arbejdet p& lokalomradeniveau
med gode visioner for konkrete steder. Strategierne
fokuserer i mindre grad pa de lokale boligmarkeders
karakter og sammensatning som fx udbuddet af boli-
ger. | Nordfyn tages dog afsat i analyser af boligtilbud-
det og pd boligmarkedet. Lemvig viser kampagnens
sterkeste fokus pa boligforsyningen, boligmarkedet
og boligbehovet. Her baseres strategien fx pa bereg-
ninger af, hvor stort bolighehovet forventes at blive i
2030, og hvordan det vil fordele sig pa parcelhuse, tat
lav-boliger, etageboliger og geografiske delomrader.

KONKRETE VISIONER

De konkrete malsatninger for bosatning formuleres
og fremstar forskelligt. | nogle tilfeelde indgar et speci-
fikt mal om eget bosetning. | andre tilfelde er reduk-
tion udgangspunktet. Det galder fx i Tender og Morse
kommuner, hvor man vil modne p3, at der skal skaleres
ned. | Tenders strategi hedder det, at man tilstraeber
at ".anvise relevante muligheder for omstilling og til-
pasning i en situation, hvor befolkningen og dermed
grundlaget for lokal handel, erhvervsliv og servicefor-
syning falder.” Feerre indbyggere, men hejere kvalitet i
de beboede miljeer, er Tenders vision, som baseres pa
landsbyklynger og -faellesskaber.

Hvor veekst i numerisk forstand ikke indgér, handler visi-
onerne fx om, at man ensker at blive "danskernes fore-
trukne alternativ til livet i de store byer” (Thisted). Her
lanceres fx,at man ikke er optaget af, om man bliver flere
ellerferre indbyggere. Det skal veere godt fordem, derer
her, og der skal tages bedre imod dem, der flytter til. Det
galder Lejre og Thisted kommuner, som ensker at ege
attraktiviteten for beboerne ved fx at modvirke forfald
og skabe en beredygtig udvikling, fx gennem klimatil-
pasning.

Ivisionen for Nordfyn indgar en eksplicit malsatning om
eget bosatning i udvalgte, prioriterede lokalsamfund
og byer ner Odense og motorvejen. Det samme geelder
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Faaborg-Midtfyn og Mariagerfjord, som satser pa flere
tilflyttere i kraft af na@rheden til veekstomrader og infra-
struktur. Vesthimmerland og Frederikshavn satser ogsa
pé eget bosatning. | Vesthimmerland og Thisted ensker
man at tiltreekke ’kommunens bern’, mens man i Frede-
rikshavn har indpendlere til byens arbejdspladser som
malgruppe.

STEDSTILKNYTNING SOM VIRKEMIDDEL

| trad med kampagnens formal tages udgangspunkti ar-
bejdet med stedstilknytning. | nogle visioner angar det
potentielle tilflytteres (og fraflytteres) relation til ste-
det fra fx opvaekst. | de fleste visioner handler det om at
oparbejde og bevare relationer gennem gode oplevelser
ogdyrkelse af det serlige kendskab. Denne type mal ses
fxiVesthimmerland.

At tiltraekke en malgruppe, der i forvejen kender stedet,
egnen og kommunen, er valgt af flere kommuner og et
oplagt strategisk tiltag. Denne mélgruppe kender kva-
liteterne, de har typisk et netveerk af familie og venner
i omradet, og for dem kan beslutningen om at bosatte
sig i omradet vere betydeligt lettere at tage end for
andre. De er flyttet fra omrddet efter uddannelse eller
beskeftigelse — typisk i de sterre byer — og forskning
har tidligere pavist, at de gerne flytter tilbage, hvis de
far muligheden®. Relationen betyder, at mange seger til-
bage til opvaekstomradet, men en stedstilknytning, der
forer til bosatning, kan faktisk veere betydeligt svagere
og alene stamme fra et ophold pa en efterskole, en ka-
serne eller ferie. Hvis personer med den type relationer
har preeferencer for stedet, ses det, at de bosetter sig,
hvis de finder etjobiomradeteller ved overgangtil en til-
vaerelse som pensionist. Med henblik pa at veekke deres
interesse for stederne foreslas mere digital formidling
fra egnen, en effektiv velkomstpakke og en aktiv boseet-
ningskonsulent som fx i Thisted Kommune. Disse midler
er alle kendte og afprevede med en (vis) positiv effekt.

Tilknytningen kan ogsa have udgangspunktien arbejds-
plads, og fx har Thisted indpendlerne som malgruppe.
Pendlere kender stedets og egnens kvaliteter; de har
maske oven i kebet en omfattende rejsetid, der kan re-
duceres ved at bosatte sig ner arbejdspladsen. Nogle
kommuner oplever indpendling i eget omfang, bl.a. pa
grund af forbedret infrastruktur i form af motorveje og
veekstiarbejdspladser. Mange bliver boende i de sterre
byer, hvor de fik deres uddannelse. Her er det helt rigtigt
og oplagt, som flere gor, at se n@rmere pa, hvad der kan
fa pendlerne til at bosatte sig. Men det kunne jo skyl-
des, at der mangler det rette boligtilbud. At der fx kun
er ejerboliger pd markedet, som ger beslutningen sver
i forhold til en god lejebolig. Det er de feerreste strategi-
er, der behandler disse forhold, men Lemvig og Thisted
gor.Begge haretfint fokus pa det konkrete boligmarkeds
sammensatning.

| Varde Kommune kobles visionen om eget bosatning
med arbejdsmigranter. Antallet af arbejdsmigranter
har overrasket i opgerelsen, og behovet for yderligere
arbejdskraft i de kommende ar er visionens grundlag.
Varde Kommune seger derfor at sikre et godt, malrettet
boligtilbud til arbejdsmigranterne. Vardes analyse og
vision er interessant, fordi den paviser, at arbejdsmi-
granter udger en uudnyttet positiv borgergruppe i lo-
kalsamfundene. Borgere, der givetvis ogsa er oversete i
andre kommuner. | Vesthimmerland indgar tilflytning fra
udlandet ogsdianalyserne pa meget grundigvis, ogogsa
her anbefales et fokus pé indvandrere som potentiale til
bosatning.

| de kommuner, hvor man vil modne p3, at der skal ska-
leres ned, sker det fx med et mal om at opna en bare-
dygtigkritisk masse af beboere i visse lokalsamfund — et
mal, som styrkes gennem en organisering i klynger og
netvaerk. Det geelder fx i Tender, hvor visionen ogsa in-
deholder ansats til prioritering. Kommunen skal veere et
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godt sted at bo, men ikke nedvendigvis med de samme
kvaliteter som nu og overalt. Her satses pa kritisk masse
udvalgte steder samt opretholdelse af hverdagsfunktio-
ner med klynger og netvaerk som et centralt veerkte;.

BYERNE SOM MOTOR FOR BOSATNING

Tilliden til, at de sterre byer kan og skal fungere som
motor for kommunernes bosatning garigen i flere stra-
tegier. Virkemidler afhanger af bysterrelsen. Nogle af
de virkemidler, der peges pa, har klassisk byorienteret
karakter, men flere anvender landshyfokuserede vir-
kemidler. | Mariagerfjord vil man ege bos&tningen med
realisering af en vision om Hobro som en "lille storby”:
Storre teetheder med en kompakt by, plads til butikker,
men ogsa med fokus pa en forbedret adgang til naturen.
Bytanken preeger i det hele taget kommunens strategi:
erhverv i Hadsund og i den lille skala Mariager, der fore-
slds udviklet efter cittaslow-principper.

Mange af de samme byvisioner ses i Frederikshavn,
som ogsa tituleres "den lille storby”, og ogsa her er mal-
grupperne yngre borgere og bernefamilier. | Thisted
Kommune angér visionen ikke den lille storby, men "den
moderne og livlige kebstad”. Neerheden til storbyen og
vaekstomrader anvendes (ogsd) som en klar driver for
bosatning i bade Nordfyn og Lejres strategier. Og det er
i sagens natur en oplagt strategivinkel. Den er realistisk,
men glimrer ogsd ved atinddrage de regionale sammen-
hange, som disse byer og oplande indgar i.

At disse dimensioner ikke indgér i Gribskov Kommunes
visioner undrer til gengeeld, idet kommunen er placeret
i pendlingsafstand fra hovedstaden. Byen som motor og
dynamisk center virker faktisk realistisk i strategierne
for de n@vnte byer —isar Hobro, der vitterligt har gode
udviklingsmuligheder med en mere boligorienteret cen-
terstruktur, og hvor cittaslow i Mariager er realisme i 1:1
med den mindre centrale, naturskenne beliggenhed og

et mere begranset erhvervsliv. | Lejre er landsbyen den
gennemgaende enhed.

NATUREN OG LANDSKABETS HERLIGHEDER SOM
VIRKEMIDDEL

Forskning har gentagende gange pavist, at naturen og
herlighedsverdier spiller en betydelig positiv rolle for
bosatning uden for de sterre byer®. Natur er stedbundet
og dermed unik i sin karakter. Koblingen mellem bosat-
ning og natur indgar meget berettiget i alle de strate-
gier, der har fokus pa bosatning. | Gribskov og Vardes
strategier seges bosetning styrket via en forbedret
sammenhang mellem kyst og bagland. | Frederikshavn
Kommune vil man traekke det landlige og naturen ind i
byen (Szeby), fx ved lokale plantager og varierede grund-
sterrelser. Det sidste kunne veere ekstra store parceller,
og det kan allerede realiseres inden for planloven, bort-
set frai hovedstadsomradet, hvor Halsnas, Gribskov og
Lejre ligger. Den reelle efterspergsel er ukendt. | Jam-
merbugt skal naturen fremme beboelsesmiljeet, og man
anbefaler her, at fa naturen og boliger til at spille bedre
sammen. | Varde vil kommunen styrke mulighederne for
at bo naturnzrt pa landet gennem mere alsidige bofor-
mer og attraktive, naturnare boliger.

Visionerne om mere naturnere boliger giver god me-
ning, men er generelt lidt upraecise om konkrete forhold
og pa effekten. Det er fx interessant, men uklart, hvad
"nye ejendomstyper frembragt ved aktiv jordfordeling”
i Frederikshavn nermere indebarer. Forslaget om at
nye boligtilbud baseres pa landskabelige herligheder og
udsigt er ikke nyt, men potentialet til eget bosatning er
udokumenteret.

@get adgang til naturen i form af nye stier og offentlig
adgang pa private arealer er et oplagt tiltag, der kan
fremme kvaliteterne ved at bo pa landet. Vi ved fx fra
interview med tilflyttere, der har set frem til at bo i
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%% Attiltrekke en mélgruppe, der i
forvejen kender stedet, egnen og

kommunen, er valgt af flere kommuner

og et oplagt strategisk tiltag.

naturen, at de oplever store besverligheder med at
faerdes her® Disse barrierer er inddraget i flere strate-
gier. Lejre vil fx med en eget naturadgang og flere sam-
menhangende biologiske korridorer binde natur og by
sammen. | Varde skal nye forbindelser gennem land-
brugsomrader skabe en kobling af landsbyer, landbrugs-
erhvervet og turistomraderne.

Fokusomradet er sardeles relevant, men ikke uden
udfordringer. Nye adgangsveje er afhaengige af private
jordejeres velvilje, og der findes nu eksempler pa frivil-
lige aftaler om trampestier uden egentlige udgifter. Nye
udleeg til stier kan dog kraeve finansiering til daekning af
fx opkeb eller brugsret. Endelig er her risiko for konflik-
ter,svarende til de, Nordfyn forudserift. behovet for hen-
syntagen til landbrugserhvervet, nar man planlegger for
eget aktivitet og bosetning i det &bne land. Det handler
om erhvervets udviklingsmuligheder, men ogsa om kon-
flikter om stej og lugt, hvis flere fik mulighed for at bo i
det&bne land.

KLYNGER, NETVARK OG ET AKTIVERET FALLESSKAB

Flere af kommunernes strategier er baseret pa visi-
oner om eget bosatning eller eget kvalitet ved at bo
der, fx gennem starkere feallesskaber. Det gelder
Faaborg-Midtfyn, Guldborgsund, Jammerbugt, Lejre,
Morse, Thisted og Tender. Strategierne handler om etab-
lering af platforme for samskabelse om byudviklingen.
Blandtandetiform af etablering af nye netveerk, kommu-
nikations- og aktivitetsoversigter for det lebende arbej-
de. Mange har srligt fokus pa landsbyerne, og det gl-

der iser Lejre, der har interessefaellesskaber i klynger
omkring fedevarer, natur og vandet som omdrejnings-
punkt. Klyngesamarbejder skal styrke landsbyerne til fx
at skaffe eksterne midler gennem omradefornyelse.

At forsteerkede feellesskaber kan bidrage til bosetning er
rigtigt set, men en hejere grad af malgruppeorientering
bliver hurtigt nedvendigt. Tilflyttere har typisk forskellige
interesser, ligesom der er tilflyttere, som ikke er interes-
serede i stedets fellesskaber. Mélrettet bestemte, ek-
sisterende feellesskaber - som i Thisted - kan strategien
givetvis bare frugt. Men steder, hvor befolkningsgrund-
laget er pé hastigt tilbagetog, savnes realisme, nar klyn-
gedannelse er svaret pa problemerne. Generelt synes der
behov foratadvare om ikke at overvurdere interessen for
(forenings-)feellesskabet i strategier, der derved far en
snert af romantik. Et forslag i Jammerbugt om etablering
af feelles nyttehaveri sommerhusomrader er nytankning,
men det er svaert atvurdere den reelle efterspergsel.

FORNYELSER, NEDRIVNING OG BYGGEMULIGHEDER

Et overskud af darlige boliger praeger alle de deltagende
kommuners boligmarked. Kun enkelte kommuner anbe-
faler, at man gar aktivt videre med konkret nedrivning -
som fx Morse og Nordfyn — men mange af strategierne
har mere afdeempede visioner om at modvirke forfald
og skabe mere baredygtige boligtilbud ved genanven-
delse. Virkemidler som omrade- og bygningsfornyelse
(efter byfornyelsesloven) indgar fxi Lejres strategi. Men
i denne sammenhang halder strategierne mere til for-
slag om nye udleag til boligbyggeri—som det fxses i Fre-
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derikshavn, Varde, Thisted ogiLejre. Disse kommuner vil
bruge nye udstykninger taettere pé naturen (i landzone)
til at opnd en sterre attraktivitet. Den strategi lykkes
kun, hvis den ikke star alene. For nér nye byggemulighe-
derkommer til, eges boligudbuddet pé steder, hvor over-
skuddet af boliger og forfaldet vokser.

Visioner og strategier pd lokalomradeniveau mat-
cher fint formalet om at opnd en ny forstaelse for
kommunens samlede situation og de stedbundne po-
tentialer. Nogle strategier anbefaler at gennemfere
detaljerede og konkrete analyser af det lokale bolig-
marked. Det er helt rigtigt set, for fremtidige analyser
pa bolig- og husstandsniveau kan med stor fordel bi-
drage til et savnet nuanceret billede af boligsituationen.

Denne type analyser ber inddrage bestand, stand og
beliggenhed af stue-, enfamliehuse, reekkehuse, etage-
boliger, sommerhuse etc.., givet deres ejerform (ejer-,
andel-, almen) sterrelse i kvadratmeter, stand malt pa
fx ejendomsverdi, opferelsesdr og installationer. Lem-
vig er godt med her. Sddanne analyser kan bibringe et
sterkere markedsperspektiv og formentlig en mere
realistisk strategi gennem fx en trykprevning af de fore-
sldede tiltags ekonomiske beredygtighed: Er der et
marked for den foreslaede type bolig, hvor stor er efter-
sporgslen, og hvad vil markedslejen veere? Denne type
overvejelserindgdrimindre gradianalyserne ogsavnes.
Forskning har tidligere pavist, at stillingtagen til de man-
ge overfledige boliger og oprydning er en forudsatning
for genetablering af boligmarkedet disse steder®.

1

Se fxUrban Europe - Statistics on cities, towns and
suburbs. Release date: 07/09/2016. http://ec.europa.eu/
eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-16-691.
KL Momentum analyse lokaliseret 2. marts 2017 http://
www.kl.dk/Momentum/momentum2017-3-2-id219065/

Se fx"Boligmarkedet uden for de store byer”, Jacob Norvig
Larsen, Hans Thor Andersen, Karin Haldrup, Anders Rhiger
Hansen, Mette Hove Jacobsen, Jesper Ole Jensen, SBi
2014, http://www.shi.dk/byudvikling/generelt/boligmar-
kedet-uden-for-de-store-byer-analyse.

Se fx"Tilflyttere til yderomrader: forandring, integration
ogstrategier”, Helle Nergaard, Jesper Ole Jensen, Carola
Simon, Hans Skifter Andersen, SBi, 2010, "Bos&tningi
yderomrader”, Thorkild A£re, Valinka Suenson, Hans Skifter
Andersen, SBi, 2005, "Tilflyttere til yderomrader - flyttemo-
tiver, sociale relationer og hjemfolelse”, Helle Nergaard, i
Livsvilkar og udviklingsmuligheder pa landet: Viden, cases,
teorier, Red. Gunnar Lind Haase Svendsen, Syddansk Uni-
versitetsforlag, 2013.

Se fx"Boligog bosatningspraferenceriHjerring Kom-
mune”, Hans Thor Andersen, Anne Gro Stensgaard, Vigdis
Blach, SBi, 2016 og "Tilflyttere til yderomrader: forandring,
integration og strategier” (ovenfor).

Se fx"Bosetningiyderomrader” (ovenfor).

Se fx"Boligmarkedet uden for de store byer”, Jacob Norvig
Larsen, Hans Thor Andersen, Karin Haldrup, Anders Rhiger
Hansen, Mette Hove Jacobsen, Jesper Ole Jensen, SBi
2014, http://www.sbi.dk/byudvikling/generelt/boligmar-
kedet-uden-for-de-store-byer-analyse.
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Strategiprojektet har gjort os klogere pa, hvordan vi
nytanker livet pa landet tet ved storbyen. Vi satser

pa naturen, frirummet og feellesskaberne, som folder
sig ud i landsbyerne og bysamfundene.

INGER MARIE VYNNE, KOMMUNALDIREKT@R | LEJRE KOMMUNE

Lejre skarper blikket pa det gode landsbyliv

Med 'Landsbyvisionarium’ har Lejre Kommune skabt et strategisk
vidensgrundlag for udvikling af kommunens 49 bysamfund. | fokus er
det gode landsbyliv midt i naturen. Arbejdet guides og inspireres af syv
strategiske greb med understottende indsatser og taktikker.

FRAVISION TIL KONKRETE TILTAG

| 2015 vedtog Lejre Kommune den langsigtede strategi-
ske vision'Vores Sted’, der har natur, feellesskaber og fri-
rum til initiativ som omdrejningspunkter og udviklingen
af kommunens landsbyer og bysamfund som centralt
indsatsfelt. Siden har opgaven veret at omsatte stra-
tegiens overordnede malsatninger til mere konkrete
tiltag, bade planmassigt og praktisk. Netop dét er det
primare mél for Lejre Kommunes Landsbyvisionarium.

SYV STRATEGISKE GREB VISER VEJ
Strategiarbejdet bygger pa kortlegning, indsamling og
bearbejdning af data og statistik, materiale fra lokale
fototure samt inspirerende eksempler pa bade lokalt,
nationalt oginternationalt niveau.

Gennem projektet er syv overordnede og fremadrettede
strategiske greb for byudviklingen blevet til. Derudover

er en rekke understettende taktikker udarbejdet til at
inspirere og guide det videre arbejde. De syv strategiske
greb har fokus pa bevaring og udvikling af bosatnings-
kvalitet og landsbykarakter i byerne, da Lejre Kommune
ihoj grad er en bosatningskommune — et sted, man skal
veelge at bo.

Det handler om at forsteerke samspillet mellem erhverv,
iveerkseetteri ogboseatning, s livet og mulighederneide
mindre byer eges. Om at f& skaberkraften i bysamfun-
dene til at vokse pa en made, sa ansvar og mulighed for
byudvikling i hejere grad forankres lokalt og med kom-
munen som facilitator og partner i samskabelsen. Om at
dyrke naturen og det groede som et s&rligt indsatsfelt
i byudviklingen. Om at styrke medesteder og faellesska-
ber og udvikle byerne med respekt for deres forskellige
muligheder og stedbundne potentialer. 0g om at dyrke
relationerne til omverdenen, der er sa uleseligt forbun-



Kattinge er ét af Lejres 49 landsbysamfund. Kommunens stra-

tegi har bl.a. fokus pa bevaring og udvikling af bos&tningskva-

litet og landsbykarakter.

det med livet i Lejre Kommune i dag - og méske i endnu
hejere grad i fremtiden.

Strategiarbejdet har skaerpet kommunens viden om by-
erne, deres ligheder og forskelle, og blikket pa byudvik-
lingen er blevetinspireret og nuanceret. Lejre Kommune
er allerede godt i gang med at teste og udvikle nye plat-
forme for byudvikling og bysamarbejde, fx i forbindelse
med omrédefornyelsen af Hvalse Bymidte og gennem
forseg med kommunale puljemidler til lokalt forankrede,
borgerdrevne projekter.

Undervejs er politikerne lebende blevet involveret, lige-
som de ogsa fremover vil spille en storrolle i at omsztte
strategiarbejdet til praktisk byudvikling.

LEJRE KOMMUNE
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HOVEDTEMAER

Syv strategiske greb:

1. Fokuser pabosatningskvalitet
2. Forsterksamspillet mellem erhvery, ivaerk-
setteriogbosatning

3. Ladskaberkraftenvokse

4. Dyrknaturen

5. Styrkfeaellesskaber og medesteder

6. Stedbunden ogdifferentieret byudvikling

7. Styrkrelationerne tilomverdenen
ORGANISERING

% Strategiprojektet er forankret hos teknisk
direkter, projektudvikler samt reprasentant fra
Pa forkant-sekretariatet.

% SLAog URBEGO/IFHP og Bla Himmel har radgivet
projektet.
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Ilandsbyen Abbetved beriger by og land hinanden. Her byens

naturbernehave.

F/ELLES PLATFORM PAVEJ

Nu skal strategiplanens strategiske pejlemarker tages
med videre ind i kommuneplanens hovedstruktur og ret-
ningslinjer. De skal forankres i den lebende fysiske ud-
vikling og bruges til at udvikle og prioritere nye projekter
oginitiativer. En mere konkret plan for detvidere arbejde
ligger klar efter sommerferien 2017.

Forst forestar udviklingen af den falles platform for
byudvikling i samarbejde med alle kommunens bysam-
fund, hvor fokus iser er pa at dele og opbygge viden,
kompetencer og ressourcer til realisere dremme i by-
erne og pa tvers af dem. 0g ikke mindst arbejder Lejre
Kommune aktuelt med at modne et landsbyklyngepro-
jekt med henblik pd at deltage i kampagnen 'Lands-
byklynger’ sammen med Realdania, DGl og Lokale og
Anlzgsfonden.

g » f'!“ LW

PR LT] | R UE Y

INDBYGGERE |1 2016:

27.300

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
4,95 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
78,7 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

1.500

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@RSEL:

807.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Medico & sundhed / Transport / Bygge & bolig
/ Fedevarer

ALDERSFORDELING I 2016:
0-14ar 18 %
15-6bar 62%
Over65ar 20%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Lejre
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Prognoser viser, at vi nok ikke bliver flere borgere
pa den korte bane, men det betyder ikke, at det ikke
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er attraktivt at bo i Lemvig Kommune. Vi vil arbej-
de for en positiv omstilling, hvor boliger og fritids-
faciliteter passer til den demografiske udvikling.

ERIKFLYVHOLM, BORGMESTER | LEMVIG KOMMUNE

Klog brug af haller skal sikre Lemvigs lokalsamfund

Baredygtige lokalsamfund har brug for velfungerende fritidsfaciliteter - men
ikke nedvendigvis de samme faciliteter alle steder. Lemvig Kommunes stra-
tegiplan lagger op til at tilpasse fritidsfaciliteter og tomme boliger til den

demografiske udvikling.

NODVENDIGE FORANDRINGER

Med Thyboren i nord, i greenselandet mellem Vesterha-
vet og Limfjorden, ligger Lemvig Kommune. Her findes
sunde og attraktive lokalsamfund og mulighed for at leve
i naer kontakt med naturen. Men kommunen er ogsa ud-
fordret af demografiske @ndringer: | lobet af de sidste 10
ar er antallet af borgere faldet med ni procent. Nedgan-
genkanisarsesietfaldende antal bernefamilier, oglige
somiresten af landet er der kommet flere seniorer.

Meget tyder pd, at udviklingen vil fortsatte. Prognoser
viser, at fraflytningen fortsaetter frem mod 2030. For-
ventningen er ogsd, at tilbagegangen vil brede sig til
unge under 20 ar ogtil borgere i 40’erne.

Med strategiplanen ville kommunen s&tte ord pa, hvilke
forandringer, der er nedvendige, hvis lokalsamfundene
skal blive ved med at veere attraktive. Strategiarbejdet

har sat spot pa, hvordan kommunens boligmasse og
fritidsfaciliteter, iser hallerne, kan tilpasses til befolk-
ningsudviklingen.

OVERBLIK OVER BOLIGER OG FRITIDSFACILITETER
Strategiplan 2030 star pd skuldrene af to analyser: En
analyse af kommunens boligmasse og en analyse af fri-
tidsfaciliteterne, som er kert sammen i ét samlet strate-
giopleeg. Mens radgivere og kommunale embedsfolk har
indsamlet data og veeret pa besigtigelse overalt i kom-
munen, har en arbejdsgruppe veeret med til at kvalificere
projektet.

Analysen af boligmassen bygger pa oplysninger fra fol-
keregister, BBR og forsyningsvirksomheder, fx el, varme
og renovation. Oplysningerne har vist, hvor mange bo-
liger, der er beboede, hvor mange, der star tomme - og
ikke mindst, hvor l&nge boligerne harvaret enten bebo-
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I Lemvig findes sunde og attraktive lokalsamfund, men kom-

munen udfordres ogsa af befolkningsnedgang.

HOVEDTEMAER

* Tilpasning af kommunens boligmasse og fritids-
faciliteter, herunderiser hallerne.

ORGANISERING

% Strategiprojektet er forankret hos projektleder,
planchef og udviklingsmedarbejder samtreprae-
sentant fra Pa forkant-sekretariatet.

* COWIA/S, Frejo&Steen samt Sadolin & Albak
har radgivet projektet.

ede eller tomme. Dernast er oplysningerne overfert til
et kort, som viser, hvordan kommunens forskellige egne
udvikler sig.

Fritidsfaciliteterne er analyseret gennem dybdegaende
interviews med og besigtigelse hos ejere og brugere.
Processen har skabt overblik over styrker, svagheder og

potentialer og udmentet sig i en reekke anbefalinger til,
hvordan kommunens otte haller kan udvikles.

PAVEJ MOD FLEKSIBLE FRITIDSFACILITETER

Fritidsliv, sundhed ogmotion er afgerende for, hvor attrak-
tivtetlokalsamfund er, for bosaetning og forinteressen for
at kebe et hus som bolig nr. to. Samtidig er indkebsmulig-
heder, arbejdspladser og offentlige funktioner lidt efter
lidt forsvundet fra de mindre byer. Tilbage star forenings-
livet, idreetshallerne og idreetsfaciliteterne, som i endnu
hejere grad har udviklet sig til Iokale medesteder.

"Strategiplan 2030’ har bl.a. identificeret mulige poten-
tialer og veerktojer til at tilpasse og omstille kommunen.
Pa boligomradet er det tydeligt, at darlige boliger ber ri-
ves ned, hvis de borgere, der bliver, skal have ordentlige
vilkar. Potentialet til at afsatte huse som bolig nr. to er
til stede, men ikke stort, og derfor vil Lemvig Kommune
fokusere pd at fastholde eksisterende borgere.

Strategiarbejdet har ogsa gjort det klart, at moderne,
fleksible fritidsfaciliteter skal sikres i udvalgte lokal-



LEMVIG KOMMUNE 77

Der er ikke sa mange tilovershlevne boliger i Lemvig som ferst

antaget.

samfund. Den faerdige plan pointerer, at Lemvig Kommu-
ne ber tage en mere aktiv rolle og sikre, at faciliteterne
tilbyder en bred variation af attraktive tilbud til alle bor-
gere. Kommunen skal ogsa hjelpe med at skabe grund-
lag for en baeredygtig forretningsmodel, selvom ’kunde-
grundlaget’ falder.

AKTIVITETER SKAL PRIORITERES 0G SAMLES

| dag er idraetten og idreetsfaciliteterne i hejere grad
blevet en del af den kommunale udviklingsstrategi.
Det betyder, at Lemvig Kommune skal flytte fokus fra
et armslengde-princip med udpraget selvforvaltning
af fritidsfaciliteterne til en hojere grad af kommunal in-
volvering og malformulering. | den kommende tid tager
politikerne stilling til, hvordan faciliteterne skal drives
fremover. 0g dernast skal kommunen i dialog med for-
eningerne om at prioritere og samle aktiviteterne pa
feerre faciliteter.

INDBYGGERE I 2016:

20.400

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-9,46 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
1,1%

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES KORSEL:

84.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Energi & miljo

ALDERSFORDELING I 2016:
0-14ar 15 %
15-65ar 62%
Over65ar 22%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Lemvig
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Strategiarbejdet har sat os fri af de gamle
kommunegransers skel. Vi har set kommunen

med nye ojne.

MORTEN ANDERSEN, BORGMESTER, NORDFYNS KOMMUNE

Bosatning styrkes pa Nordfyn

Nordfyns Kommune har faet overblik over 11 lokalomraders potentialer -
helt ned pa lokalt niveau. Med den fardige strategiplan star kommunen
med et redskab til at prioritere mellem omraderne, sa de rette indsatser

kan lgges de rette steder.

FOKUS PA FRAFLYTNINGSM@NSTRE

Som mange andre landdistriktskommuner kamper
Nordfyns Kommune med at tiltreekke nye borgere, og
omtrent halvdelen af tilflytterne flytter veek igen inden
for ét ar. Siden 2010 har kommunen derfor oplevet en
nettofraflytning.

Malet for strategiprojektet var derfor at skabe en grun-
digindsigti kommunens muligheder. Hvilke egne har det
storste potentiale til bosatning? Hvilke styrker findes i
kommunen som helhed? Har de enkelte omrader serli-
ge feellestrak, som kan bruges i planleegningen? Det er
nogle af de spergsmal, som projektet har kastet lys over.

HARDE DATA MODER BORGERNES VIDEN

Strategiplanen er blevet til pa baggrund af analysearbej-
de, temameder, workshops og fokusgruppeinterviews
med bade kommunalbestyrelse, tilflyttere, unge, som-

merhusejere og borgere, der har boet i kommunen l&n-
ge. 0Og med landdistriktsradet og lokalrddene som refe-
rencegrupper blev fundamentet for det lokale ejerskab
lagt fra starten.

Harde data kombineres med borgernes viden og er-
faringer i den ferdige strategiplan. Den rummer bade
analyser af infrastruktur, transportafstande, skoler, ind-
kebsmuligheder, boligprisernes udvikling samt befolk-
ningens kendetegn i lokalomraderne. | processen blev
borgerne bedtom atkvalificere data. Herkom viden frem
om Nordfyns sma, gemte perler, men ogsa bekymringer
om bl.a. skolelukninger og infrastruktur blev luftet.

FOKUS PA OMRADER FREM FOR BYER

Strategiarbejdet har bidraget med et nyt blik pd kommu-
nens potentialer og kommuneplanlegningen, hvor der
gores op med de gamle kommunegranser. 'Nordfyn pd



Forkant’ inddeler kommunen i 11 delomrader og tre 'ho-

vedband, og strategiarbejdet har givet de nedvendige
redskaber til at udvikle kommunen og sette ind de rig-
tige steder. For var de tidligere kommuners hovedbyer
- Senderse, Otterup og Bogense - omdrejningspunkt. Nu
inddeles kommunen i omrader frem for byer. Planen un-
derstetter ogsa kommunens overordnede 'Vision 2027,
derblandt andet s@tter fokus pa samspillet mellem land

ogby.

Strategiplanens tre hovedband er: De kystnzre om-
rader, forstadsbandet og det landlige band i midten af
kommunen. Hvertbdnd er yderligere inddeltito sdkaldte
omradekategorier. Omrédekategorierne er: 1) Bosat-
ningsbyer, 2) Opland til bosatningsbyer, 3) Bogense som
by for bosetning og turisme, 4) Land og landsby, 5) Kyst-
omrader og 6) Omrader med industri og erhverv.

NORDFYNS KOMMUNE

Strategiprojektet har gjort op med de gamle kommune-

graenser.
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HOVEDTEMAER
% Strategisk fokus pa bosatning

% Strategiplanen giver overblik over kommunens
omrader og de s&rlige potentialer

ORGANISERING

% Styregruppe: Direktor for Teknik, Erhverv og Kul-
tur, chef for Plan og Kultur, teamleder for Kultur
og Fritid samt reprasentant fra Pa forkant-se-
kretariatet.

% Kuben Management, Urland og 12byer har radgi-
vet projektet.
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Landdistrikterne skal fokusere pa bl.a. landbrugserhverv og

lokale fellesskaber.

Omrader tettest pa Odense udpeges som 'Bosatnings-
byer’ og 'Opland til bosatningshyer’, mens de kystnere
omrader og Bogense kategoriseres som 'By for bosat-
ning og turisme og Kystomrader.’ Strategien abner der-
med op for en mere differentieret og malrettet plan-
leegning, hvor der i nogle omrader kan planlagges for
serlige indsatser, som styrker relationen til Odense og
resten af Fyn, mens kommunens landdistrikter kan fo-
kusere pa de lokale og nzre fellesskaber, mindre hand-
veerksvirksomheder oglandsbrugserhvervet.

Til hver af omradekategorierne er knyttet indsatsomra-
der, som matcher potentialer og udviklingsomrader — fx
bedre betingelser for pendlere, udvikling af attraktive

INDBYGGERE 1 2016:

29.300

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
1,83 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE:
71,2 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES KORSEL:

163.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer/ Bygge & bolig

ALDERSFORDELING 12016:

0-14 ar 17 %
15-6bar 63%
Over65ar 20%

bymiljeer, strategisk nedrivning og styrket adgang til
landskabet.

NYT PLANGRUNDLAG

Den nye viden og made at anskue kommunen pa er fore-
lebig omsat til en bosatningsbrochure om Nordfyn, hvor
nye borgere kan se, hvilken del af kommunen, der passer
bedst til deres ensker.

Strategiplanen bliver ogsd fundament i en ny landdi-
striktspolitik og i lokale udviklingsplaner for landsbyer-
ne. Og endelig vil den nye inddeling af kommunen blive
viderefert som plangrundlag i planstrategien og som
plandistrikter i kommuneplanen.

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Nordfyn
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Strategiprojektet har gjort os i stand til at agere
malrettet og strategisk og skabe et godt fundament

for eget bos@tning.
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KNUD KRISTENSEN, BORGMESTER | VESTHIMMERLANDS KOMMUNE

Pa hjemmebane i Vesthimmerland

Vesthimmerlands Kommune har undersegt, hvor i kommunen forskellige ty-
per af borgere gerne vil bo. Strategiprojektet er fundament for en ny, diffe-
rentieret bosatningsstrategi, som baserer sig pa lokalomradernes sarlige

bosatningspotentialer.

POSITIVOMSTILLING MED FARRE BORGERE

Mens en del af Vesthimmerlands Kommune er med i
oplandet til de est- og midtjyske byer samt Aalborg og
derforkan opretholde sin befolkning, erandre dele prae-
get af affolkning. Samlet set kan kommunen se frem til
feerre borgere i den erhvervsaktive alder, og nedgangen
pavirker muligheden for at bevare et tilfredsstillende
serviceniveau.

Et skarpt fokus pa udvikling af omradernes forskellige
potentialer er derfor afsat for Vesthimmerlands Kom-
munes strategiplan. Malet er at fastholde og tiltreekke
borgere ogbidrage til en positivomstilling af kommunen.

Visionen er, at flere skal betragte Vesthimmerlands
Kommune som deres 'hjemmebane’. Udtrykket henvi-
ser til, at borgerne har forskellige arsager til at valge

kommunen til eller fra: Nogle slar sig ned pa grund af
uddannelse i sterre byer, andre pa grund af deres ar-
bejdssituation. Og nogle flytter til kommunen pé grund
af relationer, mens andre lagger vaegt pa faktorer som
fxnerheden til naturen.

FOKUS PA LOKALE POTENTIALER

Strategiarbejdet lagde fra land med tesen om, at kom-
munen kan udvikle en meningsfuld, differentieret stra-
tegi for bosatning med de enkelte lokalsamfunds speci-
fikke bosetningspotentialer for oje.

Arbejdet blev lagt til rette som en proces med tre over-
ordnede delelementer. For det ferste blev en analyse
af faktuelle sammenhange og dynamikker gennemfort.
Dernest sergede interviews med borgere, virksomhe-
der, institutioner og ejendomsmaglere for at afdaekke
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Malet er at skabe en sterkere stedstilknytning - bade for
nuvarende borgere ogdem, som har deres daglige gangi
kommunen pa grund af arbejde eller uddannelse.

serlige lokale drivere, motiver og ressourcer for boset-
ning. Og for det tredje bidrog en tveerfaglig arbejdsgrup-
pe til atanalysere og fokusere resultaterne.

| januar 2017 blev et dialogmede holdt for de akterer,
der i strategiprojektet er identificeret som relevante
'bosatningsagenter’. Her blev projektet praesenteret, og
fire workshops gav mulighed for at diskutere forskellige
indsatser i de fire sterste byer. De mange input er siden
fojetind istrategiplanen.

STEDSTILKNYTNING AFGORENDE

Konkret har strategiarbejdet fort til erkendelsen af, at
'stedstilknytning’ er en grundleggende forudsatning
forbosatning.

Kommunen har derudover identificeret to overordnede
strategiske spor, nemlig: 1) Differentiering/geografisk fo-
kusering — at arbejdet med bosatning kraever forskellige
mal og midler i forskellige dele af kommunen og i relation
til forskellige malgrupper. Og 2) Mobilisering af 'bosat-

ningsagenter’ — fx borgere, erhvervsliv, uddannelser,
ejendomsmaglere og boligorganisationer, som alle spil-
ler en vigtig rolle i kontakten med potentielle tilflyttere. |
hele kommunen skal der veere et netveerk af lokale bosat-
ningsagenter, og flere har allerede tilbudt at veere med.

De strategiske spor er omsat til konkrete forslag til ind-
satser. Nogle har et geografisk fokus, fx prioritering af
serlige indsatser for enkelte byer og dele af kommunen.
Andre gér mere organisatorisk til vaerks og satter spot
pa, hvordan bosetningsagenterne kan aktiveres. | fokus
er ogsa, hvordan en staerkere stedstilknytning kan ska-

HOVEDTEMAER

* Bosatning ogflyttemaenstre, herunder diffe-
rentiering afindsatser frakommunens og andre
bosetningsagenters side.

ORGANISERING

% Styregruppe: Projektleder, reprasentanter fra
udviklingsafdelingen og kommunaldirekter samt
repreesentant fra Pa forkant-sekretariatet.

% BASCON (udfertaf CFBO) har radgivet projektet
med BDO som underradgiver.




Der bliver faerre bern og unge og flere @ldre i Vesthimmer-

lands Kommune.

bes for nuvarende borgere og dem, som har deres dagli-
gegangikommunen pagrundafarbejde eller uddannelse.

STRATEGIEN SKAL | ARBEJDE

Mens det langsigtede enske er flere borgere i Vesthim-
merland, er det afgerende at blive i stand til at pavirke
dem, der potentielt star overfor valget om at flytte til
eller forlade kommunen. Det handler om organisering og
samarbejde ogom at bringe bosatningsagenterne i spil.
Pa kort sigt skal strategien 'sattes i arbejde’, og de fore-
sldede handlinger skal videreudvikles og settes i vaerk.
Palidtlengere sigt er hensigten at bruge de indsigter og
redskaber, som processen har skaffet til veje, bade i det
lebende arbejde med bosetning og udvikling og i den
fysiske planlagning - herunder ikke mindst naeste gene-
ration af planstrategi og kommuneplan.
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INDBYGGERE 1 2016:

37.300

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-1,56 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE:
68,6 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

16.900

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOREN
TIMES KORSEL:

232.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Energi & milje / Bygge & bolig/
Medico & sundhed / Mebler & bekladning

ALDERSFORDELING | 2016:
0-14ar 17 %
15-6bar 63%
Over65ar 20%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Vesthimmerland
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*

Strategiarbejdet har vist os, at der ikke er nogen
hurtig lesning pa udfordringerne. Men gennem

malrettede indsatser og det lange, seje trak tror vi
pa, vi kan skabe en positiv og stabil udvikling.

ARNE BOELT, BORGMESTER | HUORRING KOMMUNE

PILOTPROJEKT

Analyser styrker planarbejdet i Hjerring

Nye udviklingstiltag skal basere sig pa lokale styrker og afstemmes de
faktiske udfordringer i Hjerring Kommune. Resultatet af strategiprojektet
er tre analyser af mobilitet, bolig-bosatning og civilsamfund. Dertil et
potentialekatalog med idéer til konkrete indsatser.

GODE KORT PA HANDEN

Trods demografiske udfordringer star Hjerring Kommu-
ne med bedre kort pd handen end mange andre omrader
uden for de store bycentre: En klart profileret hovedby,
natur, velkendte turistdestinationer og Hirtshals som
maritimt knudepunkt. En relativt mobil befolkning, gode
forbindelser til resten af Region Nordjylland samt ferge-
forbindelser til Norge og Nordatlanten.

Med et ambitiest udviklingsarbejde, Hjerring Kommune
2030, valgte kommunen at satte fokus pa tre politisk
udvalgte emner: 1) Mobilitet, hvor interne mobilitets-
udfordringer og den mentale mobilitet blev undersegt.
2) Bolig-bos@tning med fokus pa at skabe det rette
match mellem udbud og efterspergsel pa boligmarke-
det. Og 3) Civilsamfund, hvor erfaringer fra et allerede
gennemfort civilsamfundsprojekt bidrager med viden til
en ny kommunal politik for medborgerskab.

TANKETANK KVALIFICEREDE PROCESSEN
Strategiarbejdet tog afsat i analyser af kommunens ud-
fordringer og de tre valgte emner. Tre delanalyser blev
udviklet af Statens Byggeforskningsinstitut (SBi) og Aal-
borg Universitet. Derefter blev en teenketank sat i seen,
som sammen med styregruppe, kommune og radgivere
fik til opgave at kvalificere analyserne, identificere ud-
viklingspotentialerne og drefte de konkrete projekter.

Med i teenketanken sad — ud over styregruppen — ogsa
eksterne radgivere og 10 eksterne personer med serlig
viden om bl.a. borgerinddragelse, byudvikling, finan-
siering, planleegning og arkitektur. Undervejs i forlebet
medtes tenketanken to gange — én gang for at kvalificere
analyserne og én gang til allersidst.

Et afsluttende potentialekatalog samlede op pa resulta-
terne ogviste vej til detvidere udviklingsarbejde. Teenke-



Bosatningsanalysen s@tter fokus pa, hvordan parcelhus-

kvarereribl.a. Hirtshals kan geres mere attraktive.

tanken har bade bidraget med ny inspiration og forskelli-
ge input, menimindre grad egentlige konklusioner.

Strategiprojektet har ikke budt pd bred inddragelse
af hverken borgere, foreninger, institutioner eller er-
hvervsliv. Arsagen er, at Hjerring Kommune allerede
havde gennemfert en omfattende inddragelsesproces
i forbindelse med planstrategiarbejdet PLUS15. Borger-
inddragelse sker desuden lebende i de fleste af kommu-
nens udviklingsprojekter.

ETSTYRKET BESLUTNINGSGRUNDLAG

Analysearbejdet har fremhavet eksisterende poten-
tialer i Hjerring Kommune. De feerdige analyser og po-
tentialekataloget fungerer som et vigtigt redskab til at
implementere kommuneplanen og som grundlag for be-
slutninger ogidéer.
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Resultater fra de tre delanalyser og potentialekataloget
underbygger arbejdet med bosatning, mobilitet og ini-
tiativer med fokus pa civilsamfund og medborgerskab.
Omraderne har politisk og administrativ bevagenhed, og
bade viden og idéer til nye projekter har betydning. Er-

HOVEDTEMAER
* Bolig-bosatning
* Mobilitet

% Civilsamfund

ORGANISERING

* Styregruppe: Kommunaldirekter, plan- og udvik-
lingschef, direkter for teknik- og miljgomradet,
udviklingskonsulent samt adjunkt fra AAU og
representanter fra KL og Realdania.

% Oxford Research og SPARK har radgivet projektet.
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Lenstrup er én af kommunens velkendte og velbesegte

turistbyer.

faringer fra strategiprojektet skal bruges til at omsette
kommunens planstrategi til konkrete indsatser, give in-
put til planarbejdet og til nuvaerende og kommende ud-
viklingsprojekter.

NASTE SKRIDT

Mere konkret har projektets bolig- og bosatningsanaly-
se fungeret som et vigtigt element i en konkurrence om
alternative boformer. Bade analyse og katalog vil indga
som input i kommunens fokus pé dette delomrade. Bo-
s&@tningsanalysen og potentialekataloget har sat fokus
paat gere de sterre parcelhuskvarterer mere attraktive,
iseriHirtshals og Hjerring.

Projektet har ogsa bidraget til en ny frivilligpolitik pa det
sociale omrade. Kommunen har endnu ikke besluttet om
oghvornar, der skal udarbejdes en politik for medborger-
skab, men i dette arbejde vil erfaringer og resultater fra

projektets civilsamfundsanalyse indga. Det geelder ogsa
i forbindelse med samskabelse og i kompetenceudvik-
ling af medarbejderne. Endelig har mobilitetsanalysen
veeret en vigtig brik i at skabe nye transportformer uden
for kommunens sterre byer.

INDBYGGERE | 2016:

65.400

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-3,67%
KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:

69,5 %

ALDERSFORDELING |1 2016:

0-14ar 16 %
156-65ar 63 %
Over65ar 20%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Hjoerring
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For os har malet vaeret at finde nye mader at gore
tingene pa, sa Lolland pa langt sigt kan blive
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en kommune i balance - en egn med et driftigt
erhvervsliv og aktive borgere.

HOLGER SCHOU RASMUSSEN, BORGMESTER | LOLLAND KOMMUNE

PILOTPROJEKT
Lolland i balance

Udfordringer med befolkningstal og —sammensatning har skabt en’nedven-
dighedsdagsorden’ pa Lolland. Strategiplanen ’Lolland 2030’ satter kurs
mod en o i strukturel balance. Fokus er ikke pa traditionel vakst, men pa

livskvalitet og aktivering af borgerne.

LOLLAND SKAL BRINGES I BALANCE

En hastigt faldende befolkning og en udfordret befolk-
ningssammensatning har sat Lolland Kommune under
ekonomisk pres. For det ferste oplever een en befolk-
ningstilbagegang, der overstiger niveauet i alle andre
kommuner. Og for det andet har Lolland landets hejeste
andel af borgere uden for arbejdsmarkedet og fertids-
pensionister, mange udsatte bern og unge og en falden-
de arbejdsstyrke.

Denforrige plan-ogudviklingsstrategitogudgangspunkt
i befolkningstilbagegangen og behovet for at tilpasse
kommunal service og rydde op i overflediginfrastruktur,
isaertomme boliger. Malet med dette strategiprojekt var
derfor at fokusere pa, hvordan den negative sociale arv
kanbrydes, og borgerne aktiveres, sa de tager sterre an-
svar for sig selv og deres lokalomréde.

TANKETANK GAVNYE MULIGHEDER — 0G UDFORDRINGER
Strategiarbejdets grundpille var en tenketank, som fik
til opgave at komme med ekstern viden, inspiration og
idéer til mulige udviklingsveje.

Processen bestod af en reekke hovedelementer: To 'om-
stillingslaboratorier’ med tenketanken og fire 'tema-la-
boratorier, hvorforvaltning, kommunale ledere, politikere
og borgere sammen satte fokus pa sakaldte omstillings-
negler - her forstdet som samfundstendenser eller mega-
trends, som vil pavirke samfundetide kommende &r, som
rummer udviklingsmuligheder for Lolland og har skabt
positive forandringer andre steder. Social innovation, di-
gitalisering og demokrati var bl.a. pa dagsordenen.

En politisk felgegruppe og direktionen er lebende ind-
draget i og informeret om processen, som blev drevet
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Lolland satser pa livskvalitet frem for traditionel vakst.

af en arbejdsgruppe bestdende af medarbejdere og le-
delse fra Sektor for Udvikling og Erhverv samt eksterne
radgivere.

Teenketanken gav mulighed for at treekke ny viden ind i
kommunens arbejde, og den brede sammensetning af
kompetencer skabte rum for nye input og dreftelser.
Men arbejdsformen var ikke en nem lesning pa det hele:
Eksperter og teenketanke har heller ikke klare svar pé
strukturelle udfordringer som urbanisering, social til-
flytning eller social mobilitet. Det viste sig at vaere kom-

HOVEDTEMAER

* Nye veje tilen kommune i balance uden traditi-
onel vaekst

ORGANISERING

% Styregruppe: Lolland Kommunes direktion

% SPARK ogOxford Research harradgivet projektet

pliceret at sammensatte en taenketank med den ned-
vendige tyngde, og efterfelgende var det svaert at samle
de samme mennesker flere gange og skabe kontinuitet
i arbejdet. Udfordringen var ogsa at forankre arbejdet
internt i kommunen, fordi ikke alle havde vaeret med i
processen.

EN SMART, GR@ON 0

Med strategiplanen’Lolland 2030’ er syv forskellige sce-
narierforLollands udvikling skitseret. De mestudviklede
scenarier er visionen om Lolland som en 'smart gren o’
ogsom ’'socialt udviklingslaboratorium’: Mens det forste
scenario satter fokus pa, hvordan lokal energiprodukti-
on skal omseettes til arbejdspladser, handler det andet
om at styrke kommunens sociale sammensatning.

BEHOV FOR FLERE TILTAG

Den feerdige strategiplan og dreftelser udger nu - sam-
men med selvstendige analyser af bymenstre og turis-
me - grundlaget for 'Det nye Lolland’, Lolland Kommunens
plan- og udviklingsstrategi. Her er visionerne om Lolland
somen’smartgren e’ og’socialtlaboratorium’ skrevetind



Borgerne skal tage sterre ansvar for deres eget lokalomréde.

i principper og udviklingsspor, og kommunen har taget
hul pa arbejdet med at realisere ambitionerne: Forelebig
er en aftale mellem HOFOR og Lolland Kommune i hus.
Den skal sikre, at kommunens store produktion af ved-
varende energi kommer lokal erhvervsudvikling til gode.
Aftalen opridser fem udviklingsspor: 1) Lokal jobskabel-
se pa Lolland, 2) Udvikling af energisystemer — herunder
energilagring, 3) Biomasse, 4) Turisme og 5) Fedevarer.

Pa det sociale omrade er en blivende, helhedsorienteret
indsats for udsatte familier kommet til. Selvom indsat-
sen ikke er opstaet direkte gennem strategiprocessen,
erdenudtryk for strategiplanens fokus pa at styrke egne
borgere, se fordomsfrit pa eksisterende indsatser og
eksperimentere med nye metoder og tilgange.
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INDBYGGERE | 2016:

42.600

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-12,85%

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
62,2 %

ALDERSFORDELING 12016:

0-14ar 13 %

15-65ar 61%
Over6b5ar 26%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Lolland
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*

Der er meget godt at bygge pa her i Naturens Rige.
Vi vil vaere 'vakstjydernes hjem’ og tilbyde 'natur

med pladsgaranti’. 0g vi vil vaere bedre til at formidle
og understette det gode liv i balance.

IVER ENEVOLDSEN, BORGMESTER | RINGKOBING-SKJERN KOMMUNE

PILOTPROJEKT

Ringkebing-Skjern skal vaere 'Naturens Rige’

Strategiske pejlemarker og en ny feelles kernefortaelling er ramme

om Ringkebing-Skjern Kommunes udvikling frem mod 2030. Naturen,
feellesskabet og kulturarven er negleord i strategiplanen, som er blevet til
i dialog med borgere, erhvervsliv, politikere og embedsfolk.

NY KERNEFORTALLING OG STRATEGISKE PEJLEMARKER
Ringkehing-Skjern Kommune er ikke ramt lige sa hérdt
pa befolkningstal og strukturelle udfordringer som man-
ge andre landdistriktskommuner, men der bliver faerre
borgere i den erhvervsaktive alder, og udfordringer med
rekruttering gor det svaerere at skabe tilstraekkeligt med
nye arbejdspladser. Derfor gik kommunen med i P4 for-
kant som ét af kampagnens pilotprojekter.

Med afsat i en overordnet vision om at vare 'Naturens
Rige’ var malet en ny kernefortelling og en rakke stra-
tegiske pejlemarker for, hvilken retning kommunen skal
arbejde i - og vel at marke pa en made, som vaekker gen-
klang hos borgerne.

FRA ANALYSE TIL STRATEGI

Processen bestod overordnet af en analysefase og en
strategifase, som kommunale medarbejdere har fert ud
ilivetisamarbejde med en ekstern radgivningsvirksom-
hed.

Analysefasen tog afsat i eksisterende analyseresulta-
ter kombineret med nye undersegelser, fx en sperge-
skemaundersegelse blandt borgere i og uden for kom-
munen om deres opfattelse af Ringkebing-Skjern som
bosatningsomrade. Bdde kommunens administration,
politikerne og udvalgte borger- og virksomhedsrepra-
sentanter kom lebende pa banen, fxiforbindelse med en
rekke workshops. Borgerne var de primere informati-
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Forvandlede pumpestationer ger det nemmere at opleve
landskabet og understetter kommunens vision om at blive

"Naturens Rige’.

onskilder til udviklingen af kommunens kernefortelling
ogdevardier,som binder den sammen.

MED AFSAT | NATUREN

Resultateter’Udviklingsstrategi 2030, der skaber grund-
lag for at prioritere indsatsomrader og rummer en ny
feelles fortaelling om at vaere fra den midt-vestlige del af
Jylland. Strategiplanen sigter pa at udvikle og udpege po-
tentialer gennem fem konkrete udviklingsspor: 1) Aktivt
medborgerskab, 2) Det gode sted at bo, 3) Arbejde versi-
on 4.0,4) Natur og kulturarv i spil og 5) Gode forbindelser.

Centralt star naturen, som skal aktiveres under den
overordnede vision 'Naturens Rige’, blandt andet ved at
fokusere pd vindkraft, fedevareerhverv og turisme. Fal-
lesskab, engagement og autenticitet er andre neglebe-
greber, som ogsa skal bringes i spil i det videre arbejde.
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UDVIKLINGSSPOR KVALIFICERES

Pa kort sigt har strategiplanen bidraget til planstrategi-
en, som blev vedtaget i 2015, og den har ogsé fungeret
som inspirationskilde til politikker og handlingsplaner
for 2015-2018. Pa den lange bane skal planen inspirere
og pavirke politikere, administration, civilsamfund og

HOVEDTEMAER
* Aktivt medborgerskab
Detgode sted atbo

*

* Arbejdeversion4.0

* Naturogkulturarvispil
*

Gode forbindelser

ORGANISERING

% Styregruppe: Stabschef oganalytiker fra Viden
& Strategi samtreprasentanter fra Erhvervs-
styrelsen og Realdania.

% Epinion harradgivet projektet.
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Feelleskab, engagement og autenticitet er neglebegreberidet

videre arbejde.

erhvervsliv til at prioritere kommunens indsatser og
tenke nyt. Derudover bliver kernefortallingen brugt til
at markedsfere omradet med veekst i bosatning og er-
hverv for oje.

Inden for alle de fem udviklingsspor er konkrete indsat-
sernusatiseen: Et sterre tvaerorganisatorisk kultur- og
kompetenceprojekt skal styrke kommunens medar-
bejdere i at arbejde med det aktive medborgerskab og
samskabelse. En analyse af detailhandlen er ogsé gen-
nemfert. Kommunen arbejder desuden med en marke-
tings- og bosatningsplan, som bl.a. omfatter arrange-
menter i landets sterste studiebyer. Arrangementerne
mélrettes tidligere borgere i kommunen og skal minde
de unge om, hvor de kommer fra — og at de er meget vel-
komne til at komme tilbage.

Derudover er forankring og udbredelse af Frivilligheds-
akademiet og lldsjeleuniversitetet gennemfert og lagt
sammentil FrivillighedVest-etsamarbejde mellem kom-
mune og frivillige foreninger, som skal sikre sammen-
hangifrivillige og kommunale indsatser. Kommunen har

oprettet en pulje og afsat medarbejderressourcer til at
styrke fellesskaberne pa tvaers aflandsbyerne. Og hertil
kommer en rekke formidlingsindsatser, som skal styrke
bosatningen, byudviklingsplaner samt udrulning af fi-
bernetihele kommunen.

INDBYGGERE 1 2016:

57.100

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-1,35%
KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:

68,7 %

ALDERSFORDELING |1 2016:

0-14ar 18 %
15-65ar 63 %
Over65ar 20%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Ringkoebing-Skjern
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PIAHEIKE JOHANSEN,
Syddansk Universitet

Erhvervsudvikling og turisme

| strategierne

Erhvervsudvikling og turismeplaner er en del af 11 af Pa
forkant-kommunernes strategiprojekter. Lektor Pia Heike
Johansen har set nermere pa de ferdige strategiplaner, som
bl.a. har uddannelse, entreprenerskab og erhvervsklynger som
fokusomrader. Strategiske indsatser knytter sig derudover til
naturen, eksisterende turismefyrtarne og den evige balance

mellem turisme og hverdagsliv.

Erhvervsudvikling og skabelse af arbejdspladser er helt
central for kommunernes ekonomi og for bosatningen.
Mange kommuner i landomrdderne har oplevet at mi-
ste store industrivirksomheder og dermed ogsa et tab
i antallet af arbejdspladser. Samtidig har landbrugets
strukturudvikling fert til feerre selvstendige inden for
primarproduktionen. Andre virksomheder og brancher
ervokset og har gennemgaet en teknologisk udvikling.

De harnu brugfor bedre uddannet arbejdskraft, menkan
have udfordringer med at tiltrekke tilstreekkeligt med
kvalificerede medarbejdere. Dette kan have betydning

forvirksomhedernes valg af lokalisering pa leengere sigt.
Det er derfor vigtigt at seette fokus pd, hvordan kommu-
nerne arbejder strategisk med erhvervsudvikling for at
imedekomme tabet af arbejdspladser og sikre en stabil
erhvervsudvikling.

Denne artikel er en tvaergaende analyse af de af kampag-
nens strategiprojekter, som bererer erhvervsudvikling
og/eller turismeudvikling. Analysen er foretaget ved en
screening af strategierne for tvaergdende tematikker,
bade i forhold til udfordringer og lesninger. Strategier-
nes bredde og dybde er derudover gennemgaet syste-
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o Strategierne inden for smaskala-landbrug
er et alternativ til et ekonomisk traengt
landbrugserhverv og imedekommer ogsa
en eget eftersporgsel pa bedre adgang til
natur og landskab i landbrugslandet.

matisk i forhold til typer af erhvervsakterer, specifikke
erhvervsomrader og lokale virksomheders relationer.

11 kommunestrategier indeholder et element af er-
hvervsudvikling og/eller turismeplaner. Det drejer sig
om: Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn, Gribskov, Jam-
merbugt, Lejre, Morse, Syddjurs, Thisted, Tender, Varde
og Are kommuner.

UDDANNELSE SOM STRATEGISK INDSATS

Uddannelse er blandt strategiplanernes tilbagevenden-
de temaer. Forskning viser da ogs4, at tilstedevarelsen
af uddannelsesinstitutioner er med til at understette
de eksisterende erhvervs innovationsevne og fremme
erhvervsudviklingen®. Men overordnede strukturelle be-
tingelser inden for uddannelsesomradet medferer ogsd
et begranset kommunalt raderum for etablering og ud-
vikling af krediterede uddannelser. Strategiske indsat-
ser pa uddannelsesomradet ma derfor iseer malrettes et
overordnet politisk niveau.

Uddannelse er et indsatsomrade, som indgar i flere af
kommunestrategierne. | Frederikshavn udvikles samar-
bejdet med erhvervsskolerne med henblik pa at etablere
EUX ungdomsuddannelsen. Toning af HF-uddannelsen

Denne artikel treekker overordnet pa forskning inden
for henholdsvis entreprenaerskab, innovation og er-
hvervsklyngedannelse. Entreprenerskabsteorierne
peger pa, at manierhvervsudviklingsstrategier ber
indtenke akterer fra konkrete brancher, brancher-
nes kundegrundlag, leveranderer og underentre-
prenerer samtvideninstitutioner, interesseorga-
nisationer og relevante myndighedsinstitutioner”.
Klyngeteorien peger pa, at det er hensigtsmessigt at
kortleegge virksomhedssterrelser, deres indbyr-
desrelationer, relationer til underleveranderer og
folgeerhvervidet geografiske omrade, erhvervsud-
viklingsstrategien er udviklet til2.

Region Syddanmarks 'Erhvervsanalyse af kommu-
nerne Pa forkant’ og notatet’Nedslagspunkterier-
hvervsanalysen’ udger en referenceramme for artik-
len. Begge dele kan findes pa www.péforkant.dk. De
to dokumenter peger pd kommunernes muligheder
og udfordringer og er pr@senteret for kommunerne
ved Pa Forkant-kampagnens fjerde netverksmede

i Middelfart den 22. november 2016, og de er efterfel-
gende gjort tilgaengelige for kommunerne.
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med en s&rlige linje er etandet strategisk greb inden for
ungdomsuddannelser. Grebet skal understette satsnin-
gen pa nye former for erhverv, som baserer sig pa bl.a.
naturen og landskabets stedbundne potentialer.

Det gelder fx Faaborg-Midtfyn og Thisted kommuner.
Indgrebet leverer ikke uddannet arbejdskraft til det ek-
sisterende arbejdsmarked, men er et led i en erhvervs-
udviklingsstrategi, som understotter spirende nye
brancher og branding af omradet. HF-uddannelsen er
ikke en kompetencegivende uddannelse, og for en reel
kvalificering af arbejdskraften ma derfor inddrages an-
dre uddannelsesinstitutioner. Et eksempel pa et sadant
samarbejde finder man i Thisted, hvor der satses p3, at
samarbejdet med Aalborg Universitet pa sigt kan fere til
en’afdeling’i Thisted, sa derkan lzses et semesteriThy.

Strategier, der satser pa efteruddannelse og ungdomsud-
dannelse, er mere rettet mod et veletableret erhvervsliv,
oginitiativerne koncentrerer sigom atsikre rekruttering af
arbejdskraftinden for erhvervsfaglige uddannelser. Forsk-
ningen pegerimidlertid pd, at rekruttering af hejtuddannet
specialiseret arbejdskraft er en stor udfordring for er-
hvervslivet i landkommuner®. Et forhold, som blandt andet
fre Kommunes strategiarbejde viser. Det betyder ogsd, at
de strukturelle forhold omkring etablering og udvikling af
specialiserede uddannelser pa hejere niveau har faet £ro
Kommune til at s&nke ambitionsniveauet for specialisere-
de uddannelsestiltag ud fra en realitetsbetragtning.

NATUR OG LANDSKAB SOM GROBUND FOR
ERHVERVSUDVIKLING

Nyere forskning viser, at natur og landskabsafhangige
erhverv ikke kun involverer primarproduktion og turis-
meerhverv®. Virksomheder af forskellige typer lokalise-
rer sig i et specifikt omrade for at gere brug af naturen
og landskabet som serlig ramme for deres produktion
eller service. | godt halvdelen af de 11 kommunestra-
tegier fungerer natur og landskab som grobund for er-

hvervsudvikling, men primart inden for specialiseret
smaskala-landbrugsproduktion og friluftslivsbaserede
virksomheder.

Strategierne inden for sméskala-landbrug er et alterna-
tiv til et ekonomisk treengt landbrugserhverv og imede-
kommer ogsa en eget efterspergsel pa bedre adgang til
naturoglandskabilandbrugslandet. Om den strategiske
indsats i sig selv kan bare en erhvervsudvikling findes
der ikke forskningsmessigt beleg for at konkludere.
Men undersegelser peger pa, at branding af natur-
omrader kan ege iverksatteriet inden for smaskala-
fedevareproduktion®.

Forskningen viser ogsé, at en koordineret strategi om-
kring lokale fedevarer kan vaere med til at brande et
omrade’. Et eksempel pd en sddan koordineret indsats
er Varde Kommunes strategi. Den arbejder for at under-
stette den spirende udvikling inden for restaurations-
branchen og dennes efterspergsel efter lokalt produce-
rede kvalitetsprodukter —fx ved at satse pa relationer til
primerproducenter og skabe grobund for omlegning til
specialiseret smaskala-landbrug.

Etandet eksempel er Gribskov Kommune, som fokuserer
pa 'landskabsstreg’, der skaber sammenhang mellem
kystomrader og bagland og peger pa lokale kvalitetsfe-
devarer som en fremtidig erhvervsudviklingsmulighed.

Strategier, som inddrager friluftsvirksomheder er sar-
ligt fokuseret pa formidling og undervisning og samar-
bejdet med frivillige foreninger. Et eksempel pé dette er
fra Thisted Kommune. Her peges pa erhvervsudviklings-
mulighederne i forbindelse med friluftslivet, som spiller
ensarlig storrolle i 'friluftsbyer’ som fx Klitmeller. Sam-
me tendens finder man i Jammerbugt Kommune, som
arbejder pé at styrke vardikedesamarbejdet mellem
erhvervsliv og foreningsliv i omrader udpeget til "aktiv’
natur.
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ENTREPRENORSKAB | FOKUS

Indenforforskningierhvervsudviklingilanddistrikter har
flere studier fremhavet betydningen af iverksetteri og
sma virksomheder for ekonomisk vaekst i yderomrader.

Det tidligere nevnte notat 'Nedslagspunkter i erhvervs-
analysen’viser, at der er forholdsvis mange iveerksatte-
reinden for det, der kategoriseres som kreative erhverv.
Ofte er der tale om livsstilshaseret entreprenerskab,
som bl.a. kan kendes p4, at virksomhederne ikke ned-
vendigvis ensker atvokse i antal ansatte, men i netveerk.
Og at de lokaliserer sig i et omrade pa grund af serlige
natur- og landskabsverdier ogivaerksattermiljeer.®

Et gennemgaende treek i kommunernes strategier for er-
hvervsudvikling er, at de bygger pa nye iverksattere. Pa
den made folger strategierne op pa undersegelser, der
viser, at mange sma virksomheder kan udfylde tabet af
sterre industriarbejdspladser. Med f& undtagelser er
strategierne dog ikke serligt pracise pa, hvordan kom-
munerne kan fremme ivaerksatteri. Et eksempel pé en
strategi, som foreslar innovationsfremmende initiativer,
erfra Tonder Kommune. Her inkluderer konkrete redska-
berfxkontorfellesskaber, klyngeudvikling, udpegning af
'netveerksagenter’ og nytenkning af anvendelse af tom-
me landbrugsbygninger. Et andet eksempel er fra Morse
Kommune, som arbejder med specifikke videnstyper og
behovet for netvaerksdannelser.

Entreprenerskab har serlig betydning i perioder,
hvor en stor del af de sterre arbejdspladserinden for
industrien lukker ned. Forskningen viser, at i sddan-
ne perioder vil mange sma virksomheder vokse frem
inden for nye brancher®. Det er den tidligere Hadsund
Kommune et godt eksempel pa. Kommunen mistede
en stor arbejdsplads, men umiddelbart efter starte-
de mange, nye sma virksomheder op, og samlet set
erantallet af arbejdspladser bevaret. Og ikke mindst
erdet lokale erhvervsliv og arbejdsmarkedet mindre
sarbart, da det ikke leengere afhanger af én enkelt

storre virksomhed.

LOKALE ERHVERVSKLYNGER SOM FUNDAMENT

Forskningsundersegelser viser, at lokale erhvervs-
klynger kan vere fundament for ekonomien i nogle
omrader." Med lokale erhvervsklynger menes, at der
inden for en kommune er mange virksomheder inden
for samme branche. At der derfor er en koncentration
af specialiseret arbejdskraft inden for denne branche,
og at der inden for samme kommune er mange felge-
virksomheder inden for andre brancher. Det kan fx vaere
en lokal erhvervsklynge med mange virksomheder, der
producerer trevarer og dermed har en koncentration af
ansatte med erhvervskompetencer inden for treindu-
strien. Samtidig er der virksomheder inden for fx trans-
port, emballage, marketing og salg, som er knyttet til
produktionen af traevarer. Der er tale om omrader, der er
ekonomisk sarbare overfor sterre udsving i efterspergs-
len pa markedet, men ogsa besidder en styrkeposition
ved den branchespecifikke viden, som er er skabt gen-
nem lokale virksomheders mangearige samarbejde. Sar-
barheden overfor udsving pa markedet kan mindskes,
hvis virksomhederne styrker deres relationer, videns-
udveksling og samarbejder om innovation og udvikling.”

Flere af strategierne inddrager erhvervsklynge-initie-
ringsredskaber, fx omkring netveerksdannelse og inno-
vation. Syddjurs Kommunes strategi har blikket rettet
mod udviklingen og brugen af intelligente teknologier og
inddrager en rakke akterer fra foreninger, myndigheder,
private husholdninger og erhvervsliv. Faaborg-Midtfyn
Kommunes strategi er mélrettet til at fremme de mange
sma selvstendiges netvaerksdannelse omkring brugen
af natur og landskab for at skabe et fundament for en lokal
‘natur-erhvervsklynge’. | Lejre Kommunes strategi indgar
etelement af det man kan kalde mikro-klynger. Her leegges
op til sterre netvaerksdannelse pa lokalsamfundsniveau
mellem lokale erhverv. De lokale erhvervssamarbejder
indgariidentitetsopbygningide enkelte lokalsamfund.

Tre af kommunestrategierne er malrettet lokale er-
hvervsklynger inden for de maritime erhverv. Det drejer
sig om Frederikshavn Kommune og havneerhvervene i
Frederikshavn, £re Kommune og verfterne samt Morse
Kommune omkring muslinger og esters. | alle tre kommu-
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ner udger de maritime erhverv en lokal erhvervsklynge
ogenhjernesten for beskaftigelsen og ekonomien. | Aro
Kommunes strategi er fokus lagt pa at ege samarbejdet
mellem de lokale virksomheder omkring innovation og
udviklingen i skibsveerftsrelaterede ydelser. En raekke
konkrete indsatser er udpeget, og en plan for gennem-
forelse er ogsa kommet til. Morse Kommunes strategi
satser pa eget samarbejde med vidensinstitutioner om
innovation og med turismeerhvervene om eventskabel-
se. | Frederikshavn udger den fremtidige rekruttering af
arbejdskraftenudfordring, og her fremmes samarbejdet
med erhvervsskolerne i forbindelse med udviklingen af
EUX. Fokus er ogsa pd at inddrage havneomraderne og
deres fortaelling i frederikshavneres hverdagsliv.

TURISMEPLANER: MERE SPIN-OFF AF
TURISMEFYRTARNE

Nikommunestrategierindeholder turismeplaner, og otte
af disse har fokus pa bedre udnyttelse af potentialerne
ved eksisterende turismefyrtarne. Malet er at tiltraekke
nye turismesegmenter og fa turisterne til at blive l&enge-
re. Midlet er at skabe flere typer af aktiviteter.

Forskningen i landdistriktsudvikling peger pa den
harfine balance, der er i lokalsamfunds turismemaet-
ningspunkt. Pa den ene side star antallet af turister og
turistaktiviteter og den ekonomi, som turismen bringer
med sig. Pa den anden side star oplevelsen af et hver-
dagsliv med en feellesskabsintegritet. Tipper balancen,
kan det skade turismeerhvervet, da det autentiske ele-
ment forsvinder. 0gsa bosatningen settes under pres,
fordi den lokale feellesskabsidentitet udhules™. Strate-
gierne handterer denne udfordring pa forskellige mader:

% Varde og Gribskov kommuners strategier har fokus
pa at skabe forbindelser fra strandturismedestinati-
oner til natur- og lokal fedevareturisme i 'baglandet’.
Der arbejdes for autentisk landbrugsturisme og med
at skabe en bedre infrastruktur for cyklister og van-
drende.

% Frederikshavn, Thisted og Jammerbugt kommuners
strategier skal forbedre kvaliteten pa destinationen,
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som alle tre steder er en kobling mellem natur, strand
og kulturliv. Dette kan geres ved at inddele omradet i
zoner, som er malrettet forskellige aktivitetssegmen-
ter, fx en aktiv naturzone, en 'smag-naturen-zone’, en
'rolig-og-betagende-natur-zone’, som det er gjort i
Jammerbugt Kommunes strategi. Eller en hverdags-
livs- og turismelivszone i Skagen, som besluttet i
Frederikshavn Kommune. Thisteds strategi tydelig-
gor turismedestinationens kvaliteter ved at udpege
omraderne for kultur-, natur- og friluftsaktivitetsop-
levelser.

% | Aro og Faaborg-Midtfyn kommuners strategier er
Det sydfynske @hav turismefyrtarnet. Fokus er pd
muligheder for erhvervsudvikling inden for turismen,
der ogsa kan fremme den lokale identitet. Ares stra-
tegiharverfternes produkt- og serviceudviklingifor-
hold til lystsejlere som fokusomrade. | Faaborg-Midt-
fyns strategi fokuseres pa produktudviklinginden for
naturturisme, fx ehavs-safari og skisport.

% |Morse Kommune erturismedestinationen bygget op
omkring én enkelt akter, nemlig Jesperhus Blomster-
parkogtosterre events: skaldyrsfestivalen ogkultur-
medet. Kommunens strategi er at udbrede kendska-
bet til Morses naturkvaliteter og kulturhistorie med
afseetidestinationsfyrtarnet og de to events.

ERHVERVSUDVIKLINGSSTRATEGIERNES DYBDE

Med 'dybden’ menes strategiernes evne til at fokusere
pa temaet for erhvervsudviklingen, de strukturelle be-
tingelser og negleakterer. | vurderingen af dybden ind-
gar strategiernes evne til atindarbejde aftagergrundlag,
leveranderer og underentreprenerer, vidensinstitutio-
ner, interesseorganisationer og relevante myndigheds-
institutioner. Forskningen viser, at dybden er vigtig for
en langsigtet konsolidering af strategien, da det er her-
fra, udviklingen drives™.

Overordnet set har erhvervsudviklingsstrategierne lagt
sig fast pa tematikker. Det vil sige, at strategierne tager
afset i konkrete udfordringer og finder passende los-
ningsmodeller.
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* Entreprenerskab har s&rlig betydning

i perioder, hvor en stor del af de sterre

arbejdspladser inden for industrien lukker

ned. Forskningen viser, at i sadanne

perioder vil mange sma virksomheder

vokse frem inden for nye brancher.

Generelt barer strategierne prag af, at det kommunale
blik er fastholdt. Det er positivt for s& vidt, at det er tyde-
ligt, hvor og hvordan kommunerne bidrager i strategien.
Det er imidlertid en begransning, at strategierne gene-
reltikke forholdersigtil de overordnede rammebetingel-
ser for erhvervsudviklingi kommunerne.

Et eksempel pa overordnede rammebetingelser er for-
hold omkring infrastruktur og offentlig transport, som i
landkommuner er en begransende faktor for erhvervs-
udvikling. Syddjurs Kommune forholder sig til denne
problematik ved at sette fokus pa anvendelsen af nye
teknologiske redskaber til at overkomme denne ramme-
betingelse.

Et andet eksempel er forhold omkring uddannelser, som
ikke malrettes lokale virksomheders behov, hvilket ferer
til rekrutteringsproblemer. £re Kommune forholder sig
til denne rammebetingelse ved at nedskalere uddan-
nelsesindsatsen. Dette er ikke nedvendigvis en optimal
lesning. Et greb kunne have varet at udvikle samarbejde
med fx Syddansk Universitet om uddannelsestiltag og
uddannelsespraktikker pa £re.

Et tredje eksempel er de strukturelle, ekonomiske og in-
stitutionelle forhold omkring landbruget, som ofte er en
begransende faktor for omlaegningen af landbrug til fx
alsidig 'lokal’ kvalitetsvareproduktion med direkte salg.

Flere af strategierne har indarbejdet nye virksomheder i
landbrugslandet, men der er ikke som et led i disse visi-
onerindarbejdet strategiske tiltag omkring fx rddgivning
og udvikling af samarbejdet med kontrollerende
myndigheder. Odsherred Kommune er eksempel pa en
kommune, som med en iveerksatterpakke gor det enkelt
at starte nye virksomheder, ogsa i landbrugslandet. De
kommunestrategier, som ikke adresserer de udfordrin-
ger for erhvervsudvikling og iverksatteri, som nogle
rammebetingelser naturligt skaber, kan have et vanske-
ligt udgangspunkt fra start.

Fremadrettet kan kommunernes erhvervsudviklings-
strategier med fordel afklare samarbejdskommuner.
Morse Kommune er et eksempel pa en kommune, der
adresserer behovet for samarbejde med andre kommu-
ner og med regionen, og som har eje for indtankning af
mikro-virksomheder.

Nér det gelder forankringen af strategien hos negleak-
terer, er det i en del kommunestrategier vanskeligt at
se, hvilke akterer inden for erhvervslivet, strategien er
rettet mod, og hvilken rolle disse akterer spiller i den
samlede strategi.

| andre strategier er det meget tydeligt, hvilke virksom-
heder, der indgdr med hvilke interesser og mandater.
Her er Are Kommunes strategi eksemplarisk. Morse,
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Tender og Thisted kommuners strategi indeholder gode
eksempler p3, at strategien er forankret hos interesse-
organisation, myndigheder, frivillige, vidensinstitutioner
og aftagere.

BREDDEN | STRATEGIERNE

Med bredden i strategien menes det omfang, strategien
rettes til kernevirksomheder, deres konkurrenter, leve-
randerer, underentreprenarer og indbyrdes relationer™.

Deter fa af erhvervsudviklingsstrategierne, som berarer
relationerne mellem forskellige typer af virksomheder.
Are Kommunes er den mest tydelige i den henseende og
etgodt eksempel pd, hvordan en afklaring bade i forhold
til virksomhedssterrelse og samarbejdsflader mellem
forskellige virksomheder kan vere et nyttigt redskab i
en erhvervsudviklingsstrategi. Varde Kommunes stra-
tegi for turisme skitserer relationerne mellem smé og
store landbrug og mellem restaurationer og lokale fede-
vareproducenter. Lejre Kommunes strategi har fokus pa
bredde i indsatsen og beskriver forholdet mellem sma
og store virksomheder i kommunen.

INDDRAGELSE AF AKTORER

Strategierne giver generelt udtryk for, at erhvervslivet
har varet inddraget i udviklingen af erhvervsudvik-
lingsstrategierne. Det er dog i en del af strategierne
vanskeligt at leese, hvilke erhvervsakterer, der har veeret
inddraget, og hvilken rolle de har spillet. Det kan svaekke
strategiens 'troveerdighed’ og forankring hos erhvervsli-
vet pa lengere sigt. Et eget samarbejde mellem akterer
fra planlegningen, lokalt erhvervsliv og LAG’ere vil i de
fleste kommuner ege forankringen. Et eksempel pa hvor-
dan detkan gribes an finder mani Morse Kommune, som
arbejder malrettet for at ege samarbejde mellem disse
akterer.

Det er positivt, at der i nogle strategier indgér en afdeek-
ning af, hvilke toneangivende erhvervsakterer inden for
forskellige brancher,som spilleren centralrolle i forhold
til den videre erhvervsudvikling inden for forskellige
brancher, sadan som fx i Lejre og Faaborg-Midtfyn. Men
omvendt er strategien sarbar i forhold til fx lav delta-
gelse af toneangivende erhvervsakterer. Nogle af de
kommuner, som er tydelige omkring, hvilke erhvervsak-
terer, der har bidraget ved udviklingen af strategien, er

Jammerbugt, £re,Varde, Thisted, Tender og Morse og il
dels Frederikshavn.

FOKUS PA STABIL ERHVERVSUDVIKLING
Strategiplanerne viser, at kommunerne arbejder mal-
rettet for at sikre en stabil erhvervsudvikling, og at de
har eje for, at erhvervsudviklingen kan tage nye retning-
er. Kommunerne har pa hver deres made indarbejdet
de stedbundne ressourcer som en vigtig parameter for
iveerksetteri og for koblinger mellem ivaerksatteri og
bosatning. Flere af strategiplanerne viser, at kommu-
nerne har accepteret, at nye brancher er ved at tage
over efter industritunge erhverv, som i hejere grad
havde brug for ufaglert arbejdskraft. Og ikke mindst
viser strategiplanerne ogsa, at kommunerne seger at
imedekomme erhvervslivets behov for kvalificeret ar-
bejdskraft ved strategiske greb i forhold til nye uddan-
nelsestilbud, som ogsa skal veere med til at tiltraekke og
fastholde unge.
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Vores stedbundne ressourcer og traditioner er
styrken i udviklingen af turismen og de lokale

erhverv, hvor natur, kultur og tradition spiller
sammen. Det er dem, vi is®r satser pa.

TOBIAS BIRCH JOHANSEN, BORGMESTER L/A£S@ KOMMUNE

PILOTPROJEKT

Turisme og fedevarer skal styrke Laeses fremtid

Danmarks mindste kommune skal vare et baeredygtigt helarssamfund.
Udvikling af turisme og fedevareerhverv er s&rlige indsatsomrader i Leso
Kommune, som bl.a. vil bruge stedbundne ressourcer og lokale traditioner

til at sikre eens fortsatte udvikling.

SKARPEDE TENDENSER

| marts 2014 fik Leese Kommune, sammen med Region
Nordjyllands evrige kommuner, udarbejdet en analyse,
som kortlagde de ekonomiske udfordringer frem mod
2020. Kommunens udfordringer er de samme som dem,
derpreegerlandets evrige landdistrikter, men med skeer-
pede tendenser, som skyldes kommunens beliggenhed
og beskedne sterrelse, et lille indtegtsgrundlag og fal-
dende befolkningstal.

Analysens dystre tal fik kommunen til at prioritere en
langsigtet udviklingsstrategi, som er bade konkret og
operativ og baserer sig pa eens sarlige styrker. Udvik-
ling skal ske ved at satse pa prioriterede, sammenhzn-
gende lesninger og indsatser, som, strategiarbejdet har
vist, skaber synergi til hinanden.

FALLES ERKENDELSE

Arbejdet blev sat i vaerk med afsat i udfordringsbilledet
iRegion Nordjyllands analyse, og processen blev bygget
op omkring tre faser: En analysefase, en debat- og be-
slutningsfase og en detaljerings- og udmentningsfase.

Analysefasen konkretiserede kommunens og e-sam-
fundets udfordringer yderligere og samlede et overblik
over tidligere udviklingstiltag, idéer og analyser. Resul-
taterne blev prasenteret for kommunalbestyrelse og
ledelse for at skabe et feelles udgangspunkt for at se
udfordringer, lesningsmuligheder og nedvendige hand-
lingeriojnene.

At skabe en feelles erkendelse af de kommunale udfor-
dringer har dog vaeret l&nge undervejs og har forsinket



processen. Dette er a@ndret i 2017, hvor en ny kommu-
naldirekter har bakket op om udfordringsbillede og an-
befalinger fra strategiprojektets radgiver. Begge dele er
nu sat pa dagsordenen hos direktion og kommunalbe-
styrelse som udgangspunkt for det videre strategiske
arbejde og med tilknyttede mal og prioriteter.

TURISME, ERHVERV OG BOSATNING UNDERST@ATTER
HINANDEN

Det strategiske fokus har to ben, nemlig kommunal drift
og udvikling. Driften skal optimeres, sa ferrest mulige
ressourcer bindes, og sé ressourcerne afstemmes den
demografiske udvikling. Udvikling skal skabes gennem
sammenhangende langsigtede lesninger og indsat-
ser, som baserer sig pa politisk konsensus og objektive
analyser af effekt og synergi. @ens stedbundne styrker
skal styrkes inden for turisme- og fedevareerhverv og
danne afsat for nye tiltag. Malet er at ege beskaftigel-
se og bosatning og — pa sigt — sikre eget indkomst og
skatteindtagter til kommunen. Med andre ord: Turisme,
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Natur, kultur og tradition skal spille sammen i udviklingen af

Laese. Her Laese Kur og Helse.

HOVEDTEMAER

% Beredygtigt heldrssamfund baseret pa udvik-
ling af eens unikke, stedbundne styrker.

% Fokuserpdbosatning baseret pa facilitering af
flere arbejdspladser. Disse skal primert findes,
hvor der er veekstpotentiale — dvs. turismeer-
hvery, fiskeri og stedbundne ravarer til forar-
bejdning og branding.

% Stabilisering af kommunal ekonomi og service.

ORGANISERING

% Styregruppe: Udviklingskonsulent/projektleder
og kommunaldirekter samt repraesentanter fra
Realdania

% |mplement Consulting har radgivet projektet.
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Lese Salt drives af omkring 10 helarsmedarbejdere - og endnu

flere i s@sonen.

erhverv og bosatning skal vaere i udvikling og gensidigt
understette hinanden. 0g savel natur, kultur og tradition
skal spille sammen i aktiveringen af de stedbundne po-
tentialer.

DESTINATIONSUDVIKLINGSPROJEKT PAVEJ

Undervejs i projektet er visse barrierer for udvikling
mindsket eller helt fjernet. For det ferste er der i dag
skabt forudsatninger for billigere faergebilletter, og for
det andet bliver hele een nu deekket af bredbénd. Der-
udover har Lese gennemfert en ny organisering pa tu-
risme- og erhvervsomradet og hentet penge hjem til et
destinationsudviklingsprojekt i 2017-2018 — én af den
feerdige strategiplans prioriterede indsatsomrader.

Neste skridt er en politisk vedtagelse af strategien,
som ogsa skal afspejles i kommende kommuneplaner og
strategier og understette nationale og regionale strate-
giers fokus pa turisme, erhverv og fedevareproduktion.

Implementering skal ske gennem kommunens forsteer-
kede fokus pa strategiens indsatsomrader og et kritisk,
operativt blik pd den kommunale drift. Og ikke mindst
gennem samarbejde med det kommende destinations-
udviklingsprojekt.

INDBYGGERE 1 2016:

1.800

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-16’95 %
KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:

62,36 %

ALDERSFORDELING | 2016:

0-14ar 1%
15-65ar b56%
Over65ar 33%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Laesoe
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Den lokale begejstring for Mors og alt det, der er
sarligt for Mors, udger et stort potentiale, som kan

styrke bade turisme, oplevelser og iverksatterand.

HANS EJNER BERTELSEN, BORGMESTER | MORS@ KOMMUNE

Lokal ildhu styrker Mors

Strategiplanen 'Mors pa forkant’ satter ord pa Mors’ sarlige DNA og mor-
singboernes ageren. Fremtidens baredygtige bosa&tning, samskabelse, tu-
risme og erhverv er i fokus i planen, som ogsa prioriterer kommunens ind-

sats, bade pa kort og langt sigt.

FLEREVEJETIL POSITIVOMSTILLING

Morse Kommunes Serviceplan 2020 forholder sig til et
faldende befolkningstal og en fremtid, hvor stadig ferre
unge skalforserge flere &ldre. Med strategiplanen’Mors
paforkant’ ville kommunen udpege, udvikle og prioritere
nye indsatser og &ndringer.

Malet er en positiv omstilling pa fire fronter: 1) Identi-
ficering af Mors’ serlige DNA for at blive skarpere pa
mulige fremtidsscenarier, 2) Identificering af serlige
vaerdikaeder og potentialer for turisme, 3) Udpegning af
business cases for erhvervsvaerdikaeder og 4) Udvikling
af nye modeller for samarbejde med ildsjeele og frivillige,
fx videreudvikling af samarbejdende landsbynetveerk.

FIRE RADGIVERHOLD TIL FIRE SPOR

De fire spor har trukket trdde til hinanden i lebet af pro-
cessen, ikke mindst til morsingboerne, der med ildhu ar-
bejder for at bringe Mors pé forkant, bade i samarbejdet

med kommunen og som frontlebere for events, festivaler
ognyevirksomheder.

Projektets sporerudforsket ogudvikletidialogmedbor-
gere, erhvervsdrivende og politikere. Det er sketgennem
workshops, interviews og temadage. Sporene er facili-
teret af hver sit radgiverhold. Morse Kommune var pro-
jektejer og —leder og har sikret koordinering og udveks-
ling.

MORSINGBOERNE — EN SARLIG RESSOURCE

Strategiprojektets forste spor fastlagde et felles 'gene-
tisk’ udgangspunkt for Mors, og det, der ger menneskene
og stedet til noget serligt. Et samlet DNA-begreb blev
feellesnavner for eens seks veardier, som igen forte til
formuleringen af tre fremtidsscenarier. | samrad med
borgere og politikere blev scenarierne skrevet sammen
til ét, der bade virker som det mest visionare og reali-
stiske. Det valgte fremtidsscenarie beskriver, at Mors til
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HOVEDTEMAER
* Beredygtige landshyer
* Frivillighed og samskabelse

* Turismepotentialer

ORGANISERING

% Styregruppe: Borgmester, kommunaldirekter,
formand for hhv. Teknik- og Miljeudvalget,
Beskaftigelses- og Erhvervsudvalget samt
reprasentant fra Pa forkant-sekretariatet.

% Fire konsulenthold har radgivet projektet:

1. CEByfornyelse og Futuriav. Christel Ebsen
ogAnne-Marie Dahl

2. Kvistgaard+Hirdv. Peter Kvistgaard og John
Hird

3. ProfessorJacob Torfing og professor Eva
Serensen

4. Plussv.Stefan Brendstrup

Steberitorveti Nykebing Mors skal skabe mere livi bymidten

ogbliver bl.a. brugt til kulturelle events.

fulde vil udnytte fordelen ved at veere en o, der er kendt
for steerke, nere, driftige og dynamiske fellesskaber —
her gervidet selvsammen!

Spor to satte fokus pa at nedbryde greenserne mellem
borgere, politikere ogembedsmand og en diskussion af,
hvilke roller parterne hver isar spiller i samskabelsen.
Afseet for spor tre var eens udviklingspotentialer for tu-
rismen. Projektet skulle kaste lys over, hvordan turismen
kan blive mere strategisk.

Ferste del var en situationsanalyse, som skabte overblik
over den sakaldte baseline — eens turismefaciliteter, over-
natningstal og turismeomsatning. Anden del var en deci-
deret potentialeplan, 'Passion for events’, som med stra-
tegiske mal og konkrete anbefalinger skal veere med til at
udvikle lokale events til en veekstmotor for eens turisme.



Naturen og morsingboernes stolthed over een ger Mors til et

serligt sted.

Spor fire har det lokale erhvervsklima som omdrejnings-
punkt. Analyserne er lavet med Morse Erhvervsrad, og én
af hovedkonklusionerne er, at iveerksattertrangen med
fordel kan styrkes. Nar ferst iveerksetterne er i gang, har
de gode chancer for at overleve, bl.a. fordi man understet-
terhinanden, handler og laver forretningsaftaler lokalt.

KOMMUNEN SKAL GA FORREST

"Mors pé forkant’ har skdret en skarpere faelles vision for
kommunen. Processen har gjort det tydeligt, at mange
lokale ressourcer star klar til at drive udviklingen, sa
kommunen ikke stdr alene med ansvaret. At aktivere
eens frivillige kreever, at Morse Kommune i hejere grad
patager sigen facilitatorrolle fremfor en myndighedsrol-
le. At hjelpe morsingborgerne til at gere en forskel bliver
fremtidens kerneopgave.

MORS® KOMMUNE
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INDBYGGERE |1 2016:

20.600

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
2,21%

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
65,8 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

9.200

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@RSEL:

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Mebler & bekledning/ Bygge &
bolig

ALDERSFORDELING 12016:

0-14ar 15 %
16-6bar 62%
Over65ar 23%

Neeste skridt er at integrere de strategiske indsatser
i hverdagen. Organisering og netverk skal styrkes, og
derforvilkommunentilpasse organisationen til tvaerfag-
lighed og projektudvikling. Tydeligt er ogsa, at den lokale
begejstring skal bringes skridtet videre. Morsingboer-
ne skal veere ambassaderer for een, og besegende skal
have en god oplevelse.

Og ikke mindst skal elementerne fra 'Mors pa forkant’
omsettes til en bosatningsstrategi og en ny landdi-
striktspolitik. | regi af kommuneplanen arbejdes med en
revision af bymosaikken — en omdannelse af de tidlige-
re bymenstre, der blev udarbejdet med Kommuneplan
2009. Arbejdet med strategiplanen har ogsa skerpet
fokus pa baredygtige landsbyer, der udvikler sig med de
stedbundne potentialer som leftestang.

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Morsoe
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Organisatorisk forankring, struktur og placering af
ansvar er nedvendigt, nar man som kommune vil ga

forresti en udvikling. Men ogsa innovationsevne,
kreativitet og vedholdenhed er afgerende.

CLAUS WISTOFT, BORGMESTER | SYDDJURS KOMMUNE

Syddjurs pa vej mod at blive 'Smart Community’

| Syddjurs Kommune blev udrulning af fibernet anledning til en strategi,
som udstikker retningen frem mod 2030. Syddjurs skal vaere et Smart
Community, hvor digital teknologi er fundamentet for baeredygtige,

forretningsorienterede lesninger.

PAVEJ MOD ET SMARTERE SAMFUND

Netop nu er Syddjurs Kommune i gang med at udrulle
fibernet i hele kommunen. Tiltaget skal tilgodese et
stigende behov for adgang til hejhastighedsnetvaerk
og bane vejen for, at digital teknologi kan understette
vaekst, beskeftigelse, bosatning og udvikling.

Visionen for 2030 er en kommune, hvor borgere, virk-
somheder og det offentlige arbejder aktivt sammen om
at bruge digitale teknologier til at sikre og udvikle det
gode liv. Med strategiprojektet var mélet - sammen med
borgere, virksomheder og samarbejdspartnere —at gere
Syddjurs til et smart samfund.

PR TVAERS AF TRADITIONELLE SEKTORER

Processen tog afsat i et samlet overblik over udviklin-
gen i kommunens forskellige sektorer: Fra erhvervsud-
vikling til turisme og kommunale servicefunktioner er

potentialer og indsatsomrader kortlagt og prioriteret,
og konkrete indsatser identificeret. Undervejs er ogsd
enlangrekke lokale akterer ogildsjale indkredset, kon-
taktet og interviewet. Abne workshops og et roadtrip
med Syddjurs-bussen har givet mulighed for at kaste lys
over kommunens lokale udfordringer og potentialer.

Processen med at inddrage borgere og virksomheder
harvist, at det kraever en vedholdende indsats at synlig-
gore og udvikle en 'smart kommune’. Det handler bade
om udvikling pa tveers af traditionelle sektorer og om at
undersege, hvordan digitale lesninger kan lese konkrete
udfordringer og understette kommunens udvikling. En
vigtig leering er ogsa, at indsatsen skal forankres i kom-
munen, bade pa det politiske og administrative niveau.
Det er kommunen, som gennem en bevidst indsats skal
indtenke digitale lesninger i alle sammenhange, ogsa i
kommunens egne strategier.



Turismeindsatsen er afgerende for Syddjurs Kommune. Her ét

af treekplastrene - Kale Slotsruin.

ETVIRTUELT EKSPERIMENTARIUM

At udvikle et smartere samfund er en bade kompleks og
mangefacetteret proces, som pé Syddjurs vil straekke
sig over flere ar. Undervejs vil en rivende teknologisk,
ekonomisk, politisk og samfundsmaessig udvikling ud-
fordre projektet. Derfor seetter den faerdige strategiplan
fokus pé at opsamle, inspirere, igangsatte og under-
stotte nye idéer, netvaerk og projekter. | starten er det
kommunen, der skal skubbe pa udviklingen, synliggere
potentialerne, organisere arbejdet oginddrage ildsjele-
ne. Nye idéer skal hurtigt kunne preves af og omsettes
til projekter.

For at understette arbejdet skal et virtuelt eksperimen-
tarium etableres. Her vil kommunen forankre projekter
og inddrage borgere, liv, vidensinstitutioner og kommu-
nale afdelinger. Udvalgte eksperimenter skal understet-
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HOVEDTEMAER
* Udrulning af hejhastighedsnet

% Teknologier somredskab til at understotte
virksomhedernes vaekstmuligheder, velferd og
detgode livi Syddjurs Kommune.

* Turisme
* |veerksatteriogerhvervsliv

%* Kommunensomvirksomhed

ORGANISERING

% Styregruppe: Borgmester, representanterfra
koncernledelsen samt reprasentant fra Pa
forkant-sekretariatet.

% Radgivere: Pluss Leadership, Devoteam og
Alexandra Instituttet
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Samspillet mellem kommune, erhvervsliv, borgere og

foreninger er envigtig del af fundamentet for den ferdige

strategiplan. Her radhuset i Ebeltoft.

tes, blandtandetved at nedbryde barrierer, som fxvane-
tenkning, og skabe netveerk mellem aktererne.

INTERN FORANKRING ER FORSTE SKRIDT

Med visionen 'Vi ger det — sammen’ signalerer byradet,
at samspillet mellem kommune, erhvervsliv, borgere og
foreninger er helt centralt. Malet er at s&tte en raekke
projekter i gang, der understetter turisme, ivaerksatteri
og erhvervsliv og kommunen som virksomhed. | ferste
omgang skal strategiplanen forankres og implemen-
teres internt i kommunen, sa ansvar og drift placeres i
afdelinger og hos navngivne personer.

Ved at arbejde pa tvars af forvaltningsstrukturen skal
strategien for Smart Syddjurs fortsat teenkes sammen
med eksisterende kommunale politikker, strategier og
planer, fx kommuneplan, erhvervspolitik, brandringstra-
tegi, landdistriktspolitik og kulturpolitik.

INDBYGGERE | 2016:

41.900

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
4,47 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
74,8 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

14.100

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@RSEL:

197.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Turisme / Mebler & bekledning / Fedevarer
/ Bygge & bolig

ALDERSFORDELING I 2016:
0-14ar 16 %
15-65ar 62%
Overb65ar 22%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Syddjurs



*

VARDE KOMMUNE 115

Introduktion af Malkevejen som lokalt brand har
givet fornyet fokus pa kommunens kvaegholdere.

Nar landbrug og turisme knyttes sammen, abner
det for nye fortallinger og oplevelsesruter i
landbrugslandet.

MOGENS PEDERSEN, KOMMUNALDIREKTOR | VARDE KOMMUNE

Bosatning og erhverv skal styrkes i Varde

Landbruget er vigtigt i og omkring Varde. Nu skal erhvervets forbindelse til
det lokale liv, turismen og naturen genskabes. Samtidig vil kommunen satte
fokus pa integration af landbrugets esteuropaiske medarbejdere —ikke blot
som arbejdskraft, men som nye borgere.

ROBUST UDVIKLING

| Varde Kommune har feerre arbejdspladser i landbruget
og stigende affolkning pd landet og i landsbyerne skabt
en stigende centralisering. Indvandring fra isa@r @st-
europa har dog haft en positiv effekt pd befolkningstallet
og udger en potentiel ressource. Ikke blot som arbejds-
kraft, men som velintegrerede borgere.

Mélet med kommunens strategiplan er derfor at skabe
en robust udvikling af erhverv og ege sammenhangs-
kraft og bosatning. Med udvikling af stedbundne pro-
dukteroglokale netvaerk skal landbrugetintegreresidet
lokale liv, turismen og naturen.

PILOTOMRADE | FRONT

Processen bestod af seks faser: 1) Opstart med ind-
ledende workshop, 2) Kortlaegning og analyser af ud-
fordringer og potentialer, 3) Dialog og udarbejdelse af
ferste udkast til strategiplan, 4) Test af initiativer, 5)

Tilpasning af strategiplan, handbog og kereplan samt 6)
Politisk behandling og bred formidling.

Strategiarbejdet bygger pa data om bl.a. landbrug, turis-
me, servicestrukturogoplevelsesekonomisamtkortlaeg-
ning af fx infrastruktur, natur, landskab og friluftstiltag.
Dertil opsamling af strategier, planer og politikomrader
med relevans for strategiprocessen. Og ikke mindst er
teet dialog med borgere, landbrug og turismeerhverv fun-
dament for den feerdige strategiplan.

Planen har to niveauer: Den beskriver en retning for ud-
vikling af Varde Kommunes landomrader og forholder
sig mere konkret til pilotprojektomradet Henne-Outrup.
Omradet blev udpeget for at afpreve omstillingsmulig-
hederne for erhverv og bosatning i relation til kysttu-
rismen og landbrugslandet. Pilotomradet er kortlagt,
analyseret, og der har vaeret stor lokal deltagelse og
opbakning.
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Dialogen harvaeret tet mellem borgere, kommune og andre

aktererihele processen.

HOVEDTEMAER

% Samskabelse

% Kulturforandring fra kommune 2.0 til kommune 3.0
% Ressourcemobilisering
*

Udvikling af lokale potentialer

ORGANISERING

% Styregruppe: Kommunaldirekter, chef for Teknik
og Milje, chef for Plan og Udvikling, formand for
Sydvestjysk Landboforening, Blabjerg Udvik-
lingsrdd, erhvervschef fra Pro Varde, center-
leder og landskabsarkitekt fra Naturcenteret
samt representant fra Pa forkant-sekretariatet.

% BasconA/S, Urland Aps, Johanne Bugge Experi-
ence Consult, Pia Heike Johansen og Nee Rentz-
Petersen har radgivet projektet.

Henne-Outrup er opdelt i et kystomréde, et naturomra-
de og et landbrugsomrade med mange kvaegbrug, der er
afsaetforat sammentanke landbrugsproduktionen med
den langsigtede udvikling af hele kommunen. Et af test-
projekterne satte spot pa landbrugsturisme, natur- og
fedevareoplevelser, herunder bl.a. netvaerksdannelse
og markedsfering.

DET SKAL VERE ATTRAKTIVT AT BO PA LANDET

Centralt i strategiplanen star mélet om at fremme bo-
satning pd landet ved at styrke vaerdikederne mellem
landbrug og turismeerhverv og den udenlandske ar-
bejdskraft. Den leegger op til fire grundleggende ind-
satser:

For det ferste skal det veere lettere at komme ud i natu-
ren,ogder skal skabes bedre fysiske og oplevelsesmaes-
sige forbindelser.

For det andet skal landbrugsturismen, natur- og fede-
vareoplevelserne have et loft. Varde Kommune har den



Varde Kommune vil vere kendt som Danmarks 'malkevej'.

storste koncentration af ekologisk malkeproduktion i
landet,’'Danmarks Malkevej'.0g som den sterste kysttu-
rismekommune og feriedestination uden for Kebenhavn
er potentialet til at dyrke kvalitetsfedevarer som en at-
traktion til stede.

For det tredje skal mulighederne for at bo naturnart pa
landet forbedres. Det kan ske gennem alsidige boformer,
attraktive, naturnare boliger og et bredt udvalg af over-
natningstilbud. Malet er ogsa at traekke den bynere na-
turheltindibyen.

Og for det fjerde skal det vaere attraktivt for arbejdsim-
migranter at sld sig ned i lokalsamfundene. Her er tre
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INDBYGGERE 1 2016:

50.300

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-0,30 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
72,0 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

21.600

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@ORSEL:

176.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Mebler & bekledning / Fedevarer / Bygge &
bolig / Turisme / Energi & milje

ALDERSFORDELING | 2016:

0-14ar 17 %
15-65ar 63 %
Over65ar 20%

nationaliteter i fokus: ukrainere, polakker og rumenere.
Indsatsen kombinerer fokus pa lejeboliger, foreningsliv
og lokale fellesskaber.

DELPROJEKTER PAVEJ

Ud over selve den fardige strategiplan er projektet re-
sulteret i en handbog med anbefalinger til initiativer og
en koreplan til at foere dem ud i livet. Nu skal nye delpro-
jekter saettes i seen, testes og udbredes, og strategipla-
nens fire indsatsomrader skal kobles til aktuelle og plan-
lagte projekter.

Lokale netveerk skal styrkes, og relevante interessenter
identificeres og involveres som tovholdere pa nye pro-
jekter. Og ikke mindst skal de mange, meget konkrete
anbefalinger til at styrke integrationen af arbejdsimmi-
granter ogsa feres udilivet.

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Varde
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Vi er en succes, hvis det lykkes at manifestere Are
som en levende e med et helarsliv. Netop helarslivet

er afgerende, hvis vi skal tiltrekke kvalificeret
arbejdskraft til de maritime erhverv.

JORGEN OTTO JORGENSEN, BORGMESTER A£R@ KOMMUNE

Maritime erhverv skal lofte Lro

Are Kommunes strategiplan skal satte gang i en positiv omstilling med
eens maritime traditioner og kompetencer som springbrat. Malet er at
traekke nye maritime virksomheder og iveerksattere til een.

TILBAGE TIL DE MARITIME RODDER

Pa graensen mellem Det Sydfynske @hav og @sterseen
ligger Are. @en har stolte sefartstraditioner og er mere
end noget andet dansk lokalsamfund praeget af sine ma-
ritime redder.

Med strategiplanenvilkommunen s&tte gangien positiv
udvikling. £re er udfordret af et faldende befolkningstal.
| disse &r forlader mere end 100 indbyggere kommunen
hvert ar, befolkningen bliver ®ldre, og arbejdspladser
forsvinder.

@ens serlige styrke er de maritime erhverv, som strate-
giplanen skal styrke. Det handler ikke bare om at bevare
de nuvarende virksomheder i erhvervet, som allerede
beskeftiger omkring en femtedel af den samlede ar-
bejdsstyrke, men om at fa dem til at vokse og samtidig
treekke nye til. Kommunen kemper ogsa for at udvide
havnen i Seby og fastholde de maritime uddannelser

pa een, ligesom landets ferste el-feerge bliver hjemme-
herende pa Are.

DELVISIONER SATTER KURSEN

Strategiprojektet er bygget op omkring en klassisk er-
hvervsanalyse, som danner det faktuelle grundlag for
beskrivelsen af de maritime erhvervs betydning for
/Ere Kommunes ekonomi, bosatning og arbejdsstyrke.
Analysen beskriver ogsd virksomhedernes markeds-
og konkurrencesituation. Og derudover har interviews
med alle eens maritime virksomheder samt tilgengeligt
regnskabsmateriale vaeret med til at identificere og ka-
tegorisere en lang reekke udviklingspotentialer. Arbejdet
er fulgt af etadvisory board, hvor branchekyndige og re-
presentanter fra uddannelsessektoren har siddet med.
Borgerne er ikke inddraget undervejs.

Den relativt lange proces har undervejs gjort det svaert
at fastholde erhvervets og politikernes engagement i



strategiprojektet. Alligevel er det lykkedes at samle alle
parter om fem delvisioner:

For det ferste vil £re veere landets bedste serviceomra-
de for feerger, coastere, marinefartejer og andre sterre
skibe. Bade nar det gelder renovering og servicering,
elektrificering og indbygning af gren teknologi.

For det andet skal uddannelses- og vidensmiljeet veere i
verdensklasse, og de studerende skal engageres i mor-
gendagens sefartsmassige udfordringer.

For det tredje skal det maritime iverksaettermilje styr-
kes, sé det bliver nemmere for virksomhederne at udvik-
le, afprove og tilpasse deres lasninger til markedet

For det fjerde skal £re veere @sterseens bedste o-desti-
nation for lystsejlere.

Og for det femte skal infrastrukturen forbedres, sa den
understetter erhvervslivets og uddannelsernes behov.

ARO KOMMUNE

Flere turister og sejlere skal lzegge vejen forbi Are, lyder

kommunens erklerede mal.

19

HOVEDTEMAER

* Maritim erhvervsudvikling og netvaerk. Herun-
der fokus pé at tiltraekke flere studerende og
uddannelsesmessige kompetencer og styrke
iveerksetterkulturen.

* Flereturisteroglystsejlere skal treekkes til een.

% |Infrastrukturen skal forbedres.

ORGANISERING

* Styregruppe: Udvalgsformand, turist- oger-
hvervschef, social- og kulturdirekter, kommu-
nalbestyrelsesmedlemmer, erhvervs-, plan- og
teknikdirekter samt representant fra Pa
forkant-sekretariatet.

% Niras harradgivet projektet.
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@en er praeget af sine maritime redder.

Strategiprojektets fokus har ikke @ndret sig undervejs,
men processen har gjort det tydeligt, at erhvervslivet
ogsd har brug for en aktiv bosatningspolitik og et leven-
de og varieret kulturliv. Begge dele er en forudsatning
for at trekke arbejdskraft til een.

FRAVISION TIL HANDLING

Denfeerdige strategiplan rummer et katalog med forslag il
konkreteindsatser,som understetter delvisionerne.Nogle
indsatser har kommunen allerede satigang, andre er med
efter enske fra lokale virksomheder eller andre akterer.

Indtilvidere er kontakt mellem erhvervsvirksomhederne
og mellem kommune og erhvervsliv etableret. Arbejdet
med kommuneplanen er i gang, og rammerne for strate-
giarbejdet er stort set pa plads. Ansattelsen af en infor-
mationsmedarbejder, som skal formidle el-faerge-pro-
jektet og understotte navigationsskolen, har styrket
samarbejdet mellem kommune og navigationsskole. Pa
bedding er desuden en sterre EU-event, som skal marke-
reindsattelsen af el-feergeni 2018.

INDBYGGERE 1 2016:

6.300

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-8,71%

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
75,3 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

2.300

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@RSEL:

1.400

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Transport / Bygge & bolig

ALDERSFORDELING I 2016:
0-14ar 1%
15-65ar b57%
Overb65ar 32%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Aeroe
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LONE SODERKVIST KRISTENSEN
Kebenhavns Universitet

SARAFOLVIG
Kebenhavns Universitet

Inddragelse skaber ejerskab

Alle taler om inddragelse og samskabelse, men hvordan griber
kommunerne udfordringen an? Med afset i begreberne 'tyk’ og
'tynd’ inddragelse underseger lektor Lone Sederkvist Kristensen
og forskningsfuldmagtig Sara Folvig, hvordan kommunerne gar i
dialog og arbejder med bl.a. borgere, politikere og erhvervsliv og

pa tveers af forvaltninger.

Strategisk planlaegning er en planlagningstilgang, som
har faet stigende betydning. Dette skyldes behov for
planer, der angiver overordnede visioner og prioriterin-
ger samtidig med, at de nemt kan tilpasses hurtigt &n-
drende omstendigheder og behov. For at fa sd mange
relevante perspektiver og vaerdier som muligt med samt
sikre ejerskab til strategierne, er der ofte ensker om at
inddrage borgere og andre akterer i planlegningen. Ind-
dragelse og fastholdelse af borgere og andre akterer
i processer om visioner for fremtiden kan dog vaere en
udfordring. Dels fordi det, der skal tages stilling til, kan
vere relativt abstrakt og ligge langt fra hverdagsper-

spektivet. Dels fordi strategiudvikling ikke er noget, der
skaber hdndgribelige her-og-nu-resultater. Et centralt
spergsmal er derfor, hvordan og hvornar borgere og an-
dre akterere bedst og mest meningsfyldtkaninddragesi
strategiske planprojekter?

Inddragelse spiller en central rolle i alle kampagnens
projekter. Nar vii denne artikel taler om inddragelse, ta-
ler viom inddragelse af borgere og andre interessenter,
herunder organisationer, institutioner og erhvervsliv.
Her lener vi os op ad en generel definition af begrebet
offentlig interessentinddragelse, som dakker over, at
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* At vi finder stor variation i den made,

kommunerne har valgt atinddrage pa, kan

ses som udtryk for, at der er sket en konkret

tilpasning af inddragelsesformen til projektet

og ikke blot valgt en 'one-size-fits-all-tilgang’.

interessenternes behov, interesser, veerdier og idéer
direkte indarbejdes i beslutninger og handlinger med
relation til offentlige spergsmal'.

Inddragelse i Pa forkant-projekterne har ogsa handlet
om at inddrage og mobilisere andre afdelinger i den
kommunale forvaltning end den, som var ansvarlig for
strategiprojektet, og om at inddrage politikere i strate-
giarbejdet. Endelig har nogle projekter - helt eller delvis
- undersegt, hvordan man som offentlig myndighed kan
blive bedre til at lave inddragelse og samskabelse. Da
derer gjort vigtige erfaringer, ogsd inden for de to sidst-
navnte aktiviteter, har vivalgt at lade alle tre aktivitets-
typer indgd i erfaringsopsamlingen. Deltagelse alene
som offentlig hering i forbindelse med fremlaeggelse af
planforslag bliver ikke behandlet.

Artiklen er baseret pa 18 kommuner i Pa forkant-kam-
pagnen. De er: Faxe, Frederikshavn, Faaborg-Midtfyn,
Gribskov, Guldborgsund, Halsnas, Jammerbugt, Lemvig,
Mariagerfjord, Morse, Nordfyn, Syddjurs, Thisted, Ten-
der, Varde, Vesthimmerlands, Vordingborg og Are.

INDDRAGELSE KAN BADE V/AERE 'TYK’ 0G 'TYND’
Inddragelse kan foregd pa mange forskellige mader og
have forskellige formal. Derfor taler man i litteraturen
om bade 'tyk’ og'tynd’inddragelse.

INDDRAGELSE SIKRER LOKALT EJERSKAB 0G
KENDSKAB TIL BLODE VARDIER

Formalet med inddragelsen angives ikke altid, men
for mange af kommunerne fremgar det af projekt-
konteksten, atinddragelsen er sket med det formal
atsikre etlokalt ejerskab til projekterne. Det geelder
bl.a. for Morse, Faxe, Jammerbugt og Vordingborg.
Eller som Vordingborg udtrykker det: "De, der skal
leve med lesningerne, skal eje dem”. Andre kommu-
ner heriblandt Nordfyn, Mariagerfjord og Vesthim-
merland giver udtryk for, at deres inddragelse er
blevet brugt til at fa suppleret’hard data’ med lokal
viden og blede vardier.
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'Tynd’ inddragelse handler om at aktivere enkelte per-
soner for at bidrage til indsamling af faktuel viden om et
givet emne, idéer, praeferencer mv. Metoderne til denne
inddragelsesform kan vare interview, spergeunderse-
gelser, afstemninger, dbent hus-arrangementer og lig-
nende. 'Tynd’ inddragelse refererer saledes til en made
at inddrage pa, hvor man iser er interesseret i, hvad
enkeltpersoner mener. Dialog eller anden udveksling af
synspunkter spilleringen rolle, ligesom 'tynd’ inddragel-
se hellerikke refererertil diversitetenidem, man inddra-
ger, eller hvor mange eller fa man inddrager.

Modsat den 'tynde’ inddragelse handler 'tyk’ inddragel-
seomatgore det muligtforborgere ogandre interessen-
ter at arbejde sammen og gerne i mindre grupper, hvor
der er mulighed for at leere, beslutte og handle. Idéener,
at akterer deltager i indsigtsfulde og abne dialoger om
information, synspunkter, erfaringer og idéer og sam-
men treffer beslutninger ellervurderinger baseret pa en
form for flles forstaelse’. Betegnelserne 'tynd’ og 'tyk’
skal i denne sammenhang opfattes som neutrale be-
tegnelser og indebarer sdledes ikke, at den ene form er
bedre end denanden. De to tilgange kan noget forskelligt
og har hver deres fordele og ulemper.

| relation til den 'tykke’ inddragelse ser man inden for
den offentlige forvaltning og planlaéegning i stigende
grad forskellige former for samarbejder, hvor offent-
lige myndigheder arbejder sammen med erhvervsliv,
borgergrupper eller andre interessenter om at udvikle
nye planer, projekter eller (velferds)lasninger. Flere og
flere kalder sadanne samarbejder for co-creation el-
ler pa dansk, samskabelse. Der er ikke én veletableret
definition pa samskabelse?, men flere fremhaver, at
samskabelse som samarbejdsform skal fere til feelles
skabelse af veerdier, som er til gavn for begge partner, og
at samarbejdet skal forega pa et ligeverdigt grundlag.
Det betyder, at der skal ske mere end, at det offentlige
prover at tilfredsstille borgernes eller interessenternes
ensker og behov®. | samskabelse handler man samtidig

og sammen med hinanden i en falles arena for dialog og
samarbejde®.

Flere kommuner skriver om samskabelse i deres strate-
gier, men ofte bruges begrebet blot som et synonym for
inddragelse og samarbejde udenrelation til ovennavnte
kriterier for samskabelse.

METODER OG TILGANGE TIL INDDRAGELSE

Projekterne udviser stor variation i, hvordan inddra-
gelsesprojekterne er tilrettelagt. Ikke kun i forhold til,
hvilken type inddragelse, der er brugt, men ogsa nar
det handler om, hvilke grupper, der er inddraget. At vi
finder stor variation i den made, kommunerne har valgt
atinddrage pa, kan ses som udtryk for, at der er sket en
konkrettilpasning afinddragelsesformentil projektet og
ikke blot valgt en 'one-size-fits-all-tilgang’.

Metoderne til inddragelse har ogsa varieret, fra inter-
views og spergeskemaer, forskellige typer workshops,
borgermeder, besigtigelse af omrader til sociale medi-
er. Overordnet ser vi, at de fleste kommuner ger brug af
mindst to forskellige metoder til inddragelse, oftest en
kombination af interviews og workshops. Det er et nye-
re f&nomen, at interviews bliver brugt sa massivt i ind-
dragelsessammenhang. Det kan ha&nge sammen med,
at der i alle projekter er benyttet konsulenter, som har
erfaring med denne dataindsamlingsform. Det kan ogsa
hange sammen med, at der har varet ressourcerne til
det i projekterne, hvilket kommunen ikke nedvendigvis
haridet daglige.

En bred vifte af akterer er inddraget: borgere, politike-
re, foreninger og frivillige, fagfolk, erhverv og turisme,
uddannelsesinstitutioner, lokalrdd og andre interessen-
ter. Nogle kommuner har inddraget mange forskellige
akterer, fx Frederikshavn, Halsnas og Vesthimmerland,
mens andre kun har fokuseret pa enkelte grupper. Sidst-
navnte omfatter fx Nordfyn, der primert har inddraget
borgere, og Are, som har et stramt fokus pa erhverv og
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uddannelsesinstitutioner. Variationen i inddragelse af
interessenter er relateret til, om kommunen har haft
vaegt pa at sikre sig en sa stor reprasentation som mu-
ligt eller om man har haft et mere snavert og strategisk
sigte med sin inddragelse og derfor kun har inddraget
specifikke grupper eller personer.

"TYND’ INDDRAGELSE —EN VEJ TILNYE INDSIGTER
Sterstedelen af kommunerne har gjort brug af den "tyn-
de’inddragelse og de fleste i form af kvalitative intervie-
ws. Den viden kommunerne har efterspurgt har vaeret
meget forskellig, men deekker over viden, som er svar
at fa pa anden vis. Flere kommuner, deriblandt Gribskov,
Halsnas og Nordfyn, har lavet interviews, der kortleeg-
ger kommunens eller projektomradets kvaliteter, po-
tentialer og styrker. Nordfyn og Mariagerfjord har for
eksempel interviewet for at bekrefte kommunens an-
tagelser om projektomraderne og sammenligne kommu-
nens visioner og mal med borgernes. Gribskov har brugt
interviews til at fa viden om borgernes og erhvervslivets
syn pa kommunens stedbundne verdier.

Vesthimmerland har interviewet borgere, erhverv og
andre interessenter for at "afdekke specifikke, lokale
drivere, motiver og ressourcer for bosatning”. 0gsa
Varde har anvendt interviews for at afdekke potentialet
til eget bosatning. Blandt andre er arbejdsgivere inden
for landbrugserhvervet, industrien, hotel- og restaura-
tionsbranchen samt ejendomsmaglere og akterer fra
foreningslivet interviewet.

| Thisted er 25 neglepersoner, borgere og personer in-
den for friluftsliv og erhvervsliv, udvalgt som ambassa-
derer og interviewet. Projektet har udvalgt negleperso-
nerne, sd de repraesenterer forskellige aldersgrupper,
lokaliteter, ken, beskeftigelse, fritidsinteresser mv.
Interviewene omhandlede turisme, bosatning, frivil-
lighed, branding, natur samt rekreative aktiviteter og
dannede sammen med analyser og andre undersegelser
grundlag for strategien. Thisted angiver, at den malret-
tede borgerinddragelse harveret givende for projektets
retning og forankring, og at den har abnet for ny dialog.

De ovenneavnte eksempler viser den 'tynde’ inddragel-
sesmetodes muligheder i forhold til at fa indsigt i borge-
re og andre interessenters viden, behov, ensker og veer-
dier. Eksemplerne viser ogsd, at inddragelsesmetoden,
hvis denertilrettelagtrigtigt,kan bruges som etredskab
til at fremme dialog og skabe interesse for strategien.
Det ervores overbevisning, at den 'tynde’ inddragelses-
metode, i form af kvalitative interview, med fordel kan
anvendes som én af inddragelsesmetoderne i den stra-
tegiske planlagning.

"TYK' INDDRAGELSE —ET REDSKAB TIL DIALOG OM
FREMTIDEN

Hovedparten af kommunerne har ogsa gjort brug af den
'tykke’ inddragelse, men ingen kommuner har brugt 'tyk’
inddragelse alene. Her er workshops den mest benytte-
de metode. Overordnet har kommunerne haft to formal
med at afholde workshops: for at kvalificere eller kort-
legge kommunens kvaliteter, potentialer og styrker og/
eller inddrage fx borgere og erhverv i arbejdet med at
fastlegge og konkretisere vision og strategi.

Frederikshavn har afholdt workshop med en afgraenset
gruppe for atindhente viden om borgernes opfattelse af
byerne. Workshoppen har skabt "alliancer’ mellem bor-
gere og kommune. En anden strategi er benyttet i Hals-
nas. Her blev afholdt to sterre workshops, hvor mange
forskellige typer af akterer blevinddragetiarbejdet med
strategiogvision.

En raekke kommuner har afholdt flere workshops med
hver deres formal eller har kombineret den 'tynde’ og
'tykke’ inddragelse. Et eksempel herpa er Faaborg-Midt-
fyn. 1 projektetsindledende faser blev der foretaget kva-
litative interviews og afholdt workshops, sa borgerne
kunne udvelge stedbundne kvaliteter og sarlige lokale
forhold, der kunne omsaettes til visioner og egnsprofiler.
Undervejs fik borgerne mulighed for at kvalificere egns-
profilerne.Egnsprofilerne er preesenteret pa sociale me-
dier, hvor der var mulighed for at komme med input. Som
del af den afsluttende fase blev der igen afholdt work-
shops, hvor fokus var pa at omseette profilerne til hand-



linger og frembringe initiativer, der kunne understotte
realiseringen af profilerne.

Etandeteksempel er Syddjurs, der harinddragetetbredt
udvalg af aktergrupper, herunder borgere, foreninger,
erhverv og kommunalt ansatte, samt gjort brug af flere
forskellige metoder, fxinterviews, workshops og bustur.
Workshops er her benyttet til at etablere arbejdsgrup-
per-eller netveerk, der kan medvirke til at udfolde poten-
tialerne inden for de forskellige fokusomrader.

De navnte eksempler viser, at den 'tykke’ inddragelse
kan bruges pa mange mader og til forskellige formal,
men ogsa at 'tynd’ og 'tyk’ inddragelse med fordel kan
kombineres. En af fordelene ved at kombinere de to me-
toderer,atvidenfraden’tynde’inddragelse (interviews)
kan danne et udgangspunkt for den 'tykke’ inddragelse
(workshops). P& den made tager den 'tykke’ inddragel-
se afsat i information, som har relation til deltagerne.
Den 'tykke’ er iser vigtig i projekter med stor komplek-
sitet og hvor der enskes stort ejerskab til strategierne.

INDDRAGELSE AF DET POLITISKE SYSTEM OG DEN
OVRIGE FORVALTNING

Inddragelse af det politiske system og den evrige del af
forvaltningen i udarbejdelse af strategien kan have stor
betydning for ejerskabet til strategien.® Politisk ejerskab
er vigtigt, fordi det medvirker til at sikre strategiens
iveerksettelse, dels som pejlemerke for udviklingen,
dels gennem prioritering og igangsatning af projekter
og andre initiativer. Begge dele kraver desuden ofte
tilladelser eller anden medvirken fra andre dele af den
kommunale forvaltning, hvorfor deres engagement og
ejerskab til strategien ogsa er centralt.

Relativt f& kommuner har dog arbejdet med processer,
hvor kommune (embedsmand og/eller politikere), bor-
gere og andre interessenter i fellesskab har udviklet
strategien eller input til strategien. Det drejer sig ho-
vedsageligt om Halsnas, Morse, Jammerbugt og Are.
| Halsnas har udvalgte negleakterer sammen med for-
valtningen og byradet, gennem en strategiworkshop,
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leveret input til visionen for Halsnas. Derudover har
derveret afholdt flere workshops, hvor der pé tvers af
politiske partier blev arbejdet med strategiens indhold
og vision med det formal at komme sd langt som muligt
med den politiske opbakning og opné enighed om vision
og strategi. | Morse har kommunalbestyrelsen sammen
med borgere udvalgt et fremtidsscenarie for bosat-
ning, som de mente var bade visionart og realistisk.
Der skulle veelges ét blandt tre scenarier, som var ud-
arbejdet med baggrund i en analyse af Mors’ DNA og en
rekke udviklingstendenser. | Jammerbugt har borger-
ne, erhvervsliv og kommune, inklusive embedsmeand
og fa politikere, gennem tre workshops udviklet en
strategiplan for et delomrade i kommunen. Endelig har
kommunalbestyrelsen i £Are Kommune sammen med
erhvervsvirksomhederne deltaget i meder, hvor konsu-
lenternes oplaeg til visioner og indsatser blev endeligt
formuleret og prioriteret.

Selv om relativt f4 kommuner har arbejdet med inddra-
gelse af politikere i feelleskab med interessenter om-
kring strategiprocesserne, viser flere projekter, at kom-
munerne har veret opmarksomme pa at inddrage det
politiske niveau i en eller anden form. Fx har politikerne
vereten del af projekternes styregrupper eller politiker-
ne har deltagetiinterne workshops og temamaeder, hvor
strategierne er diskuteret.

| Faaborg-Midtfyn har kommunalbestyrelsen pd tema-
meder droftet projektets resultater flere gange ud over
de helt formelle beslutninger og orienteringer. | Mari-
agerfjord er den politiske forankring sket gennem po-
litiske arbejdsgrupper, og ved at resultaterne fra den
indledende borgerinddragelse har dannet grundlag for
politisk debat/dialog i et serligt'Temaudvalg for Strate-
gi og Udvikling’. Temaudvalgets dreftelser har fort frem
til indholdet i den endelige strategi. | Gribskov er det
politiske niveau primert involveret gennem udvalgsori-
enteringer. | Tender er den politisk indflydelse bl.a. sket
gennem projektets styregruppe, som har spillet en cen-
tral rolle i strategiens udarbejdelse. | styregruppen sad
borgmesteren og fire udvalgsformand.
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Pa grund af de relativt overordnede beskrivelser af pro-
cesserne har det vaere svert at identificere entydigt,
hvorndr kommunale medarbejdere har deltaget aktivt
i strategiarbejdet, og hvorndr de blot har deltaget som
facilitatorer. Men bl.a. Halsnas har inviteret centrale
personer fra de forskellige forvaltninger til workshop
sammen med meningsdannere ogandre akterer.| Frede-
rikshavn er embedsfolk blevetinterviewet foratfa deres
viden og input. Ogsé i Vesthimmerland er forvaltningen
inddraget i forbindelse med analyser og fokusering af
analyseresultaterne. | Gribskov har fokus i inddragelsen
(bortset fra interviews med borgere og erhvervsliv) pri-
mert vaeret rettet mod embedsmandsniveauet. Andre
eksempler painddragelse af den kommunale forvaltning
bliver beskrevetinaste afsnit.

RELATIONER MELLEM INDDRAGELSESFORM, AKTORER
O0G STRATEGIINDHOLD

Ser vi pa tvers af alle inddragelseserfaringer og med
fokus pé de projekter, hvor borgerne var omdrejnings-
punktet i inddragelsen, star det klart, at en del kommu-
neriovervejende grad harbenyttetborgerinddragelses-
processer til at skaffe sig forskellige former for viden om
borgernes syn,veerdier og preferencer. | disse projekter
serdetud som om borgerne i mindre grad eller slet ikke
har vaeret med til at udvikle eller formulere strategiske
mal ogvisioner. Det kan betyde, at der - til trods for etind-
dragende arbejde - ikke er skabt ejerskab til strategierne
hos borgerne. Dette star i kontrast til, at projektkommu-
nerne satser pd samskabelse og samarbejde med bor-
gerne i strategiernes implementeringsfase.

Omvendt ser det ud til, at de kommuner, som har haft
fokus pé differentieret udvikling (dvs. arbejdet med
forskellige lokalomrader) i mere udtalt grad har inddra-
get borgerne i udviklingen af strategi og vision og gjort
brug af den tykke inddragelsesform. Dette kan hange
sammen med, at det ofte er nemmere at inddrage pa
den 'tykke’ made (workshops med mulighed for dialog
og feelles beslutning), nér der skal planlegges for noget,
derer mere konkret og taettere pa borgernes daglige liv.

NYE INITIATIVER OG MODELLER FOR SAMARBEJDE 0G
KOORDINERING

Ud over den inddragelse, som er sket i strategiproces-
sen, nevner de fleste kommuner, at de ensker at bruge
inddragelse og samskabelse i forbindelse med udment-
ning / implementering af deres strategier. Gribskov kal-
derligefrem deres korte version af strategien "Invitation
til at skabe sammen”.

Flere kommuner giver eksempler pa, hvordan de i frem-
tiden vil understette inddragelse og samarbejde. Mari-
agerfjord navner fx, at de ser en lesning i "etablering af
en feelles platform for information i de enkelte byer, dels
i en koordinator, der skal facilitere og skabe og styrke
samarbejdet mellem foreninger og borgergrupperinger,
ogsomkanudgere et talerer ogetadgangspunktmellem
byerne ogkommunen.”

Syddjurs navner, at de vil "etablere et virtuelt experi-
mentarium, hvor kommunen forankrer projekterne og
sikrer inddragelse af borgere, erhvervsliv, vidensinsitu-
tioner og kommunale afdelinger”. Tager man de kritiske
ojne pa, kan man maske havde, at kommunerne legger
formegetvaegtpd, atdeterborgere ogandre interessen-
ter, der skal sta for implementering, og at der er for lidt
henvisninger til, hvad kommunerne selv vil bidrage med
(ud over at blive bedre til at samarbejde og understette
dette).

ER KOMMUNERNE KLADT PA TIL SAMARBEJDE 0G
SAMSKABELSE?

En reekke kommuner har brugt hele eller dele af deres
strategi til at undersege og afdaekke mulighederne for
samarbejde og samskabelse og/eller udvikle modeller
for borgerinvolverende processer. Det er Guldborgsund,
Morse, Vordingborg, Faxe og Jammerbugt.

Guldborgsund og Morse har brugt strategiprojektet til
at undersege og afdekke mulighederne for nye sam-
arbejdsformer og feellesskaber i relation til lesning af
aktuelle problemstillinger og samskabelse som begreb.



T




132 PA FORKANT

* Faxe er et eksempel pa en kommune, der

har afprevet en ny praksis for dialog og

borgerdrevet udvikling. Centralt i den

nye tilgang er, at kommunen optraeder

som facilitator i borgerdrevet udvikling i

lokalomrader, hvor borgerne er projektejere.

| Guldborgsund har hele projektet varet reserveret
til dette formal. Projektet bestod af to dele. Ferste del
skulle undersege, hvad man allerede har gjort i forhold
til samskabelse (hvor, hvordan og hvem), og i hvilket
omfang man som kommune er kleedt pa til samskabelse.
Anden del handlede om at fa borgenes og andre akte-
rers syn pd, hvilke vaesentlige udfordringer, der kalder
pé samskabelse. | Morse var evelsen at skabe indsigt i,
hvor godt kommunen er klaedt pa til samskabelsesop-
gaven og at afklare begrebet. | bade Guldborgsund og
Morse har en vigtig lering vaeret, at samskabelse kun
er én blandt mange former for samarbejde, og at sam-
skabelse kraver nye roller i forhold til bade politikere,
embedsverket, borgere og interesseorganisationer. En
anden central erfaring er,at samskabelse ikke kan force-
res. Der skal vaere momentum eller et dbent vindue. Hvis
et sadant momentum ikke findes, skal man overveje om
projektet skal droppes, eller man skal veere indstillet p3,
atprojektet skal have tid til at modnes.

BEHOV FOR UDVIKLING AF KOMPETENCER

OgsaiVordingborgvarfokus painddragelse af lokalsam-
fund og aktivering af lokale ressourcer, og hvordan kom-
munen udvikler sin kapacitet i forhold til dette. Malet var
at udvikle en samarbejdskultur og samarbejdsstruktur

for arbejdet mellem kommune (bade administration og
politikere) og borgergrupper. Projektet handlede om at
skaffe sig viden om feltet, hvordan samarbejdet foregér
i dag, og hvad der sker i lokalsamfundene, men det har
ogsa inkluderet et kompetenceforleb (internt og eks-
ternt) med det formal at udvikle borgere og kommunale
medarbejderes kompetencer og roller. En central kon-
klusion er, at faelles kommunal forstaelse for det lokale
samarbejde er vigtig, og at en sadan forstaelse ikke bare
skabes én gang for alle, men lebende skal vare et op-
marksomhedspunkt. Ligeledes fremhaves, at man som
kommune skal blive langt bedre til at tilpasse inddragel-
sesprocesserne til de enkelte projekter, og at man godt
(og med fordel) kan blande borgere og kommunale med-
arbejdere i feelles kompetenceudviklingskurser.

NYE PRAKSISSER FOR DIALOG OG BORGERDREVET
UDVIKLING

Faxe er et eksempel pd en kommune, der har afprevet en
ny praksis for dialog og borgerdrevet udvikling. Centralt
i den nye tilgang er, at kommunen optreder som facili-
tator i borgerdrevet udvikling i lokalomrader, hvor bor-
gerne er projektejere. Der er ogsé skabt forstéelse for,
atborgerdrevet udvikling kan supplere eller understotte
initiativer, der er initieret centralt. For at understotte



rollen som facilitator og have mulighed for at forbinde,
samordne og skabe grundlag for prioritering af kommu-
nes udviklingstiltag har Faxe udviklet et 'dialogsystem’.
Systemet indeholder et 'arshjul’, der rammeszatter,
hvordan og hvorndr lokalsamfund og kommune medes
i lebet af et &r. Derudover er nedsat en kommunal 'ko-
ordineringsgruppe’ med chefer for forvaltningens for-
skellige fagcentre samt neglemedarbejdere. Formalet
er dels at orientere sig om lokalomradernes ensker til
udvikling, dels at facilitere, radgive og kommentere pd
de projekter og ideer, som borgerne har til udviklingen.
Hermed forseger man at sikre en vis styring og koordine-
ring af lokalgruppernes arbejde og sikre sammenhang
til kommunens evrige udviklingsplaner. Denne type ko-
ordinering er et godt bud p4, hvordan en kommune kan
sikre sammenhang mellem de borgerdrevne initiativer
ogoverordnede kommunale prioriteringer og visioner.

Formalet med Jammerbugts projektvar atudvikle en ge-
nerel procesmodel for udvikling af lokale strategiplaner
med udgangspunkt i et konkret projekt. Den udviklede
model indeholder fem trin, som i korthed er en rejse fra
skrivebordkortlegning, over kobling og mobilisering af
stedbundne potentialer til udarbejdelse af strategiplan
og evt. potentialekort. | modellens trin 0O beskrives,
hvordan man kan kortlegge sine interessenter, og det
fremhaeves bl.a., at det er vigtigt gennem kvalitative
interviews at fa information fra underreprasenterede
interessegrupper. Is@r det sidste fremhaves som en
nyskabelse, dels fordi man fik ny information, dels fordi
interviewene bidrog til, at nye og andre akterer end de
sa&dvanlige kunne inviteres til de afholdte workshops.

VZALG DIN INDDRAGELSESMETODE MED OMHU

Som nzvntiindledningen kan det veere svert at fa bor-
gere og andre akterer til at deltage i leengerevarende
strategiprocesser, der har et mere overordnet og lang-
sigtet perspektiv, uden her-og-nu- resultater. En lesning
pa dette problem kan vare, som det ses i mange af Pa
forkant-projekterne, at man primart ger brug af den
'tynde’ inddragelsesmetode — dvs. har fokus pa at fa in-
puttil strategien eller dele af den ved at sperge individu-
elle borgere ogandre akterer om deres holdninger, viden
ellervaerdier. Gennem denne tilgang er akterernes delta-
gelse begranset til en enkelt begivenhed. Ulempen ved
metoden er, at aktererne ikke deltageridiskussioner om
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strategien og ikke nedvendigvis kan se sit bidrag afspej-
letiden.Hvis mansomkommune senere henvilinddrage
borgerne i strategiens implementering, kan der ligge et
arbejde i at fa skabt ejerskab til strategien.

En anden mulig lesning er, at man i strategiprocesser i
hejere grad t&nker visioner og prioritering sammen med
mere konkrete her-og-nu-tiltag. Dette kan gere proces-
sen mere narverende for borgere og andre akterer, der
gerne vil se handling og forandring her og nu. En sddan
tilgang vil dog ofte kraeve flere workshops og hermed et
sterre engagement fra deltagerne.

Sluttelig er det veerd at gentage, at enhver inddragel-
sesproces ber designes, sé processen er tilpasset den
specifikke kontekst og formal. Dette er mange af P4 for-
kant-projekterne gode eksempler pa.

1 Nabatchi, T.og Leighninger, M. (2015) Public Participation
for 21st Century Democracy. Jossey-Bass (Wiley): New
Jersey

2 Agger,A.og Tortzen, A. (2015) Forskningsreview om sam-
skabelse. University College Lillebalt

3 Prahalad, C.K.og Ramaswamy (2004) Co-creation
experiences: the next practice invalue creation. Journal of
interactive marketing, 18 (3):5-14

4 Morse Kommune (2016) Morse Pa Forkant

5 Kristensen, L.S., Meller, P.G., og Rask, M.B. (2015) Lokalpark:
Flynderse og Sender Lem Vig, Skive kommune. |: Dialogba-
seret planlegningidetabne land (red. Kristensen, L.S. mf).
Bogveerket: Nykebing Sjalland. Side 86-105
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Vi har skabt en falles forstaelse af, at ingen kan
lese problemerne, Bornholm star over for, alene. Vi

har nu taget hul pa arbejdet, men collective impact
og udvikling i det hele taget, tager tid. Det er en
marathon, ikke en spurt.

WINNI GROSBOLL, BORGMESTER, BORNHOLMS REGIONSKOMMUNE

PILOTPROJEKT

Faellesskabet omstiller Bornholm

Pa Bornholm skal collective impact-metoden bidrage til eens langsigtede
omstilling. | Feellesskabet Bornholm medes cirka 25 organisationer,
foreninger, offentlige institutioner og politikere for at finde lesninger og
udviklingsmuligheder pa tvars af interesser.

ET HELT OG ATTRAKTIVT SAMFUND

Bornholms udfordringer erferst og fremmest demografi-
ske. Forholdet mellem antallet af unge og &ldre er skaevt
ogmere skaevtendiresten af landet. Udviklingen satter
pres pa de offentlige udgifter og betyder, at een mangler
arbejdskraft inden for en lang reekke omrader. Derud-
over er den geografiske placering en dbenlys udfordring,
bade nar det geelder trafikale forhold og arbejdsmarke-
det, som errelativt lukket for ind- og udpendling.

Med strategiprojektet er malet, at Bornholm skal vere
et helt og attraktivt samfund med en god sammenhang
mellem hverdagseen Bornholm og ferieaen Bornholm.

Regionskommunen arbejder med fire overordnede visi-
oner for Bornholm:

1) Et godt og aktivt liv for alle, 2) Bornholm som viden-
samfund, 3) En gren, baredygtig e og 4) en ekonomisk
baredygtig o.

| visionerne ligger erkendelsen af, at regionskommunen
ikke pa egen hand kan na de ambitiese mal. Strategi-
projektet pa Bornholm er derfor inspireret af collective
impact-metoden — en arbejdsform, som sigter mod at
skabe en falles forstaelse af problemerne, og hvor flere
akterer gar sammen om at lefte i flok.

FLERE VINKLER PA DET BORNHOLMSKE SAMFUND

Konkret betyder collective impact, at gruppen Falles-
skabet Bornholm er etableret. Den bestér af cirka 25
organisationer, offentlige og private akterer, der repree-
senterer forskellige vinkler pa det bornholmske samfund.



Pa tre meder er her skabt en faelles forstéelse af proble-
merne,og medlemmerne harogsd taget hul pa dreftelser
af mal ogretning for detvidere arbejde.

Det felles arbejdsgrundlag bestar dels af en kvantitativ
dataopsamling, der lebende opdateres, dels en kvali-
tativ undersegelse af, hvordan bade tilflyttere, mange-
arige beboere og fraflyttere oplever livet pa Bornholm.
Alle data er tilgengelige pa www.bornholmerdata.info,
som er oprettet til formalet.

Borgerne har deltaget i forbindelse med en undersegel-
seiregionkommunens elektroniske borgerpanel.

SAMMENHANGE STYRKES

Fellesskabet Bornholm er en ’handletank’, og opgaven
for den bredt funderede gruppe er at skabe rammer for
at sette gang i en sammenhangende samfundsudvik-
ling. De indsamlede data er grundlaget, som det videre
arbejde bygger videre pa.
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Under det arlige folkemede spiller Domen i Allinge rollen
som forsamlingshus. Domen har ogsa dannet ramme om et af

moderne i Fellesskabet Bornholm.

HOVEDTEMAER

% Atsamle organisationer med fokus pa Born-
holms udvikling for at opna synergi mellem
enkeltorganisationernes strategier.

* Fallesskab ogfalles ansvarfor problemstillin-
gerne.

ORGANISERING

% Styregruppe: Borgmester, udvalgsformand fra
Teknik og Miljoudvalget, kommunaldirekter samt
representanter fra Realdania, KL, Naturstyrel-
sen og det tidligere Ministerium for By, Bolig og
Landdistrikter.

% Rekommanderet harradgivet projektet.
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Der skal skabes bedre sammenhang mellem ferieeen Born-

holm og hverdagslivet.

Gruppen har nu fokus pa at styrke helheden og under-
stotte steerke sammenhange - pé tvaers af een, i og mel-
lem lokalsamfundene og med resten af landet. Det bety-
derbl.a.envedvarende opmarksomhed pé at sikre gode
rammer for varige arbejdspladser og uddannelsesmulig-
heder. Og ikke mindst fastholdelse af gode forbindelser
med feerge og fly til omverdenen.

ETTILLIDSFULDT RUM

| dag er Fallesskabet Bornholm blevet medested for
en rekke centrale akterer pa een, der her kan drofte
projekter eller idéer, som leftes bedst i flok. Det er lyk-
kedes at skabe et tillidsfuldt rum, hvor deltagerne kan
sette sig ud over deres egne dagsordener og drofte de
problemer, der felger med, nar meget forskellige organi-
sationer medes i det offentlige rum.

Men atarbejde med udviklinger etlangtsejttraek, ogire-
gionskommunen er forventningen, at resultaterne forst
begynder atindfinde siginden for 5-10 &r. Strategien skal
nemlig skabes gennem handlingerne og ikke omvendt.

}vﬁﬁ éﬁ'ﬂ:f /ﬂ fﬂfﬂ;

Undervejs males effekten og bruges til enten at gere
mere af det samme eller justere indsatsen. P& den lange
bane er habet, atBornholm som samfund bliveristand til
at sta mere skulder ved i skulder i udviklingen pa tveers
af sektorer.

INDBYGGERE [ 2016:

39.800

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
-8,13 %
KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:

69,8 %

ALDERSFORDELING |1 2016:

0-14 ar 14 %
15-65ar 61%
Over65ar 26%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Bornholm
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Lokal udvikling skal styrkes pa hvert enkelt
lokalomrades egne premisser og muligheder.
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Dialogprojektets store styrke er, at alle ikke skal
indordne sig under den samme strategi.

KNUD ERIK HANSEN, BORGMESTER | FAXE KOMMUNE

Borgerne skal drive udviklingen i Faxe

Faxe Kommune skal veere facilitator for borgerdrevet udvikling. Med otte ud-
viklingsstrategier og en ny platform for dialog har borgerne faet medansvar
for helhed, kvalitet og udvikling i deres eget lokalomrade.

SAMTALEN ER REDSKAB

Da Faxe Kommuneplan 2013 blev vedtaget, enskede
byradet ogsd at skabe sammenhang mellem kommune-
planafklaringen og de sektorielle, strategiske indsatser.
Lige fra de helt overordnede, kommunale indsatser til
konkrete lokale udviklingsplaner og projekter. Det skulle
ske gennem en markant satsning pd borgerdialog, der
ikke bare omfattede kommunens syv sterste byer, men
ogsé landsbyer og landdistrikter.

Formalet med Faxe Kommunes dialogprojekt var derfor at
bruge borgerdialog til at styrke den strategiske sammen-
haeng i kommunen og som grundlag for at prioritere nye
udviklingstiltag.

Malet er en skeerpet felles forstaelse for lokale udfor-
dringer og muligheder. Med samtalen som en bearende
veerdiskal borgerne vaere medansvarlige for helhed, kva-
litet og udvikling i deres egne lokalomrader. Og de skal

tage ansvar for og del i konkrete lesninger og projekter.
Vanskelige emner som udvikling afkoblet fra vaekst, ser-
vicetilpasning, integration og systematisk afvikling af
bebyggelser har ogséd vaeret en del af strategiarbejdet.

FALLESSKABER SKABER UDVIKLING
Metoden bygger pa en dobbelt forstaelse af lokale fel-
lesskaber som middel til at skabe udvikling, men eget
feellesskab var og er et mélisig selv.

Aben borgerdialog var afsat og omdrejningspunkt for
arbejdet: Alle borgere kunne vaere med uanset forud-
s&tninger og ressourcer, og alle fik mulighed for at tale
ud om emner og problemstillinger, der 18 pa sinde. Let
tilgengelige opleg gjorde det nemt for borgerne at kom-
mentere og kvalificere debatten.

Kommunen har afholdt fire borgermeder med hver af de
syv bysamfund samt fire meder med landsbyer og land-
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omrdderunder ét—32 mederialt. Derudover har byradet
dreftet dialogprojektet pa flere temameder om bl.a. bor-
gerinddragelse og borgerdrevet udvikling. Gennemgang
af eksisterende materialer, fx strategier og analyser,
samtborgerinterview, arbejdsmeder, SWOT-analyser og
besigtigelse af omrader indgik ogsa som en del af strate-
giarbejdets fundament.

Forelebige erfaringer fra processen peger pé, at en vis
grad af sammenhangskraft og organisering er nedven-
dig, hvis indsatsen skal bare frugt. Det handler om, hvor

HOVEDTEMAER

* Borgerinddragelse —at etablere og styrke
dialogen mellem borgere, politikere og admini-
stration for at sikre borgernes medindflydelse
og medansvar for fortsat udvikling af deres
lokalomrade.

ORGANISERING

% Styregruppe: Faxe Kommunes direktion og
syv centerchefer samt enrepraesentant fraPa
forkant-sekretariatet.

% 2+1Idébureau, Seismonaut og Absolut Landskab
har radgivet projektet.

Faxe vil skabe udvikling pa lokalomradernes pramisser, og

vaegten ligger isar pa de stedbundne muligheder.

mange borgere, der lokalt har engageret sig i projektet,
deltaget i mederne og skrevet sig p& kontaktlisterne.
Og om hvor mange arbejdsgrupper, der er spiret frem i
kelvandet paidéer og projekter. Med andre ord: De lokal-
omrader, hvor borgerne var mest aktive i processen, er
ogsé de lokalomrader, hvor aktive netveerk og foreninger
blomstrede i forvejen.

SYSTEMATISK DIALOG

Fokus er pd lokal udvikling pé lokalomrédernes praemis-
ser, og vaegten ligger iser pa de stedbundne styrker og
muligheder. Nu er dialogen mellem borgere, politikere
og administration sati system, sa parterne sammen kan
sette gangien udvikling, der giver mening for borgerne.
Dialogprojektet er ogsa blevet et vigtigt redskab i kom-
munens strategiske planlegning og vil danne grundlag
for fremtidens udviklingsplaner. Udviklingen understet-
tes med en arlig pulje p4 500.000 kr., som lokalomréder-
ne kan sege til projekter, der styrker feellesskabet ogden
lokale identitet.

Derudover er otte udviklingsstrategier — én for hver af
kommunens syv sterste byer og én samlet for landsbyer
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Fremover kan lokalomraderne sege penge til projekter, der

styrker feellesskabet og den lokale identitet.

og omrader — blevet til virkelighed. Strategierne lagger
op til mere dialog og seger at inddrage og forpligte bor-
gerneiatudvikle deres eget lokalomrade med afsetide
styrker og muligheder, som findes pa hvert sted.

Som en del af dialogprojektet har en ny platform for dia-
log mellem borgere, politikere og administration ogsa
setdagens lys—etarshjul, hvorkommunen holder meder
med alle lokalomrdder to-tre gange om aret.

Konkret bestar arshjulet af mindre arbejdsmeder i vin-
ter- og fordrsmanederne og et stort, dbent borgermede
med deltagelse af medlemmer fra byradet. | ferste om-
gang var méalet at udarbejde de lokale udviklingsstra-
tegier, men fremover skal drshjulet bidrage til at holde
dialogen med borgerne i gang.

INDBYGGERE | 2016:

35.600

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
2,63 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
70,4 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

11.900

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES KORSEL:

ERHVERVSSPECGIALISERING:
Energi & milje / Fedevarer / Bygge & bolig/
Medico & sundhed / Transport

ALDERSFORDELING | 2016:
0-14ar 16 %
15-65ar 64%
Over65ar 20%

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Faxe
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De senere ar er flere flyttet til end fra kommunen.
Samtidigt er det abne samspil mellem kommune og

lokale aktoerer steget, og politikere og ledelse har
faet sterre fokus pa, hvor og hvornar samskabelse

giver mening.

ALMA LARSEN, DIREKT@R FOR SOCIAL, KULTUR 0G BRANDING | GULDBORGSUND KOMMUNE

Feelles om udvikling og velfeerd i Guldborgsund

Teettere dialog og styrket samarbejde med lokalsamfundets borgere og
feellesskaber om bedre og mere effektiv velfeerd. Sadan led udgangspunktet
for Guldborgsund Kommunes strategiplan. Med et 100-dages

samskabelsesforleb er en ny kurs sat.

KOMMUNEN GENTANKES

Lige som mange andre kommuner er Guldborgsund Kom-
mune optaget af at gentaenke sinrolle. Baggrundeneren
voksende erkendelse af, at den made kommunen funge-
rer pa, ikke altid slar til. Nu ensker byradet en kommune,
dertagerudgangspunktietfalles’vi'istedet foret’dem’
(borgerne) og et’os’ (kommunen).

Visionen er en kulturforandring og forankring, hvor del-
tagelse og samskabelse ikke er et projekt i sig selv, men
en bzrende vardi og en grundpramis, bade i lesningen
afvelfeerdsopgaver ogiudviklingen af nye idéer.

100 DAGE MED SAMSKABELSE

| en samskabelsesproces pa 100 dage har Guldborg-
sund Kommune haft fokus pa at se indad i den kommu-
nale organisation og pa egen praksis. Processen blev
opdelt i et forberedende forleb, et 100-dages samska-

belsesforleb og et interviewforleb, som blev kaldt 'Bor-
gernes Stemmer”.

Processen gav mulighed for at kortleegge arbejdsomra-
der, hvor kommunen allerede arbejder samskabende,
og g pa opdagelse i egen organisation. Derudover blev
lokale og praksisnare samtaler anledning til at diskute-
re den nye made at veere kommune pa. Med 'Borgernes
Stemmer’ fik ogsd borgere, virksomheder og foreninger
mulighed for at komme pa banen. Helt konkret blev 50 in-
terviews gennemfart. | fokus var borgernes dremme for
deresliviGuldborgsund,somblevsamletog omsattil tre
overordnede temaer, nemlig:

% Aktivt medborgerskab - ved at bryde med det eksi-
sterende foreningslivs struktur og kultur og skabe en
platform pa tvers af roller, relationer, generationer
oginteresser.



% Spirende baghave - ved at udnytte naturens verdier
og koble dem med omrédets spirende ivaerksatteri.

% Kommunen som medskaber - ved at engagere sigiog
understette civilsamfundsinitiativer. Og ved at ska-
be en eget bevidsthed og anerkendelse af den vaerdi,
som de frivillige skaber.

Politikerne har deltaget i processen lebende. Dels gen-
nem arbejde i et §17, stk. 4 ad hoc udvalg — som er et
midlertidigt politisk udvalg til varetagelse af serlige op-
gaver—ogdels gennem temameder i byradet.

AHA-OPLEVELSER

Tre aha-oplevelser er blandt de forelebige resultater:
For det ferste skal man passe pad med at gere samskabel-
se til alting. Mange gode og veldrevne samarbejder skal
ikke erstattes af samskabende projekter. For det andet
er mobiliseringsledelse og tillid afgerende for at give
rum til samskabende processer. Og for det tredje skal

GULDBORGSUND KOMMUNE

1M

| Guldborgsund er malet en kommune, der tager udgangspunkt

ietfalles’vi’. Her Torveti Marielyst.

HOVEDTEMAER

* Samskabelse

* Kulturforandring fra kommune 2.0 tilkommune
3.0

% Ressourcemobilisering

% Udvikling af felles velfeerd, aben dialog og
samspil

ORGANISERING

* Styregruppe: Direkter, centerchef for Borger
& Branding, centerchef for Teknik & Milje, chef
for Bern & Leering, chefkonsulent for Politik &
Personale samt repraesentant fra Pa forkant-se-
kretariatet.

% ResonansA/Sharradgivet projektet.
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Lokalsamfund skal styrkes gennem tattere dialog. Her
Nysted.

kommunen indrette sig fysisk og adferdsmassigt pa
mader, der understetter og dyrker borgeres, virksomhe-
ders og foreningers bidrag til velfeerden og udviklingen.
Mader, der dbner velferden op, sa andre kan byde ind og
komme mere pa banen end i dag.

SAMSKABELSE | PRAKSIS

Under overskriften 'Kommune 3.0’ er en bevagelse sat
i gang, der skal fore til, at flere tager del og ansvar. Prin-
cipperneindgdri’Planstrategi 2017-2027 —Vores Felles
Guldborgsund'. | processen er en reekke temaer identifi-
ceret, som kan bruges som afsat for bne, netvaerksse-

INDBYGGERE | 2016:

61.000

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014;
-4,33 %

KOMPETENGEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
70,2 %
ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

23.100

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES KORSEL:

76.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Medico & sundhed / Bygge &
bolig / Transport

ALDERSFORDELING 12016:

0-14ar 14 %
15-65ar 62%
Over65ar 24 %

gende og problemlesende fora, hvor samskabelse er den
primere metode. 0g endelig skal det nuvaerende fokus
pa, hvordan politikere og andre akterer kan skabe politik
sammen, styrkes.

Neeste skridt er at gere samskabelse konkret og opera-
tionelt for kommunens medarbejdere som én blandt fle-
re inddragende metoder. Dette skal bl.a. ske ved at ege
den praktiske erfaring ved at arbejde med samskabelse
i udvalgte centre, gennem kompetenceudvikling og ved
hjelp af en feelles 'vaerktejskasse’ med fx hverdagsgreb
og gode spergsmal.

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Guldborgsund
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Visionen 2030 binder Halsnas sammen og sa®tter
retningen for omradets udvikling frem mod 2030.
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En udvikling, som skal spire og gro lokalt - blandt
borgere, foreninger og erhvervsliv.

STEEN HASSELRIIS, BORGMESTER, HALSNAS KOMMUNE

Ra kant og charme satter retning for Halsnaes

Halsnaes Kommunes strategiplan har skabt en ny felles retning. Malet er en
langsigtet, farbar og realistisk vej med afsat i det ra og autentiske. Godt 600
borgere har varet med til at udvikle strategiplanen, som et enigt byrad ved-

tog i marts 2016.

ENRAOGAUTENTISK KOMMUNE

Halsnes Kommunes 'Vision 2030’ har fokus pé& kom-
munens stasted, kant og charme som springbret til
langsigtet udvikling. De stedbundne kvaliteter skal pa
landkortet, og bade borgere, erhvervsliv og foreninger
bidrage til den nye, flles fortalling. Og s skal det po-
litiske niveau turde tage de nedvendige beslutninger for
at brande Halsnas som Nordsjallands ra og autentiske
oase ogiGreater Copenhagen.

TATPOLITISK INVOLVERING SKABTE FALLES FODSLAG
| Halsnzs er strategiprocessen baret af et samarbejde
mellem kommunen og et eksternt radgivningsfirma, og
den er udfert med inddragelse af godt 600 borgere. Ma-
letvar enkortleegning af kommunens styrker som afset
fordenlangsigtede udvikling.

Tre former for inddragelse er gennemfert: 1) En Face-
bookside har varet dben for dialog gennem hele forle-

bet. Siden findes stadig og har rundet 1000 felgere, der
her kan bidrage med input, deltage i debatten og finde
information om den videre proces. 2) Et mere klassisk
inddragelsesforleb med to sterre, faciliterende works-
hops og 3) 27 fokusinterviews med borgere og repre-
sentanter for erhvervslivet. Interviewene har forbundet
og kastet lys over de stedbundne kvaliteter, som er stra-
tegiprojektets rede trad.

Politikerne harvaret teet pa processen hele vejen og har
siddet med om bordet til flere, interne workshops. Mod
slutningen af forlebet bidrog en afsluttende workshop
til, at partierne sammen arbejdede med visionens ind-
hold og mal. Forlebet skabte flles forstaelse og opbak-
ning, og et enigt byrad vedtog visionen i marts 2016.

STEDBUNDNE KVALITETER KNYTTES SAMMEN
Titlen for den feerdige vision er 'Oplev det ra og autenti-
ske Halsnes—deterikke forfint,og det feles &gte’—den
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setter nemlig fokus pd Halsnaes som et rdt og upoleret
sted. Centralt star ogsa de sma hverdagsoplevelser og
store begivenheder, som samler borgerne og ger kom-
munen til et godt sted at bo. Visionen legger op til, at

HOVEDTEMAER

* Atsetteretningen for fremtidens Halsnas
som en s&regen af Nordsjalland og Greater
Copenhagen.

% Atsette Halsnas palandkortet med afsatide
stedbundne kvaliteter.

* Atborgere, erhvervsliv, foreninger m.fl. tager
ejerskabivisionen, sersigselviden ogerstolte
over atvere en del af livetiog forteellingen om
Halsnas.

ORGANISERING

% Styregruppe: Borgmester og byradet repreae-
senteretved reprasentanter fraV, DF, S og SF.
Kommunaldirekter, leder og projektleder fra
Veekst og Udvikling samt repreesentanter fra Pa
forkant-sekretariatet.

% Eneksternradgivningsvirksomhed har facilite-
retdenindledende del af projektet.

Olsted og omradet omkring @lsted Grusgrav er ét af seks

udpegede omrader med sarlige potentialer.

kommunen kan skabe en sterre genkendelighed og
opmerksomhed om Halsnas ved at arbejde strategisk
med sammenhangen mellem de stedbundne potentia-
ler.

Helt konkret vil budskaber i kommunens markedsfe-
ringsplan og kommunikation spejle sig i 'Vision 2030’,
og der opfordres til, at omradets evrige akterer og er-
hvervslivanvender formuleringer og beskrivelser herfra
ideres eget kommunikationsarbejde.

Visionsarbejdet har skabt politisk velvilje til at sette
penge aftil relaterede projekter. Kommunen satser ogsa
pa - og giver stette til — ideer som kan vaere med til at
levendegere 'Vision 2030’ og udvikle Halsnaes som et
inspirerende og aktivt sted at bo og besege. Gode hver-
dagsoplevelser i form af fx velfungerende institutioner,
skoler og plejecentre er ogsa afgerende, ifelge visionen.

Endelig er seks geografiske omrader med serlige po-
tentialer udpeget: 1) Lynas Havn, 2) Hundested Havn,
3) Torup og ekosamfundet Dyssekilde, 4) Nordkysten
og Liseleje, 5) Frederiksvaerk bymidte og havn samt 6)
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Godt 600 borgere blevinddraget i strategiprocessen.

Qlsted og omradet omkring grusgraven. Potentialerne
skal bindes sammen, bade fysisk ved hjelp af ruter, stier
ogveje og gennem feelles begivenheder, attraktioner og
oplevelsestilbud.

INDSATSER OG PULJER UNDERSTOTTER VISIONEN

I den kommende tid skal arbejdet rodfastes pa tveers
af hele kommunen, og visionen skal leve hos bade bor-
gere, foreninger og erhvervsliv. En pulje pa 400.000 kr.
er afsat til projekter, som stetter op om de langsigtede
mal. Ogsa lokalrad har faet eremarkede midler til visi-
onsprojekter.

Derudover vil kommunens egne indsatser og tildelings-
kriterier for relevante puljer blive justeret, sa de afspej-
ler den overordnede retning. 0g ikke mindst stiller kom-
munens administration gerne op med konsulenthjzlp,
hvis borgere, foreninger og erhvervsliv ensker hjalp til
atmodne egne projektidéer.

INDBYGGERE I 2016:

31.000

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
1,85 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE 1 2014:
70,6 %
ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES K@ORSEL:

709.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Medico & sundhed / Fedevarer / Bygge &
bolig / Turisme / Transport

ALDERSFORDELING | 2016:
0-14ar 15 %
15-65ar 62%
Over65ar 23 %

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Halsnaes
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Ved at invitere flere forskellige aktorer til at deltage
i udviklingsprocesser om det samme bord far alle

akterer skarpet blikket for lokale potentialer og

ressourcetr.

MOGENS GADE, BORGMESTER | JAMMERBUGT KOMMUNE

Faelles fodslag i Jammerbugt Kommune

Jammerbugt Kommune vil bygge videre pa lokalomradernes spirende
sammenhangskraft og energi. Gensidig abenhed, lokalt ejerskab og
forskellige fagligheder skal skabe udvikling i kommunen i en langsigtet og

dynamisk proces.

STRATEGIARBEJDE PA TV/AERS AF GAMLE SKEL
Jammerbugt Kommune havde et godt overblik over mu-
ligheder og udfordringer, men enskede at udstikke nye
veje til at ege den lokale sammenhangskraft og ener-
gi. Mélet var en vision, der kunne samle de kommunale
kreefter pa tveers af organisationen. Og at spotte og
mobilisere ressourcer pa tvers af offentlige og private
interesseri et geografisk afgraenset omrade.

TATPOLITISKINVOLVERING

Strategiarbejdets udgangspunkt var en metode til om-
rddefornyelse, som er oversat fra USA til danske forhold
af Socialministeriet. | Jammerbugt er metoden omsat til
et konkret lokalomrade, nemlig Fjerritslev-Slettestrand.
Strategiarbejdet bygger derudover pa negletal for bl.a.
demografi, beskaftigelse, arbejdspladser og sundhed,
og bade politikere ogledelse har lebende varet involve-
ret gennem temameder og workshops.

| Fjerritslev-Slettestrand blev en proces sat i gang med
tre workshops, som skulle identificere og mobilisere
ressourcer og potentialer. Borgere og erhvervsliv og
serlige neglepersoner og netveerk var med.

Ogsé politikerne blev inviteret, og sarligt én har delta-
get meget aktivt og vaeret projektets ambassader lokalt.
Samme politiker har ogsd veeret initiativtager til omdan-
nelse af den lokale Fjerritslev Turistforening til en ny for-
ening, der lokalt tager ejerskab for strategiplanen.

Fra starten var ensket at inddrage flere forskellige fag-
ligheder — fx antropolog, sociolog og etnolog — til at ar-
bejde med interviews i projektomradet. Midlerne strak-
te ikke til det hele, men de feltture og interviews med fx
landmand og sommerhusejere, som blev gennemfort,
har styrket strategiprojektet.
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Undervejs var ogsd balancen mellem offentlig styring
og lokalt ejerskab en udfordring. Kommunen skulle
bade lytte og holde mund, treede varsomt i lokale inte-
ressekonflikter og klart melde visioner og prioriteringer
ud. Der er brugt mange krafter pa at tilpasse og justere
formuleringer for at skabe lokalt ejerskab. Venlige puf
fra eksterne radgivere har derudover bidraget til at ska-
be klarhed over, hvornar der var behov for, at kommunen
kom pé banen.

LOKAL UDVIKLING KRAVER AKTIVT MEDEJERSKAB
Under overskriften 'Vi gar efter forskellen’ blev visionen
indkredset, og den har siden dannet ramme om plan-
strategi, direktionens strategiplan, handlingskatalog,
ledelsesgrundlag og meget mere. Visionen gér pa tvaers
af forvaltninger, udvalg og lovomrader og setter ord og
overskrifter pd mange af de nye politikker og indsatser,
derarbejdes medihele kommunen.

Resultatet er en feerdig strategiplan for et omrade, som
indeholder de to lokalsamfund Fjerritslev og Slette-

Omkring 1000 elever har deres daglige gang pa Aabybro Skole.

HOVEDTEMAER
* Ressourcerilokalomréadet, der kan kobles
Menneskelige ressourcer

*

* Potentialeafdaekning

% Formidling, alle kan forstd
*

Tvaerfagligt samarbejde

ORGANISERING

% Styregruppe: Kommunens direktion med direk-
ter for Veekst og Udvikling som tovholderiden
sidste fase af projektet samt reprasentant fra
Pa forkant-sekretariatet.

% Tankegang har radgivet projektets ferste del,
mens Kuben Management var hovedradgiveri
anden del med Johanne Bugge, Urland og Mathil-
de Hejrum som tilknyttede radgivere.
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Interviews med bl.a. sommerhusejere har styrket projektet.

strand. Derudover er udviklet en metode for samskabel-
se, som ogsa kan anvendes inden for andre forvaltnings-
omrader, fx naturpleje, friluftsliv og socialekonomi.

Strategiprojektet har bekraftet tesen om, at partner-
skaber mellem kommune og lokale foreninger skaber
feelles forslag. En vigtig erkendelse er ogsa, at borgere,
foreninger og erhvervsliv ser kommunen pa en helt an-
den méade, end man ser sig selv internt i organisationen.
Derfor skal den feerdige strategiplan ikke bare forankres
i én plan- eller udviklingsafdeling, men ogsa hos fx lokale
arbejdspladser og institutioner. Lokal udvikling er en dy-
namisk proces, som kreaever aktivt medejerskab, skriver
kommunen.

Den faerdige strategiplan er formidlet gennem et let
forstdeligt grafisk udtryk og ved hjelp af farver og sym-

INDBYGGERE | 2016:

38.500

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
1,58 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
70,0 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

14.100

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES KORSEL:

160.000

ERHVERVSSPECGIALISERING:
Fedevarer / Turisme / Mobler & bekledning /
Medico & sundhed / Transport

ALDERSFORDELING 12016:

0-14 ar 17 %
16-6bar 62%
Over65ar 21%

boler, som betyder, at den er nem for borgerne og andre
aktorer at forsta.

FOLKEM@DE FOR BORGERINVOLVERING

| kommunen er man nu opmarksom p4, at de idéer, som
er opstaet i processen, skal felges pa vej. Lokalsamfun-
dene skal tage eget ejerskab og have stotte i at komme
videre. Denne indsats erigang.

Derudover er ogsa arbejdet med at revidere kommune-
planen sat i seen, og udgangspunkt er det grafiske ud-
tryk fra Strategiplan 2030. Kommunen ensker nemlig
ikke at bruge ressourcer pa teksttunge rapporter, men
at fokusere pa enkle formidlingsprodukter, der kan sam-
le mennesker og fagligheder om det samme bord. P&
tegnebraettet er ogsa et borgerinvolveringsmede, hvor
kommunen vil aktivere lokale arbejdspladser sammen
med lokale ildsjale og foreningeri at drefte kommunens
fremtidige rolle og kerneomrader.

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Jammerbugt
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*

Lokale kraefter er essentielle for at skabe lokal
udvikling. Strategiprojektet er resulteret i en raekke

anbefalinger, hvoraf flere er lige til at implementere.
Og ikke mindst er der skabt falles forstaelse pa
tvaers af kommune og borgere.

KNUD LARSEN, BORGMESTER | VORDINGBORG KOMMUNE

Frivillige ildsjeele udvikler Vordingborg

Med Vordingborg Kommunes strategiprojekt er samarbejdet mellem kom-
mune og lokale kraefter optimeret og formet til en faelles og effektiv indsats.
Erkendelser fra strategiprojektet er nu omsat til konkrete anbefalinger til det

lokale samarbejde.

LOKALE KRAFTERER DET VIGTIGSTE AKTIV

Gennem flere &r har den strukturelle udvikling i Vording-
borg Kommune fort til, at tomme boliger og butikker bre-
dersigilanddistrikterne. Resultateter et forringet fysisk
milje og dermed ogsa en forringelse af byernes og land-
distrikternes attraktionsvardi.

Erfaringer peger pa, at lokale krafter er essentielle for
udviklingen. Samtidig har det vist sig, at lokale borgere har
vilje og ressourcer til at skabe nye initiativer. Med strate-
giprojektet 'Forhave pa Forkant’ satter Vordingborg Kom-
mune fokus pé, hvordan lokale indsatser kan koordineres
med visionen for udvikling af den samlede kommune.

MANGLENDE KONSENSUS —ET GODT UDGANGSPUNKT

Tidligti processen stod det klart, at der var stor forskel pa
forstaelsen af, hvordan det lokale samarbejde fungerer, alt
efterom man befandtsigi denkommunale organisation el-
ler var borger i ét af kommunens lokalomrader. Den mang-

lende konsensus om den eksisterende nardemokrati-
model blev et godt udgangspunkt for strategiarbejdet.

Projektets vidensgrundlag er skaffet til veje gennem
bl.a. fokusgruppeinterviews med eksterne parter, ob-
servationer af eksterne parters lokale samarbejde, en
wokshop for kommunale embedsmend, interviews med
neglepersonerikommunen oget miniseminar for ekono-
miudvalget. Resultaterne blev prasenteret og dreftet pa
et kick-off seminar, hvor bade lokalrad, ildsjele og kom-
mune var med.

Den indledende proces blev ogsa startskud til et bade
internt og eksternt kompetenceforleb, som ferte til en
feelles begrebsforstdelse. Derudover blev et udviklings-
arbejde satigangitre lokalomrader: Kebstaden Praste,
Landomradet Boge og Lokalcenteret Stensved. Samlet
set har fokus vaeret pa de lokale udviklingsplaner i for-
hold til kommunens samlede strategi.
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Borgerne har taget aktiv del i hele strategiprocessen.

FREMTIDENS BORGERINVOLVERING
Kommunens ambitioner for frivillighed bunder i ensket
om at skabe attraktive lokalomrader. Pointen er, at lo-

HOVEDTEMAER

% Nardemokrati—analyse af nuvaerende samar-
bejdsformer og anbefalinger til samarbejdskul-
tur og—struktur.

% Borgerinvolvering—learing og bevidstliggerelse
af embedsmand og borgere om demokrati og
niveau forinvolvering.

* Strategisk planlegning—sammenhang mellem
vision, politik, planleegning og lokale udviklings-
planer.

ORGANISERING

% Styregruppe: Planchef, udviklingsdirekter og
repraesentanter fra hhv. Udvalget for @konomi,
Planlegning og Udvikling, Landsbyforum (en
paraplyorganisation for 16 lokalsamfund) samt
Paforkant-sekretariatet.

% Spark Cph og Hasse Consulting har radgivet
projektet.

kale kreefter selv skal tage ansvar for udviklingen ud fra
deres eget omrades sarlige styrker og potentiale, og
derfor har borgerne siddet med om bordet gennem hele
forlebet.

| kompetenceforlebene har demokratibegreber og in-
volveringsniveauer veret i fokus. Netop i forstaelsen af
disse to begreber opstod nemlig et behov for at skabe
konsensus om samarbejdet mellem kommunen og de
lokale kreefter.

Og endelig har strategiarbejdet fort til udformningen af
en ny politik, som giver et klart billede af, hvordan bor-
gerinvolvering skal ske i fremtiden. Der er lagt op til en
langt sterre kommunal involvering i det lokale udvik-
lingsarbejde. Det skal ske ved hjalp af en hejere grad af
involvering i kommunale processer, gennem kompeten-
ceudvikling af de frivillige kreefter og via partnerskaber
omkring fysiske anlaeg.

FORSKELLIGE FORUDSATNINGER

Pa kort sigt har strategiprojektet betydet, at der er kom-
met opmarksomhed pé lokalt samarbejde. Tydeligt er
det ogs3, at de forskellige lokalsamfund har forskellige
forudsetninger: Mens nogle har brug for, at kommunen
tager aktiv del, kan andre selv lebe med bolden. En vigtig
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Lokale kraefter skal tage ansvar for at skabe attraktive

lokalomrader.

lering er, at inddragelsesprocesser skal tilpasses det
enkelte projekt. Men det skal ogsé veere klart, om der er
tale omreel inddragelse eller blot en hering.

Udviklingsarbejdet i de tre lokalomrader er mundet ud i
hver sin udviklingsplan. De kan sté alene, men har ogsd
bidraget til anbefalingerne i den samlede strategiplan.

Forlebet med 'Forhave pa Forkant’ har vist, at lokale ud-
viklingsplaner hanger sammen med visionen for hele
kommunen og kommuneplanen. P& grund af deres form
er udviklingsplanerne et bedre redskab til at sette ret-
ning for lokal udvikling end selve kommuneplanen, der
setter de store rammer og er uden et detaljeret lokal-
kendskab. Den feerdige strategiplan understetter arbej-
det med at udvikle handleplaner og en politik for frivillig-
hed ogborgerinddragelse i 2017 og 2018.

INDBYGGERE | 2016:

45.800

BEFOLKNINGSUDVIKLING FRA 2005-2014:
1,94 %

KOMPETENCEGIVENDE UDDANNELSE | 2014:
68,9 %

ARBEJDSPLADSER | KOMMUNEN:

16.400

FULDTIDSARBEJDSPLADSER INDEN FOR EN
TIMES KORSEL:

152.000

ERHVERVSSPECIALISERING:
Fedevarer / Medico & sundhed/ Bygge & bolig
/ Transport

ALDERSFORDELING | 2016:
0-14ar 15 %
15-65ar 62%
Overb65ar 23 %

Du finder hele projektbeskrivelsen her: www.paaforkant.dk/Vordingborg
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Hvordan kan man skabe en positiv udvikling i omrader uden for de store byer — 0gsa de steder, hvor

]

vaekst og udvikling ikke kommer af sig selv? Et af svarene er, at kommunerne skal vaere 'pa forkant'.

Med kampagnen P4 forkant gik Erhvervsministeriet v/Erhvervsstyrelsen, KL og Realdania
sammen om at stette 25 kommuner i yderomraderne i at udvikle langsigtede strategi-
planer, som sztter gang i tilpasning, omstilling og udvikling og ruster kommunerne til
fremtiden. Visionen er et Danmark, hvor ingen dele kobles af, og hvor man kan leve

godt, virke og udfolde sig - uanset hvor i landet, man veelger at sla sig ned.

Nu ligger strategiplanerne klar, og en ny kurs er sat. Denne publikation
satter fokus pa de erfaringer og perspektiver, som indtil videre er skabt.
Publikationen opridser visioner, proces og forelebige resultater

i hver enkelt kommune og pa tveers af alle 25. Derudover giver

fire ekspertartikler mulighed for at ga i dybden med de fire

tveergdende temaer: differentieret udvikling, bosatning, erhverv

og borgerinddragelse.

www.paforkant.dk
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