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o)
48 /O af de danske kommuner har deltaget

i en spargeskemaundersggelse om deres arbejde
med cirkularitet i byggeriet.

6 udvalgte kommuner har deltaget i interviews.
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1
Resume

Formalet med denne rapport er at undersege kommunernes modenhed i relation til arbejdet med
cirkuleert byggeri og belyse, hvordan kommunerne bedst kan understgttes i deres arbejde med
cirkularitet fremover. Analysen er baseret pa en spergeskemaundersggelse, hvor 47 kommuner har
deltaget, og hvoraf seks udvalgte kommuner efterfglgende har deltaget i uddybende interviews.

Kommunerne har forskellige opfattelser af, hvilke barrierer, der er mest betydningsfulde for
cirkuleert byggeri. Opfattelserne afhaenger ofte af, hvor langt kommunerne er kommet i deres
arbejde med cirkularitet. Det, som motiverer kommunerne mest i arbejdet med cirkularitet, er at
gore byggebranchen grgnnere, opna mere viden, understette klimahandlingsplanerne og veere et
forbillede for branchen inden for cirkularitet i byggeriet.

Nedenfor preesenteres hovedkonklusionerne fra undersegelsen af kommunernes modenhed i for-
hold til cirkularitet i byggeriet.

6 Q Transition



|
|

\\f-»\ul e V2 —
A\
L




Anvendelse af cirkularitet |
oyggeriet

70% af kommunerne svarer, at de har arbejdet med cirkularitet i byggeriet, mens kun 28%
har erfaring fra afsluttede projekter.
— De kommuner, som har erfaring med cirkularitet i byggeriet,
har hovedsageligt genbrugt mursten.
— Kommunerne har seerligt anvendt cirkularitet i byggeriet i forbindelse
med bgrnehaver og skoler.

(¢)
23 /0 af kommunerne har erfaring med "Design for Adskillelse”.
6(y . . S .
0 af kommunerne har etableret faste procedurer for deres arbejde med cirkularitet i byggeriet.

De fleste medarbejdere i kommunen oplever hverken "meget stor opbakning” eller “"manglende
opbakning” fra ledelse og embedsvaerket.



-remadrettede strategier og
orocedurer for cirkularitet |
oyggeriet

(o)
36 /0 af kommunerne har en strategi for cirkularitet i byggeriet.
Blandt de kommuner, der ikke har en strategi for cirkularitet, ensker 80% at udarbejde en.

(o)
80 /0 af kommunerne planlaegger at skrue op for indsatsen inden for cirkularitet i byggeriet,
men kun 6% af kommunerne har konkrete malsgetninger i deres nuveerende eller fremtidige tiltag.

Indsigterne indikerer, at kommunerne har varierende erfaring med cirkularitet i byggeriet. Mange af
kommunerne har konkret erfaring med cirkularitet, mens andre mangler vejledning og radgivning til
en handgribelig strategi og procedure.

Denne undersogelse tydeligger desuden, at 30% af de deltagende kommuner endnu ikke har
erfaring med cirkularitet i byggeriet. De oplever store udfordringer med en reekke forskellige barrierer,
og mange af disse kommuner har mistet motivationen for at engagere sig i udviklingen mod mere
cirkularitet i byggeriet.

Spergeskemaundersggelsen viser, at 72% af kommunernes primaere motivation for at arbejde
med cirkularitet i byggeriet er at ggre byggebranchen grennere. Dernaest motiveres 60% af kontinu-
erlig opbygning af viden, og 53% motiveres af at nd deres malsaetning i deres klimahandlingsplaner.
Denne tendens er ssmmenhaengende med kommunernes primzere selvopfattelse af, at deres rolle er
at veere forgangsbillede for branchen.



2
Ntroduktion

| dag stammer 35% af al affald i Danmark fra bygge- og anleegsbranchen, heraf udger 10% bygge-
processen og produktionen af nye byggematerialer . De seneste ar har Earth Overshoot Day un-
derstreget, at danskerne forbruger fire planeters ressourcer om éret, hvis hele verdens befolkning
levede som os. | dag stammer kun 4% af danskernes forbrug fra genanvendte ressourcer . Mange
af byggeriets ikke fornybare ressourcer — som sten, grus og sand - er ved at slippe op, og derfor er
cirkularitet i byggeriet en vigtig og nedvendig omstilling at beskaeftige sig med. Det er sadan, vi far
reduceret ressourceforbruget og drivhusgasudledningerne, der stammer fra byggeriet.

Kommuner og regioner har et stort potentiale for at blive et omdrejningspunkt i den cirkuleere
omstilling af byggeriet pa tveers af Danmark. Bade pa byggerier, hvor kommuner og regioner selv
er bygherre, samt i forbindelse med de rammer, der saettes for den lokale og regionale udvikling i
samarbejde med byggeriets veerdikeede.

Cirkuleer gkonomi handler om at designe bygninger og byggeprocesser, der muligger genbrug og
genanvendelse af materialer samt at sikre, at de materialer, der anvendes, kan skilles ad og gen-
bruges ved slutningen af deres levetid. | denne undersegelse fokuseres pa flere centrale initiativer
inden for cirkularitet i byggeriet, herunder:

— Design, der reducerer ressourcebrug og muligger adskillelse af materialer:
Dette indebeerer, at produkter udvikles, sé de kan genbruges, genanvendes eller skilles ad, sé&
materialerne kan genbruges og genanvendes.

— Genbrug af byggematerialer til renovering eller nybyggeri:
Dette indebeerer, at byggematerialer genbruges, hvilket reducerer affaldsmeaengden og forbru-
get af nye materialer.

— Selektiv nedrivning for direkte genbrug af byggematerialer:
Dette indebeerer at nedrive bygninger pa en made, der gar det muligt at genbruge materialerne
direkte. Dette kreever omhyggelig planlaegning og udferelse, men kan reducere affald og bevare
veerdifulde ressourcer.

— Renovering og transformation, der reducerer affald og sikrer korrekt affaldssortering:
Ved at planleegge og udfere byggeriet med fokus pé at minimere affald og sortere det korrekt,
kan klima- og miljgpavirkningen reduceres betydeligt.

Kommunerne og regionerne udger samlet set en af Danmarks sterste bygningsejere med ansvar for
ca. 31 mio. kvadratmeter. Ligeledes bygger kommunerne i omegnen af 300.000 kvadratmeter om
aret. De spiller derfor en afgerende rolle i realiseringen af cirkularitet i byggeriet.

Formalet med denne rapport er at undersgge kommunernes modenhed i relation til arbejdet med
cirkularitet i byggeriet og belyse, hvordan kommunerne bedst kan understgttes i deres arbejde
med cirkularitet fremover. Analysen er baseret pa en spergeskemaundersggelse, hvor 47 kom-
muner har deltaget, og hvoraf seks udvalgte kommuner efterfglgende har deltaget i uddybende
interviews.

! https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/KEF/bilag/393/2229190.pdf
2 https://klimamonitor.dk/nyheder/art9498967/Kun-4-procent-af-det-vi-forbruger-er-genanvendt
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| aesevejledning

| neeste afsnit, metode, beskrives de kvalitative og
kvantitative metoder, der er brugt til at indsamle
data i analysen samt deres begraensninger, som kan
pavirke den indsamlede data. Herefter praesenteres
indsigterne fra den indsamlede data. Indsigterne
paviser kommunernes modenhed inden for tre
kategorier; 1) Den menneskelige faktor, 2) Erfaring,
og 3) Strategi og procedure. Herefter beskrives de
barrierer, som er identificeret i analysen, og endeligt
pavirkningen fra de nationale rammevilkar. Til sidst
praesenteres konklusionen, som konkluderer pa
indsigterne.

Rapporten er udarbejdet af Transition ApS for Re-
aldania i foraret 2024.
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NMetooe

| denne analyse er der gjort brug af bade kvantitativ og kvalitativ metode. Den kvantitative metode
er valgt for at opna bredde i besvarelserne, mens de kvalitative metoder er valgt for at fa flere nu-
ancer pa den kvantitative data.

Spergeskemaundersogelse

Den kvantitative data er indsamlet via et spgrgeskema. Herefter er den analyseret med henblik pa
at give et samlet billede af kommunernes indsatser og erfaringer med cirkularitet i byggeriet.

Spergeskemaet blev inddelt i folgende tre hovedemner:
1. Nuveerende og fremtidige indsatser.
2. Organisering: Hvem er involveret og hvor meget?
3. Motivationer og barrierer for arbejdet med cirkularitet i byggeriet.

| spergeskemaundersagelsen er respondenterne i kommunerne enten blevet bedt om at svare “Ja”
eller “Nej” eller rangere deres svar pa en skala fra 1 - 5 og dermed forholde sig til graden af enighed
i udsagnet. Et eksempel pa dette er fglgende:

Spergsmal: ”I hvor hgj grad synes du, at din kommune/afdeling er engageret i at teenke cirkularitet
ind i byggeriet?”

Svar kategorier:
1: Ikke engageret.
5: Meget engageret.

Spergeskemaet blev delt med alle landets kommuner og er besvaret af 48%. Figur 1 viser, hvordan
besvarelserne har fordelt sig regionalt.

Respondenterne er medarbejdere, der pa forskellig vis sidder med byggeri, ejendomme eller

vedligehold som ansvarsomrade i deres kommune. | 58% af besvarelserne er det lederen af den
respektive afdeling, som har besvaret spegrgeskemaet.
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Figur 1: Andel af deltagende kommuner fra hver region.
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Modenhedskategorier

For at vurdere kommunernes modenhed og indsatser for at fremme cirkularitet i byggeriet, er der
defineret tre modenhedskategorier i projektet;

1. Den menneskelige faktor: Kommunernes modenhed i denne kategori indikerer,
i hvilket omfang kommunerne har lyst, vilje og gdpémod for cirkularitet.

2. Erfaring: Denne modenhedsfaktor inkluderer indsigter, hvor kommunen har arbej
det med cirkularitet i byggeriet i praksis. De konkrete og praktiske erfaringer
giver et indblik i kommunernes reelle modenhedsniveau i omstillingen
mod cirkuleere tiltag i byggeprojekter.

3. Strategi og procedure: Kommunernes modenhed indenfor etablering af strategi
og procedure belyser, hvor konkrete kommunerne er i arbejdet med cirkularitet
i byggeriet.

Kategorierne skal ikke forstds som uafhzaengige af hinanden men som forbundne faktorer, der har en
samlet pavirkning péd kommunens succes med cirkularitet i byggeri.

Interviews

De indsamlede kvalitative data bestar af seks semistrukturerede interviews med ansatte i seks for-
skellige danske kommuner. Informanterne har alle en stilling indenfor kommunens ejendomsafdeling
eller ejendomscenter, og de kan beskrives som havende et bredt overblik over deres kommunes
arbejde med cirkularitet i byggeriet. Der blev i flere af de afholdte interviews aftalt anonymitet med
informanterne, hvilket medfgrte en dben og eerlig samtale.

De seks kommuner er udvalgt pa baggrund af deres spergeskemabesvarelser for at give et indblik
i forskellige typer af modenhed. Der blev derfor udvalgt seks kommuner, som differentierer sig

fra hinanden - bade hvad angar praktisk erfaring med cirkularitet, politisk opbakning, geografisk
placering, storrelse, skonomi og med forskellige niveauer af modenhed indenfor cirkularitet i byg-
geriet.

Interviewguiden er udarbejdet pa baggrund af eksisterende litteratur og intern viden i projektgrup-
pen samt de indsigter, som fremkom i spegrgeskemabesvarelserne. Dette har veeret seerligt relevant
for at undersgge forskellen mellem kommunernes selvopfattelse af deres arbejde med cirkuleere
projekter og det faktiske omfang af cirkularitet i disse projekter.
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Metodiske begraensninger

Respondenterne har besvaret, hvilken kommune de
repraesenterer for at kunne se den regionale deltagelse i
sporgeskemaet. Derfor kan der veere en risiko for, at nogle
respondenter har svaret med en vis grad af positione-
ring eller overdrivelse af deres indsats. Dette kan give

et misvisende billede af kommunernes modenhed. Men
analysen af besvarelserne giver et generelt indtryk af, at
respondenterne har besvaret spagrgeskemaerne med en
selvkritisk tilgang.

Mange af respondenterne er ledere af de respektive
afdelinger. Her er der en forventning om, at disse oplever
et gget ansvar for indsatsen og samtidig, at de har en
interesse i at fa denne indsats til at fremsta sa positiv som
muligt. Der er videre et storre incitament for at besvare
sporgeskemaet for dem med erfaring eller stolthed over
deres arbejde med cirkularitet i byggeriet. Det kan derfor
betyde, at de kommuner, som har besvaret spargeskema-
et, generelt har en hgjere modenhed i forhold til at arbejde
med cirkuleer gkonomi. Dette er en vigtig observation, da
det muligvis forteeller noget om modenhedsniveauet hos
de 51 kommuner, der ikke har besvaret spgrgeskemaet.
Det faktum, at de ikke har deltaget gger usikkerheden om,
hvorvidt de repreesenterer det samme datagrundlag som
de deltagende kommuner. Der er saledes en risiko for, at
disse kommuner i gennemsnit vil have et lavere moden-
hedsniveau end dem, der har svaret pa spergeskemaet.




4
INndsigter fra undersegelsen

Kommunernes modenhed inden for cirkularitet i byggeri

Nedenfor beskrives indsigterne fra hver af de tre modenhedskategorier.

4.1 Den menneskelige faktor

Den menneskelig faktor omhandler kommunens lyst, vilje og gdpadmod indenfor cirkularitet. Sperg-
eskemaundersggelsen viser, at de deltagende kommuners modenhed inden for den menneskelige
faktor er hgjere end deres modenhed indenfor ‘erfaring’ og 'strategi og procedure’. Det vil sige, at
kommunerne gennemsnitligt har en sterre motivation for at arbejde med cirkularitet i byggeriet

i forhold til, hvor meget erfaring og hvor etableret en strategi de har, jeevnfer afsnittene ‘Erfaring’
og 'Strategi og procedure’. Modenheden inden for den menneskelige faktor er baseret pa kom-
munernes oplevelse af tillid pa tveers af veerdikeeden samt deres motivation for, og ensker om, at
fremme cirkularitet i byggebranchen.

Nedenfor beskrives kommunernes motivation for at arbejde med cirkularitet, ledelsens opbakning
og kommunens risikovillighed.

16 Q Transition



Motivation for at arbejde med cirkularitet
Resultaterne af spergeskemaundersggelsen viser tydeligt, hvad der motiverer kommunerne til
at arbejde med cirkularitet i byggeriet. Ifglge figur 2 er den primaere motivation at gere bygge-
branchen grennere, hvilket 72% af kommunerne angiver som deres motivation. Derudover er
opbygning af viden om cirkularitet ogsa en steerk motivationsfaktor, hvilket 60% af kommunerne
naevner som motivation for at arbejde med cirkularitet.

Andre vigtige motivationsfaktorer inkluderer malsaetninger i klimahandlingsplaner, som 53% af
kommunerne peger pd, samt at skabe fremskridt i byggebranchen, hvilket 51% af kommunerne
angiver som motivationsfaktor. Disse resultater viser, at der er flere faktorer, der motiverer kom-
munerne til at implementere cirkuleere praksisser i byggeriet med en overvaegt, der fokuserer pa
ideologi, viden og malsaetningsbaserede motiver.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Hvad motiverer jer for at arbejde mere med cirkularitet?

At gore byggebranchen
gronnere

Den viden der kontinuerligt
opbygger sig

At na malseetningen i
klimahandlingsplanen

Fremskridt i branchen
Politisk opbakning
Det gode image
Opbakning fra ledelse
Kollegaer

Pligt

Figur 2: Fordeling af kommunernes motivation for at arbejde mere med cirkularitet. Fra spgrgeskemaundersggelse.

“Kommunen er et godt sted at ga foran for at vise de her ting. Det vil vi jo ggre i det om-

fang, vi kan. Det, der er et problem er, at vi mangler s mange ressourcer til det.”

- Landkommune

Det fremgar af interviewene, at gode erfaringer med cirkulzere initiativer styrker de adspurgte kom-
muners lyst til at arbejde med flere cirkulzere tiltag. Derimod kan darlige erfaringer med projekter,
der ikke lykkedes, eller som mader udfordringer, have den modsatte effekt. Det kommer til udtryk

i et interview med en landkommune, der har udfordringer med at implementere cirkularitet i pri-
meerbebyggelse pa grund af erfaringer i sekundzere bebyggelser, hvilket har fert til en hindring for
oget cirkularitet.
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Opbakning fra ledelsen til cirkularitet i byggeriet

Opbakning fra ledelsen er vaesentlig for inkludering af cirkularitet i byggeriet, hvorfor kommuner-
nes indtryk af deres understottelse af indsatser er blevet undersggt i forbindelse med spargeske-
maundersogelsen.

Sterstedelen af de adspurgte kommuner oplever "middel” eller "stor opbakning” fra ledelsen til
implementering af mere cirkularitet i byggeriet, hvilket ses i figur 3. Der er desuden 23% af kommu-
nerne, der oplever henholdsvis “ingen opbakning” eller "lav opbakning” til arbejdet med cirkularitet i
byggeriet fra ledelsens side.

Hvordan vil du rangere ledelsens opbakning til
arbejdet med cirkularitet i byggeriet?
45%

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%

0% —
1: Ingen 2 3 4 5: Meget stor
opbakning opbakning

Figur 3: Graden af opbakning fra ledelsen i arbejdet med cirkularitet i kommunerne.

Fra spegrgeskemaundersggelse.

“Jeg er jo bare en embedsmand, der skal implementere det, som ledelsen og politikerne
gnsker. Jeg ville ikke have gjort det, hvis ikke der var kommet noget ovenfra (...) det er
en top-down opgave, helt formelt set.”

- Landkommune
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Opbakning fra embedsvaerket og / eller byradet til cirkularitet i byggeriet

Som vist i figur 4, oplever de fleste kommuner, at cirkularitet i byggeriet hverken prioriteres "meget
hejt” eller "meget lavt” af embedsveerket eller byradet. Mange svarer hverken “lav” eller “hgj" priorite-
ring, hvilket kan tyde p3, at respondenterne ikke har forudsaetningen for at svare p3, hvorvidt emnet
prioriteres, og derfor har mange valgt at svare neutralt. Dog svarer over 30% af respondenterne, at
cirkularitet prioriteres "lavt” eller "meget lavt” af embedsveerket / byradet.

| interviewene uddybes det desuden, at der i nogle kommuner er mangel pa kommunalpolitisk opbak-
ning, som overskygger alt arbejdet med cirkularitet. P4 trods af, at der er en udtalt velvilje og egentlige
forsgg pa cirkuleert engagement, er den ikke tilstedeveerende opbakning en afgerende faktor. Intervie-
wene viser ogsa at den politiske opbakning, og dermed de rammebetingelser der er i kommunen, er
essentiel for at komme ordentligt i gang med arbejdet med cirkularitet.

I hvor hgj grad synes du, at embedsveerket og/eller byradet
i din kommune prioriterer cirkularitet i byggeriet?

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0%

1: Det prioriteres 2 3 4 5: Det prioriteres
meget lavt meget hgjt

Figur 4: Graden af opbakning fra embedsveerket / byradet i arbejdet med

cirkularitet i kommunerne. Fra spergeskemaundersogelse.

19
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Risikovillighed i kommunen

Cirkularitet i byggeriet medfarer sommetider, at man skal bruge materialer og lgsninger, som er uprg-
vede, eller hvor der mangler tilstraekkelig viden. Dette kan medfgre, at mange gode intentioner om
mere cirkuleert byggeri bliver bremset af usikkerhed og risici. Det er derfor ngdvendigt med en gget
risikovillighed, nér der skal introduceres nye procedurer og arbejdes med cirkularitet i byggeriet. Derfor
er kommunernes oplevelse af risikovillighed i forbindelse med cirkuleere initiativer, blevet undersogt i
sporgeskemaundersggelsen.

Som det ses i figur 5, er den overvejende tendens, at respondenterne oplever kommunens risikovil-
lighed som vaerende mellem 2 og 3 pé pointskalaen 1 - 5. Det betyder, at kommunens risikovillighed
primeert opleves som middel eller lavere. Der er saledes kun omtrent 15%, der tilkendegiver at “de er
risikovillige” eller “"de er meget risikovillige”.

Hvor risikovillig er kommunen ift. at forsege at implementere
cirkulzere initiativer? (Bade skonomisk og ift. tidsrammer)

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%

10%

5%

1: De er ikke 2 3 4 5: De er meget
risikovillige risikovillige

0%

Figur 5: Graden af risikovillighed i arbejdet med cirkularitet

i kommunerne. Fra spegrgeskemaundersogelse.

| de efterfelgende interviews fremgar det, at risiko ofte heenger sammen med ansvar og gkonomi, og
har direkte effekt pa niveauet af opbakning og graden af risikovillighed.
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“Risikovilligheden

| embedsveaerket

er der kun, hvis der
er politisk opbakning
til det. Ellers har man
ingen risikovillighed
her i kommunen.
Man er nagdt til at
have dem med, ellers
bliver det bare et
rigtig darligt projekt.”

- Landkommune




4.2 Erfaring

Modenhedskategorien "Erfaring” viser kommunernes konkrete erfaringer med at arbejde med cirkulari-
tet. Erfaringerne er fordelt over henholdsvis erfaring med at arbejde med cirkularitet i byggeri, materi-
aler som genbruges og genanvendes, byggetypologier som kommunerne oftest inkluderer cirkularitet i,
samt kommunernes erfaringer med "design for adskillelse”.

Spergeskemaundersggelsen viser, at de deltagende kommuners modenhed indenfor erfaring med
cirkularitet i byggeriet ligger pa et middel niveau. Den erfaringsmaessige modenhed er lavere end den
menneskelige modenhed. Det indikerer, at de kommuner, som har besvaret spgrgeskemaet, har mindre
erfaring end de @nsker. Det understreger ogsa, at kommunerne ikke har nok erfaring med cirkularitet til,
at de har haft mulighed for at fastleegge en strategi og procedure herom.

Sterstedelen af kommunerne har erfaring med cirkularitet i byggeriet, men det er fra fa projekter
Som det fremgar af figur 6, svarer 70% af kommunerne, at de har erfaring med cirkularitet i byggeriet,
mens 30% ikke har. Hertil er det interessant, at antallet af byggeprojekter, hvori der er arbejdet med
cirkularitet, er begreenset, hvilket er illustreret i figur 7.

Der er séledes en overveegt (70%) af de adspurgte kommuner, som har arbejdet med cirkularitet. Men
antallet af projekter, hvor der arbejdes med cirkularitet, er begreenset. For 82% af de kommuner, der
har besvaret spargsmalet "hvor mange projekter har | ca. haft i kommunen?”, geelder det, at de har
haft mellem 1-5 projekter. For 15% er dette mellem 6-10 projekter. Dette understreger, at branchen

er i gang med at skabe sig erfaring, men ogsa at de er i en tidlig fase med at tilegne sig erfaring med
cirkularitet.

22

Har | arbejdet med cirkularitet i byggeriet? Hvor mange projekter har | cirka haft?

3%

@®Ja O Ngj
) 00 @15 ®6-10 @1-15 @+15
Figur 6: Kommunernes arbejde med cirkularitet og antal Figur 7: Antal projekter som kommunerne har haft inden-
projekter. Fra spgrgeskemaundersagelse. for cirkulaert byggeri. Fra spgrgeskemaundersggelse.
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Erfaring med afsluttede projekter

Selvom en stor andel af kommunerne tilkendegiver, at de har erfaring med cirkularitet i byggeriet, er
der overordnet set en begreenset erfaring med afsluttede projekter. Som det ses i figur 8, har kun 28%
af kommunerne afsluttede projekter, som har inkluderet cirkularitet. Det er ogsé de kommuner, som
har mest erfaring med at arbejde med cirkularitet i et bredere omfang. De efterfglgende interviews
viser bredden i projektmuligheder, herunder at projekterfaringerne ogsa indebeerer ombygning af
eksisterende bygninger til andre funktioner, etablering af mebelbgrs og opbevaring af andet inventar,
genbrug af overskudsjord og samarbejde med nabokommuner om ressourcer.

36% af kommunerne er i gang med deres forste projekt, hvor cirkularitet er inkluderet, hvilket giver
vigtige erfaringer til videre arbejde med cirkularitet. | de uddybende interviews leegger en landkom-
mune veegt pa betydningen af erfaring med cirkuleere projekter og understreger vaesentligheden i at
danne sig erfaringer og indsigter gennem konkrete projekter.

"Man far forst rigtig erfaring og indsigt, ndr man arbejder med noget”
- Landkommune

Erfaringer viser desuden, at hvis der opbygges en steerk tillid i projektgruppen tidligt i projektet, blandt
andet ved at introducere samarbejdsformer, der bygger pa abenhed og fleksibilitet, er der en gget

chance for, at projekter lykkes.

6% af kommunerne neevner, at de har forsegt at med fokus pa cirkularitet i projekter uden at lykkes.
Arsager til dette uddybes i afsnittet “Barrierer for cirkularitet i byggeriet”, pa side 34".

Status pa projekter med fokus pé cirkularitet

<&

o
o

@ Hoar afsluttet projekter

Har forsggt uden at lykkes

@ Har ikke forsggt

Figur 8: Kommunernes projektstatus i arbejdet med cirkularitet.

Fra spegrgeskemaundersggelsen.

@ Er i gang med farste projekt
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Materialer som typisk genbruges

Som figur 9 viser, har 60% af de kommuner, der har erfaring med cirkularitet i byggeriet, selv udvundet
byggematerialer fra eksisterende bygninger med henblik pa genbrug. Figur 10 viser de materialer, som
kommunerne har forsegt at genbruge. Her fremgar det, at det primzert er mursten (36%) og tree (21%),
som kommunerne har testet. Netop disse to materialetyper afspejler, at mursten og tree generelt har
et stort potentiale for genbrug i byggeriet®. Blandt andet pa grund af eksisterende erfaringer med ma-
terialerne og derved ogsa en markedsstruktur, der er testet og kan bruges.

Figur 10 viser desuden, at 13% har genbrugt "andet”, som blandt andet inkluderer fodlister, derhandtag
og inventar. Kommunerne har kun i mindre omfang forsegt at genbruge dgre (7%) og stal (4%).

Kommuner, som selv har taget byggematerialer Fordelingen af materialer, som kommunerne
ud af eksisterende bygninger med det har forsegt at genbruge.
formal at genbruge.

@ Mursten
@ Tre
Andet
® Vinduer
® Tagsten
® Dore
Stal

@2 @ Negj Ved ikke
Figur 9: Fordeling af kommuner, der selv har taget Figur 10: Materialefraktioner som kommunerne har forsegt
byggematerialer ud af eksisterende bygninger. at genbruge. Fra spergeskemaundersggelse.

Fra spgrgeskemaundersagelse.

| den kvalitative undersogelse uddyber en storbykommune, at der efter erfaringer med genbrug af
dere er skabt en positiv tilgang til at forsgge at genbruge flere forskellige fraktioner. Bade gkonomisk
og CO,-mazessigt er der tydelige gevinster. Kommunen anerkender, at de pa nuvaerende tidspunkt
opererer med de lavt haengende frugter, der giver erfaringer pa den korte bane. De skal skabe funda-
mentet for en langsigtet omstilling, hvor de ressourcetunge fraktioner, f.eks. beerende konstruktioner,
kommer i spil.

"Vi skulle have taget alle dgrene - vi ved nu, at det er billigt for bygherrerne at bede om at
fa derene selv. Det er en konkret erfaring de [bygherrerne] har faet med sig”.
— Storbykommune

De kommuner, som har erfaring med at genbruge byggematerialer, oplever generelt et storre incita-

ment for at sege potentialerne i at genbruge flere forskellige typer materialer. Nogle kommuner har
desuden oplevet gkonomiske gevinster ved at anvende genbrugsmaterialer.

3 https://realdania.dk/publikationer/faglige-publikationer/temaark---cirkulaer-oekonomi-i-byggeriet
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Typiske bygningstypologier, hvor kommunerne inkluderer cirkularitet

Som figur 11 viser, naevner mere end halvdelen af respondenterne, at de har arbejdet med cirkulari-
tet i forbindelse med opferelse af barnehaver (28%) og skoler (27%). Her har kommunerne seerligt

erfaring med at lave selektiv nedrivning pa dele af bygningerne, som ikke leengere bliver brugt. Nogle
har erfaring med etablering af materialelagre til at opbevare materialerne inden nseste projekt. Andre
kommuner har erfaring med at genbruge mursten, facadebekleedninger, dere og gulve.

Kommunerne har ikke skulle uddybe arsagen til, at det netop er disse bygningstypologier, hvor mange

kommuner ofte inddrager cirkularitet*.

Fordelingen af byggerier, hvor kommunerne
har arbejdet med cirkularitet

Figur 11: Oversigt over bygningstypologier, hvor kommunerne

har arbejdet med cirkularitet. Fra spergeskemaundersggelse.

4 Kommunale Byggeprojekter 2020-2023: Kommunale Byggeprojekter | Byggefakta

@ Bornehaver

@ Skoler
Kontor

@ Kulturhuse

@ Sportshaller

@ Plejehjem
Andet
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Erfaring med "Design for Adskillelse”

Konceptet ‘Design for Adskillelse’ er et af de cirkuleere principper, som er mere komplekst at arbejde
med. Det er ikke kun afhaengigt af bygherre, entreprengr og nedriver men ogsa producenter, som
designer produkter, der kan skilles ad. Derfor er antallet af kommuner, som har erfaring med det (23%),
positivt overraskende. 19% af kommunerne uddyber, at ‘Design for Adskillelse’ er et koncept, som de
er ved at indtaenke i forskellige projekter. Her uddybes det at projekter, som er lykkes, blandt andet

er en tilbygning til en bgrnehave i kalkmertel, s& murstenene kan adskilles igen samt en bgrnehave i
CLT-elementer, som ogsa kan adskilles igen. Endelig neevner tre kommuner, at de har skrevet "design
for adskillelse” ind som et designkriterie i projekters udbud.

Har I arbejdet med Design for Adskillelse?

680,

o

®Ja @ Nej Ved ikke

Figur 12: Fordeling af kommunernes arbejde med Design for

Adskillelse. Fra Spergeskemaundersggelse.

Selvom design for adskillelse kan vaere komplekst, nsevner mange af kommunerne, at det er lettere at
blive overbevist om at bygge efter konceptet '‘Design for Adskillelse’, da det er mere overskueligt at
overholde det nuveerende bygningsreglements krav med denne strategi frem for at bygge med gen-
brugsmaterialer. En af kommunerne har uddybet, at de netop er lykkes med et projekt, hvor de har
genbrugt CLT-elementer efter at have faet tilbud fra en fond.
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“Tanken med projektet
var at prgve at skabe
et projekt, der ogsa
illustrativt kunne vise,
at det kunne lade sig
gore at bygge ud fra
principperne i “Design
for adskillelse”.

Men ogsa at det ikke
nodvendigvis var
meget dyrere - og det
er lykkedes.”

- Landkommune




4.3 Strategi og procedure

Kategorien “Strategi og Procedure” viser, hvordan kommunerne arbejder med cirkularitet i deres ram-
mevilkar. Spergeskemaundersggelsen viser, at de deltagende kommuner i gennemsnit har en moden-
hed inden for denne kategori, som er lavere end den menneskelige og erfaringsmeessige modenhed.
Dette understgtter det tidligere afsnit, som viser at kommunerne ikke har nok erfaring med cirkularitet
til at kunne etablere en fast strategi og procedure endnu. Denne modenhed er baseret pa kommuner-
nes engagement og deres ledelses opbakning, samt deres etablering af konkrete og malbare strategier
og procedurer indenfor cirkularitet i byggebranchen.

En veesentlig del af beslutningskraften i kommunerne er delegeret til det politiske niveau i form af
kommunalbestyrelser/byrad og fagudvalg. Derfor er opbakning fra det kommunale, strategiske niveau
afgerende for at fremme cirkularitet. Der er en risiko for, at ambitioner fra embedsveerkets arbejde ikke
kommer til sin ret, hvis der ikke er politisk opbakning til de indstillede beslutninger.

"De strategiske rammer fra kommunalt hold er det, der rykker noget. (..) Det er de forud-
saetninger, processer og vaerktgjer, der skal til for at vores medarbejdere kan komme i mal
med cirkulaer gkonomi.”

- Storbykommune

28 Q Transition



Strategi for cirkularitet i byggeriet

Figur 13 viser, at 49% af kommunerne ikke har en strategi for cirkularitet i byggeriet, mens figur 14 viser,
at 80% af disse kommuner @nsker at udarbejde en. Kun 36% af kommunerne har allerede en strategi
for implementering af cirkularitet i byggeriet. Dette viser et klart incitament til at udvikle og understat-
te udviklingen af strategier.

Flere af de kommuner, der har lagt en strategi for cirkularitet i byggeriet uddyber, at deres strategier
er brede og uden konkrete malseetninger. Feelles for de vedtagne strategier er, at de fokuserer pa at
transformere og renovere bygninger frem for at bygge nyt, og de sigter mod at bygge sa fa kvadratme-
ter som muligt.

| de uddybende interviews understreger flere kommuner vigtigheden i at stotten kommer fra ledelsen,
sa der internt skabes klare, feelles definitionsrammer, der malretter indsatser og tydeligger et feelles
mal for cirkularitet i byggeriet.

Har din kommune en strategi for Er der i jeres afdeling (eller hos dig) et onske
implementering af cirkularitet i byggeriet om en sadan strategi, som understotter
(f.eks. i klimahandlingsplanen)? arbejdet med mere cirkularitet i byggeriet?

¢
9%

®Ja O Ng Ved ikke @ Ja @ Nej
Figur 13: Overblik over implementering af strategi for Figur 14: Overblik over @nsker om strategi for cirkulari-
cirkularitet i byggeriet. Fra spergeskemaundersggelse. tet i byggeriet. Fra spergeskemaundersggelse.

| interviewene uddybes det yderligere at de kommuner, der har en veldefineret strategisk plan for
cirkularitet, ofte mangler at omsazette den til et operationelt niveau (den praktiske og udferende del af
arbejdet). Flere kommuner udtrykker, at de cirkuleere tilgange ikke er ‘mejslet i sten’, men i seerdeles-
hed er sporadisk og personbaren.

Som det ses i det felgende afsnit (figur 17), tegner der sig et billede af, at flere kommuner har fokus
pa den praktiske del, hvor 46% af kommunerne har planer om at skrue op for den nuveerende indsats
indenfor cirkularitet i byggeriet pa et operationelt plan.

"Vi har et rigtig godt billede af, hvad der skal til, og hvad der skal ske. S& det kommer, det
er jeg helt sikker pa. (...) det er at beskrive strategien fra det overordnede og ned til det
operationaliserede niveau.”

— Storbykommune

Flere kommuner uddyber, at de er ved at forfatte strategier, som f.eks. ejendomsstrategier og bee-
redygtighedsstrategier. Der er stor forskel pa, hvor langt kommunerne er. Kommunerne fordeler sig
ligeligt pa at have henholdsvis godkendte strategier, at have en proces og retning for en kommende
strategi, samt at have opmaerksomhed pa omradet men endnu ikke et etableret fokusomrade.

@ Transition

29

Jaunwiwoy 8y suep ap je asAjeuespayuapow us - }814866Aq | 1011e|INNI1D



94% af kommunerne har ikke konkrete malsaetninger i forbindelse med nutidige eller fremtidige
tiltag, og 91% af kommunerne har ikke etableret faste procedurer for deres arbejde med
cirkularitet i byggeriet

Faste procedurer og malseetninger er et udtryk for, at der er klare mal, faste rammer og regler for,
hvordan man skal handtere og inkludere cirkularitet. De er vigtige for at sikre, at cirkuleere principper
integreres effektivt i byggeprocessen. Den kvantitative undersegelse viser, at kommunerne i hgj grad
mangler konkrete malszetninger savel som faste procedurer for arbejdet med cirkularitet.

Et eksempel pa en fast procedure hos én kommune er at inkludere LCA-beregninger for at forsta
CO,-aftrykket og materialeflows:

“(...) LCA et rigtig godt redskab, for der ved vi, med maske et ar i forvejen, at vi skal bruge
sa mange mursten, spaertree og nedhaengte lofter. Nar vi sa samtidig bygger den der gen-
brugspipeline op (...), sa far vi et meget bedre blik over hvilke ting, der kan lappe ind over
hinanden.”

- Storbykommune

Pa figur 16 ses kommunernes besvarelser angdende deres arbejde med faste procedurer og malsest-
ninger for arbejdet med cirkularitet. Kun 7% af de adspurgte kommuner tilkendegiver, at de har etable-
ret faste procedurer. De uddyber, at procedurerne primeert er indenfor udbuds- og tiloudsbetingelser.
91 % af kommunerne har ikke etableret faste procedurer. | figur 15 ses, at 94% af kommunerne ikke har
konkrete malszetninger for nuveerende eller fremtidige tiltag for cirkularitet indenfor byggeriet. Der
ligger saledes et behov for understgttelse af kommunerne i udarbejdelsen af konkrete malssetninger
og procedurer for cirkularitet i byggeriet.

Er der nogle konkrete malsaetninger i de Er der etableret faste procedurer for

tiltag, som | har etableret, eller i de tiltag som arbejdet med cirkularitet i byggeriet?
I kommer til at etablere i fremtiden?

% o)

949,
®Ja @ Ng @ Ja @ Ngj Ved ikke
Figur 15: Overblik over mélseetninger for at fremme Figur 16: Overblik over procedurer for at fremme cirku-
cirkularitet i byggeriet. Fra spergeskemaundersogelse. laritet i byggeriet. Fra spergeskemaundersggelse.
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Faste procedurer er vigtige, men de skal sikres oppefra

| de uddybende interviews fra de seks kommuner, er der udtalt enighed om, at faste procedurer er
vigtige, fordi de forpligter. Det neevnes desuden blandt flere af kommunerne, at de ikke har en fast
procedure, fordi de ikke har nok erfaring med cirkularitet til at udarbejde en procedure. Flere nsevner
desuden at faste procedurer skal prioriteres oppefra, for man i afdelingerne kan retfaerdiggere at
bruge ekstra tid pa for eksempel miljgkortleegning, materialescreening eller LCA-analyser. Det leegger
saledes et ansvar pa embedsveerket for at overbevise de politiske lag om, at cirkularitet skal priorite-
res - herunder faste procedurer og malssetninger.

"Vi kan ikke diktere det [malsaetninger], sa vi er nadt til at lade det vaere op til politikerne
fordi skonomien fylder sa meget i alle kommuner.”
- Storbykommune

Ingen af de seks udvalgte kommuner, der deltog i interviewene, har nedskrevet faste procedurer
endnu, mens to kommuner — én landkommune og én storbykommune - opererer med, hvad der kan
forstds som nogenlunde faste procedurer:

“Vi starter altid med miljgscreeninger, men det er ikke nedskrevet. Det er bare noget vi gor.

Det er som standard, sa ved vi, hvor vi er, og hvad vi snakker om".
- Landkommune
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80% af kommunerne planlaegger at skrue op for indsatsen omkring cirkularitet i byggeriet.
Sterstedelen (80%) af kommunerne planleegger at skrue op for indsatsen indenfor cirkularitet i byg-
geriet pa det operationelle — eller strategiske plan. 34% af kommunerne har fokus péa det strategiske
plan, hvor de fokuserer pd, hvordan cirkularitet kan teenkes ind i flere afdelinger og arbejdsprocesser.
46% har fokus péa det operationelle plan, hvor de vil arbejde mere med cirkularitet pa flere bygninger
og i sterre skala.

Kommunerne udtrykker, at det bade er klimaagendaen, ressourcebevidstheden og de politiske mal-
seetninger, der er katalysatorer for planlaegningen om at skrue op for indsatsen. Dertil uddyber flere
kommuner konkrete malssetninger, som:

- atreducere antallet af kvadratmeter.

- at stille krav til, at minimum én materialefraktion er genbrugsmaterialer.

- at stille et %-krav til anvendelsen af genbrugsmaterialer.

Planlsegger | at skrue op for den nuvaerende
indsats inden for cirkularitet i byggeriet?

@ Uz, pa det operationelle plan

@ Ja, pé det strategiske plan
Nej

@ Andet

Figur 17: Kommunernes plan for at skrue op for den nuveerende indsats for cirkularitet i byggeriet.
Den gra linje indikerer den sammenlagte procentandel af kommuner, som har eller planleegger at etablere

tiltag pa det operationelle — eller strategiske plan.
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Der er mangel pa faste procedurer og malssetninger, men gnsker og planer om at skrue op for
indsatsen

Der tegner sig et billede af, at kommunerne i gjeblikket hverken har procedurer eller malsaetninger for
cirkularitet i byggeriet. Kun omkring en tredjedel af de adspurgte kommuner har en strategi pa plads.
Dog viser det generelle billede, at kommunerne har et gnske og konkrete planer om at gge indsatsen
for mere cirkularitet i byggeriet. Det er derfor vigtigt at undersege, hvordan denne indsats bedst kan
understgottes.

De fleste kommuner ser deres rolle som veerende et forbillede for branchen og indehaver af
grundlaeggende viden om cirkularitet i byggeriet.

Over halvdelen af de deltagende kommuner tilkendegiver, at kommunernes rolle inkluderer at veere et
forbillede for branchen inden for cirkularitet. Denne selvopfattelse kan vaere baseret pd, at kommuner-
ne samlet set er den sterste bygningsejer i Danmark, og derfor erkender de deres store potentiale for
at ga forrest. Der er séledes en klar diskrepans mellem manglen pa konkrete malseetninger, procedurer
og strategier i kommunerne og deres onske om at veere et foregangsbillede for branchen.

Flere kommuner oplever desuden, at det er deres opgave at besidde den grundleeggende viden om
cirkuleert byggeri, hvortil radgivere bidrager med ekspert- og specialistviden. Det fremgar dog ogsa
af de kvalitative undersogelser, at kommunernes viden om cirkularitet i byggeriet generelt er lav. De
mangler viden i bredt omfang - herunder inden for selektiv nedrivning, udbudsskrivning og genbrugs-
materialers egenskaber.

Hvad beskriver bedst din opfattelse af kommunens
rolle for at fremme cirkuleert byggeri?

@ Kommunen skal veere forgangsbillede

@ Kommunen skal besidde den grundlzeggende viden

Kommunen skal definere de lovgivningsmaessige rammer

Figur 18: Kommunernes egen opfattelse af rolle for at fremme

cirkuleert byggeri. Fra spergeskemaundersogelse.
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5
Barrierer for cirkularitet i byggeriet

Det baeredygtige og cirkuleere byggeri har brug for nye arbejdsprocesser og tilgange, som adskiller
sig fra dem, der dominerer i branchen i dag. | omstillingen kan der opsta udfordringer, og nye
procedurer kan mgde nye barrierer. Analysen ‘Risiko som barriere for baeredygtige byggemateri-
aler, som er publiceret af Veerdibyg, preesenterer seks kendte barrierer, der pa kryds og tveers er
sammenhzaengende og definerende for at fremme cirkularitet i byggeriet. De seks barrierer; (1) Ad-
gang til materialer, (2) Viden om materialer, (3) Rammebetingelser, (4) Pkonomi, (5) Tid og (6) Den
menneskelige faktor, har veeret en del af bade den kvalitative og kvantitative undersggelse i denne
kortleegning af kommunernes modenhed indenfor arbejdet med cirkularitet i byggeriet.

| felgende afsnit preesenteres en status p3, hvilke barrierer kommunerne opfatter som de mest
betydelige for cirkuleert byggeri.

Barrierer for cirkulzert byggeri

Kommunerne har generelt forskellige oplevelser af, hvilke barrierer der pavirker en stgrre imple-
mentering af cirkuleert byggeri. Disse forskelle kan skyldes, at de oplevede barrierer kan afheenge
af, hvor langt kommunerne er kommet i deres arbejde med cirkularitet - altsé deres modenhe-
dsniveau. Det handler ikke ngdvendigvis om, at kommunerne ser forskellige barrierer, men om at
de meader forskellige barrierer pa forskellige stadier.

Oplevelsen af forskellige barrierer er oftest afhaengig af, hvor modne kommunerne er indenfor
cirkularitet i byggeriet

| de seks afholdte interviews uddybede kommunerne, hvilke barrierer de har madt i arbejdet med
cirkularitet i byggeriet. Her blev det tydeligere, hvordan barriererne afheenger af, hvor langt kom-
munerne er i deres proces med at implementere cirkularitet.

Kommuner med lav modenhed oplever en udfordring ved simpelt at definere “cirkuleert byggeri”.
De er ikke naet til at skulle overbevise det politiske niveau om at prioritere cirkularitet i byggeriet
endnu.

De interviewede kommuner med en mellem modenhed mangler politisk opbakning. Seerligt med
henblik pa et skonomisk raderum til at arbejde mere risikobetonet med cirkularitet i kommunernes
byggeprojekter. De oplever, at cirkularitet nedprioriteres, hvilket primaert skyldes omkostningerne
og darlige erfaringer med godkendelser og benspzend i bygningsreglementet.

Kommunerne med en hagj modenhed mgader bred politisk opbakning, og de arbejder aktivt med
beeredygtighed pa et strategisk niveau. Her eksisterer et gnske om, at beeredygtigt og cirkuleert
byggeri far et @get fokus i fremtiden. Men kommunerne med hgj modenhed har endnu ikke den
operationelle viden og erfaringer til at definere nogle procedurer for cirkularitet i byggeriet. Deres
store udfordring er at konvertere strategiske malsestninger til et operationelt og handlingsorient-
eret niveau.

5 https://vaerdibyg.dk/vejledning/risiko-som-barriere-for-baeredygtige-byggematerialer/
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Fordelingen af barrierer for kommunernes arbejde med cirkulsert byggeri
80%
70%

Viden
Tilgeengelighed
@konomi

Placering af ansvar
Rammebetingelser
Opbevaring

0%

Figur 19: Andel af deltagende kommuner, som oplever den enkelte barriere som veerende betydelig for at

arbejde med cirkuleert byggeri. Fra spergeskemaundersggelse.

De seks interviews uddyber, hvordan de nationale rammebetingelser og -vilkar pavirker kom-
munernes strategiske arbejde og udvikling inden for cirkularitet i byggeriet

Der er stor velvillighed til at gge indsatsen og seette nogle mal rundt i kommunerne. Men der er
forskellig optimisme omkring, hvorvidt det kan lykkes. De kommuner, som har en lav optimisme, har
en stor skepsis rettet mod det politiske lag. Her dominerer gkonomien stadig meget og beeredyg-
tighed prioriteres ikke hgjt nok.

“Teknisk burde det absolut veere en mulighed, at cirkularitet fyldte mere, men den lov-
givningsmaessige opbygning og de organisatoriske rammer vi har, gor det urealistisk at
faigennem.”

- Landkommune

De negative rammevilkar

Mange af kommunerne har vaeret udsat for, at certificerings- og dokumentationskrav har udfordret
dem i forbindelse med at genbruge byggematerialer. Generelt oplever nogle kommuner, at dele af
lovgivningen heemmer og begreenser incitamentet for renovering og vedligehold. Det skyldes, at der
skal betales fuld grundskyld mens der renoveres eller transformeres, hvorimod grundskylden forst
skal betales fra en ny bygning star feerdig, hvis man river den ned.

De positive rammevilkar

Kommunerne vurderer, at den nuveerende lovgivning, hvor genbrugsmaterialer beregnes som nul kg
CO, i livscyklusberegninger, er et godt incitament til at anvende flere genbrugsmaterialer. Sa leenge
graenseveaerdierne ikke er lavere end de aktuelle, har dette endnu ikke stor nok overbevisning og
styrke til, at kommunerne vil genbruge flere byggematerialer. Det kreever nogle rammevilkar, som
leegger endnu mere pres péa den politiske dagsorden.

[
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Den begreensede erfaring er pavirket af forskellige faktorer

De kvalitative indsigter uddyber, at den begreensede erfaring med cirkularitet i byggeriet
oftest er medfart af en mangel pa politisk opbakning, operationel viden og tilstreekkelig
radgivning om blandt andet brand og statik. Hos de mindre kommuner drejer det sig
seerligt om udfordringer med at overbevise det politiske niveau.

Kommunerne fremheever, at det blandt andet skyldes fraveeret af operationelle han-
dlinger i strategierne og malseetningerne [politisk niveau]. Usikkerheden i gkonomien pa
cirkuleere projekter er udfordrende at forandre, fer man far noget mere erfaring. Derfor
bliver det politiske lag en determinerende faktor, hvorfor etablering af sakaldte risiko-
fonde er seerligt relevant.

“Vi har vedtaget i planstrategien, at vi transformerer fer vi river ned (...) Min
erfaring er bare - efter s mange ar i kommunen (..), det er bare tit lidt billigere
at bygge nyt, end det er at renovere, og sa er det, det gkonomiske, der bliver
driveren.”

— Landkommune

Velvilje og ansket om at vaere forgangsbillede mader en politisk bremseklods

De afholdte interviews belyser, at der i flere tilfeelde kan argumenteres for, at der pa det
politiske niveau er enighed om, at beeredygtigt byggeri og mere cirkularitet er en god idé.
Udfordringerne opstar nar cirkularitet konkretiseres pa det projektspecifikke niveau.

Problemet er, nar vi kommer ned i det helt konkrete. Der, hvor vi diskuterer,
hvad der er bevilliget til projekt x, y og z. Her er det vigtigste, at de forskelli-
ge interessegrupper handteres. Det bliver et spgrgsmal om ngdvendigheder.
Traekker man baeredygtighedsbegrebet ind i det billede, sa ligger det ikke som
et led i projektet, som det er aftalt rent bevillingsmaessigt. Underforstaet sa
ma det bare ikke koste noget.”

— Landkommune

| de kommuner, der har politisk godkendte strategier, er strategierne karakteriseret ved
at veere brede og overordnede. Det medfarer udfordringer i transitionen fra visioner og
malseetninger pa det strategiske niveau til et handlingsorienteret, operationelt niveau.
For eksempel i form af arbejdsbeskrivelser.

Mangel pa viden er den sterste barriere blandt kommunerne

Bade resultaterne fra spgrgeskemaerne og interviewene understreger, at de mangler vi-
den i et bredt omfang om cirkularitet i byggeriet. Lige fra selektiv nedrivning til genbrug-
smaterialers egenskaber og bygbarhed - og alle de juridiske processer derimellem.

Enkelte kommuner erkender, at de ikke besidder den tilstraekkelige viden til at genbruge
andre materialefraktioner end mursten. Deres generelle ekspertise er lav, og genbrug af
byggematerialer er i hgjere grad en tanke end en handling i praksis.

Kommunerne har en oplevelse af at vaere mest trygge i at have deres primeere fokus pa
det, de kender. En kommune har uddybet, at deres manglende viden om cirkuleert byg-
geri medferer en demotiverende arbejdsproces, néar de forseger at prioritere cirkularitet.
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Mangel pa skonomisk prioritering og sikkerhed
| spgrgeskemaundersggelsen har kommunerne uddybet at projekter, der ikke lykkedes,
kan skyldes deres store gkonomiske begraensninger.

Kommunerne motiveres af en grennere dagsorden, men det uddybes i de afholdte in-
terviews, at de i de fleste tilfeelde er begreenset i deres arbejde med cirkularitet indenfor
et vist rdderum - bade skonomisk og i forhold til deres kompetenceniveau. Der er en
raekke begreensninger fra gkonomisk side, som man er ngdt til at vaere opmaerksom pa.
Derfor bliver cirkularitet ofte forbeholdt flagskibsprojekterne, idéerne og arbejdet med
sekundzere bygninger uden for meget risiko.

Der er en generel opfattelse af at det politiske niveau, i form af kommunalbestyrelser og
byrad, er enige om vigtigheden af baeredygtighed og cirkularitet i byggeriet. Men opbak-
ningen reekker sjeeldent, nar det bliver projektspecifikt. Beeredygtighed og cirkularitet ma
med andre ord ikke koste mere i sidste ende.

/ Politisk styring og nationale rammevilkar

itiv og negativ indflydelse pa deres arbejde med at implementere mere cirkularitet i byg-
geriet. Nogle af disse rammevilkar beskrives meget konkret i undersggelsens interviews,
mens andre i hgjere grad bliver beskrevet som grazoner, hvor der er en aktiv stillingtagen
til disse fra embedsveerket og/eller politikernes side. | de sidstnzevnte tilfeelde afhaenger
beslutningen i mange tilfeelde af begge parters risikovillighed.

§ Kommunerne oplever en reekke nationale rammevilkar og -betingelser, der har bade pos-

"Der er for mange steder, hvor vi kommer ind i nogle lovgivningsmaessige gra-
zoner, hvor det bade kraever kreativitet og chancetagen, og der er vi ikke i dag.
Slet ikke politisk.”

- Landkommune

Spergeskemaundersgagelsen viser, at 67% af kommunerne opfatter de nuveerende ram-

mebetingelser som en veesentlig barriere for arbejdet med cirkularitet - se figur 19, side
g3,
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6
Kommunerne eftersparger

vidensdeling og
KomMpetenceopbygning

Der er bred enighed om, at kommunerne skal og kan hjeelpe hinanden pa grund af deres feelles
betingelser og udfordringer. | de seks interviews preesenteres eksempler pa praktiske erfaringer,
hvor kommunerne sgger hjeelp, arbejdsdokumenter eller erfaringsdeling omkring konkrete cirkuleert
orienterede projekter.

Vidensdeling og opkvalificering af kompetencer kan styrke kommunerne i deres arbejde med
cirkularitet

Generelt gnskes der indsatser, som styrker samarbejdet péa tveers af kommunerne. Flere interviews
bevidner et potentiale for et ‘Cirkularitets-samarbejde’ i KL-regi, med strukturel inspiration fra
nggletalssamarbejdet og ejendomsnetvaerket.

| forleengelse heraf er der bred enighed om behovet for kompetenceopbygning, og stotte hertil,

pa det operationelle plan. | et interview med en storbykommune blev det tydeligt, at der med ny
lovgivning, reglementer og bekendtgerelser, oftest folger udfordringer med i omstillingsprocessen.
For eksempel gnskes det, at nar bekendtgarelsen om selektiv nedrivning treeder i kraft, at der falg-
er operationaliserings- og arbejdsdokumenter med til udfgrelse og databehandling. Dette vil lette
de specifikke og tekniske opgaver generelt og fremme omstillingen mod mere cirkularitet.

Kommunerne eftersperger sdledes standarddokumenter, arbejdsbeskrivelser og andre veerktgjer,
der stagtter de operationelle arbejdsopgaver og underbygger deres kompetencer i forhold til for-
midlingen rettet mod det kommunalpolitiske lag. Her er det oftest nedvendigt at kunne kvantificere
tiltagene for eksempel i form af en reduktion i CO, og omkostningerne forbundet hermed.
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"Det er tit de samme
problemstillinger vi sidder
med, og det er skalerbart
1:1. Sa hvis der er en
kommune, der har en god
idé, sa sender de det bare
til 0s.”

— Landkommune

“Lige nu sidder der 98
personer i vores [landets]
kommuner og klor sig i
haret over det. Det kunne
KL afhjeelpe. Det nytter

ikke noget, at det kun er de
interesserede, der deler

de her oplysninger. Det skal
bredere ud.”

— Storbykommune
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KoNklusion

Kommunernes modenhed inden for cirkularitet i byggeriet

Kommunernes modenhedsniveau i forhold til at arbejde med cirkularitet er meget varierende. No-
gle kommuner er i gang pa et strategisk niveau, men har endnu ikke konkrete erfaringer. Andre har
konkrete erfaringer men ikke politisk godkendte strategier og procedurer. Kommunernes individu-
elle modenhed er i hgj grad pavirket af embedsveerket, politikere, udferende og andre kommuners
indflydelse pa deres arbejde med cirkularitet i byggeriet.

Generelt viser undersggelserne hgje modenhedsgrader inden for den menneskelige faktor, hvilket
understreger kommunernes gnske om mere cirkularitet i byggeriet og velvilje pd kommunalt niveau.
Den menneskelige faktor er den af de tre kategorier, der scorer hgjest, og den er baseret pa moti-
vation for og @nsker om at fremme cirkularitet i byggebranchen.

Kommunernes erfaring med cirkularitet i byggeriet indikerer, at kommunerne har en gennemsnitlig
modenhed lidt over middel. Dog afspejler undersggelsen, at selvom sterstedelen af kommunerne
har erfaring med cirkularitet i byggeriet, er meengden af projekter med cirkularitet begreenset og
kommunerne oplever at mangle viden.

Meget fa af kommunerne har etableret en fast strategi og procedure. Dette viser, at der er behov

for mere engagement og ledelsesopbakning til at etablere konkrete og malbare strategier og pro-
cedurer inden for cirkularitet i byggebranchen.
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Behovet for erfaringsdeling og
kompetenceopbygning

Den kvalitative undersggelse viser eksempler pa steerke
relationer mellem kommuner med potentiale for at
danne et struktureret netveerk inden for cirkularitet. Et
sadant netveerk vil kunne styrke interaktionen og vi-
densdelingen mellem kommunerne. Der er bred enighed
om, at kommunerne skal og kan hjeelpe hinanden pa
grund af deres feelles betingelser og udfordringer.

Undersegelserne indikerer, at kommunernes forstaelse
af cirkularitet, genbrugsmaterialer og lignende varierer
betydeligt. Dette understreger behovet for nationale,
overordnede rammer, der kan understgtte udviklingen af
kompetencer og styrke kapaciteten inden for cirkuleert
byggeri. Der er ogséa en bred enighed om behovet for
kompetenceopbygning og erfaringsdeling pa det opera-
tionelle plan.

Mange kommuner ser det som deres opgave at have
grundleeggende viden om cirkuleert byggeri. Imidlertid
viser bade kvalitative og kvantitative undersegelser, at
kommunernes viden om cirkularitet i byggeriet generelt
er lav. Mange kommuner mangler erfaring og viden inden
for omrader sdsom selektiv nedrivning, udbudsskrivning
og genbrugsmaterialers egenskaber, og de eftersparger
vejledninger i forbindelse med ny lovgivning.

Undersggelsen viser ogsd, at kommunerne ser deres
rolle som veaerende forbilleder for branchen i forhold til
cirkularitet i byggeriet.

\
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Der er behov for, at kommunerne understottes med
redskaber og viden til at opna en generel og bred
kompetenceopbygning omkring cirkularitet i byggeriet.
Det handler iseer om at tydeliggere, hvordan barrierer
og udfordringer kan omdannes til nye arbejdsprocesser,
tilgange og udviklingsmuligheder.

Trods kommuners varierende, strukturelle organisering
er der behov for at styrke in-house relationer og at
kompetencer undersgges og understgttes.

Der er behov for operationaliserings- og arbejdsdo-
kumenter i forbindelse med lovgivning, for eksempel
med bekendtgarelsen for selektiv nedrivning. Formalet
med disse dokumenter er at lette kommunernes omstil-
ling mod sterre cirkularitet.
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Kommunernes erfaring med
cirkularitet i byggeriet

Kommunernes motivation for at arbejde med cirkularitet
er primeert drevet af gnsket om at gore byggebranchen
gronnere. Knap tre fjerdedele af kommunerne angiver
dette som deres motivation. Opbygning af viden om
cirkularitet er ogsa en steerk motivationsfaktor, som
over halvdelen af kommunerne naevner.

Pa trods af kommunernes klare motivation og opfa-
ttelse af kommunernes rolle som forbillede inden for
cirkularitet i byggeriet, er det relativt fa projekter, der er
gennemfort af de 70% af kommunerne, der har erfaring
med cirkularitet. Langt steorstedelen af disse kommun-
er (82%) har kun erfaring fra 1-5 projekter, og omkring
28% har afsluttet ét enkelt projekt med cirkularitet i
byggeriet.

For kommunerne er det primeert to materialer, der gen-
bruges: tree og mursten. Der arbejdes sjeeldent med de-
sign for adskillelse, og cirkularitet i byggeriet er primeert
implementeret i to typer af kommunens bygninger:
bornehaver og skoler.
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Der er behov for vidensdeling af eksempler, sa en
storre del af bygningsmassen kommer til at besta

af genbrugsmaterialer, s der skabes erfaringer, der
danner grobund for operationelle strategier, procedurer
og en langsigtet omstilling.

Det anbefales, at der deles og formidles eksempler pa
genbrug af f.eks. stal i et bredere omfang. Det kunne
gores i form af casesamlinger med fokus pé konkrete
erfaringer, beskrivelser og guides.



Kommunernes strategier,
malsaetninger og procedurer

| relation til kommunernes strategier, malseetninger og
procedurer angdende cirkularitet i byggeriet, viser vores
undersggelser, at naesten halvdelen af kommunerne
endnu ikke har udviklet en strategi for deres arbejde
med cirkularitet i byggeriet. Interessant nok har 80% af
disse kommuner et gnske om at udarbejde en strategi,
hvilket indikerer et steerkt gnske om at komme i gang.
For gjeblikket har kun lidt over en tredjedel af kom-
munerne en eksisterende strategi for implementering
af cirkularitet i byggeriet, hvilket peger pa et klart behov
for at stegtte udviklingen af sddanne strategier.

Desuden er det veerd at bemeerke, at mange af de
kommuner, der har udarbejdet strategier for cirkularitet
i byggeriet, rapporterer, at deres strategier er brede og
mangler konkrete malszetninger, hvortil den praktiske
implementering mangler. Hertil kan det naevnes at 9

ud af 10 kommuner, der har deltaget i spgrgeskemaun-
dersogelsen, ikke har faste procedurer for cirkularitet

i byggeriet. Det er pa trods af bred enighed blandt
respondenterne om, at faste procedurer er afgerende
for at fremme cirkularitet, da det sikrer, at det bliver en
integreret del i praksis. Stort set ingen kommuner (6%)
har konkrete malsaetninger i deres nuveerende eller
fremtidige initiativer pa dette omrade.

Dog planleegger op mod 80% af kommunerne at gge
deres indsats inden for cirkularitet i byggeriet enten pa
et operationelt eller strategisk plan, hvilket ma siges at
veere positivt.

Der er en klar diskrepans mellem kommunernes nu-
veerende mangel pa konkrete malseetninger, proce-
durer og strategier for cirkularitet i byggeriet og deres
opfattelse af kommunernes rolle som forgangsbilleder
for branchen inden for cirkularitet. Det ligger saledes
hos embedsveerket at overbevise det politiske lag om
vigtigheden af at prioritere cirkularitet generelt og iseer
implementeringen af faste procedurer i denne sammen-
haeng.
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Der er et behov for, at kommunerne understottes i
udarbejdelsen af konkrete malsaetninger og proce-
durer for at etablere mere cirkularitet i byggeriet i de
mange handlingsplaner og strategier, der udarbejdes i
de kommende ar.

Der er et behov for at tydeliggore businesscasen i
byggeriets cirkularitet, sdledes embedsveerket kan
overbevise det politiske lag om vigtigheden af at priori-
tere cirkularitet generelt.
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Kommunernes oplevelse af barrierer

Resultaterne af speorgeskemaundersggelsen viser, at
hver barriere neesten bliver naevnt det samme antal
gange. De uddybende interviews tegner en interessant
sammenhaeng mellem den enkelte kommunes moden-
hedsniveau indenfor cirkuleert byggeri og de barrierer,
som kommunen oplever. De kommuner, som har en

lav eller mellem modenhed har erfaret barriererne
indenfor viden, gkonomi og tilgaengelighed. Men det

er bemeerkelsesveerdigt, at de endnu ikke er bevidste
om — eller har oplevet — barrierer i forbindelse med de
nationale rammebetingelser. Det har kommunerne med
den hgjeste modenhed til gengeeld. De har tilegnet sig
viden og erfaring, og de besidder en starre risikovil-
lighed end andre kommuner.

For at imgdekomme barriererne har flere af kom-
munerne naevnt, at faste procedurer fgrst og fremmest
skal prioriteres oppefra, for man kan retfeerdiggore at
bruge ekstra tid i afdelingerne pa for eksempel miljgko-
rtleegning, materialescreening eller LCA-analyser.
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Pa baggrund af undersggelsen fremgar det, at der er
behov for at igangsasette et understottende projekt-
forleb for kommunerne, hvor der pa den korte bane
kan arbejdes eksperimentelt med pilotprojekter, der
viser vejen for branchen. Langsigtet kan disse projekter
skabe feelles retningslinjer for lasninger mod cirkularitet i
byggebranchen.



Muligheder for styrkelse af nationale
rammevilkar

Undersggelsen viser, at 67% af kommunerne oplever, at
de nationale rammevilkar er en barriere for at imple-
mentere mere cirkularitet i deres byggeprojekter. Men
det bemeerkelsesveerdige i de uddybende besvarelser
fra bade spergeskemaundersggelsen og interviewene
er, at kun 25% af kommunerne kan konkretisere, hvil-
ke rammevilkar, der er til hindring for udviklingen af
cirkuleert byggeri.

De negative rammevilkar, som er blevet belyst, om-
handler certificerings- og dokumentationskrav, lovgiv-
ningen om grundskyld samt bygningsreglementets krav
til brand og statik. P4 den anden side er de positive
rammevilkér blevet naevnt i forbindelse med, at gen-
brugsmaterialer beregnes som nul kg CO, i livscyklus-
beregninger, hvilket er et godt incitament til at anvende
flere genbrugsmaterialer.

Pa baggrund af undersggelsen fremgar det at der er
behov for, at kommunerne understgottes i forhold til
at prioritere strategiske indsatser, der indeholder
retningslinjer for operationelle veerktgjer til arbejdet
med cirkularitet.

Der er en behov for, at kommunerne understottes i
nye tilgange, der isaer prioriterer de tidlige projektfaser,
sa der kan opbygges tillid pa tveers af projektparter.
Her kan der arbejdes med ansvarsfordeling og generel
forventningsafstemning. Dermed skabes et potentiale
for en @get opbakning og risikovillighed.
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