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1. INDLEDNING OG BAGGRUND

Randers Kommune vil igangsaette en etapevis byudvikling og klimasikring, herunder stormflodssik-
ring som narmere beskrevet i udviklingsplanen “Flodbyen Randers, Byen til Vandet”, som er sendt
i hgring den 20. maj 2020. Naervaerende notat har til formal at beskrive de organiserings- og finan-

sieringsmodeller, der kan anvendes for klimatilpasningen.

De omfattede arealer ejes i dag enten af Randers Kommune eller af Randers Havn, men sddan at de
overtages Ilgbhende af Randers Kommune i takt med, at havnevirksomhederne flytter. Randers Kom-
mune vil sdledes pd sigt kunne disponere over alle arealerne, bortset fra et mindre privatejet areal
syd for Randers Fjord, ved Brotoften. Endvidere er der et uopsigeligt lejemal om Verdos Kraftvaerk

midt pa Pieren, der farst kan forventes fraflyttet meget sent i forlgbet, maske sa sent som 2070.

Udviklingsplanen laegger op til en forelgbig stormflodssikring til kote 2,2 meter og en endelig storm-
flodssikring til kote 3,0 med fglgende klimatilpasningstiltag, som er afstemt med den planlagte by-

udvikling:

e Indledende arbejder pd nordsiden og midlertidig sikring af midtbyen



o Etablering af dige pd Justesens Plaene til kote 3,00 eventuelt midlertidigt suppleret
med en ikke narmere defineret sikring langs Havnegade til kote 2,2, som samlet
midlertidigt vil kunne sikre midtbyen nordvest for Havnegade.

o Byudvikling pd Bolvaerksgrunden med sikring ved haevet byggeri pa plinte, terraen-
havning og hgjvandsmure til kote 3,00, samt haevet adgangsvej til Pieren til kote
2,2, som vil sikre selve det nye byggeri pa Bolveerksgrunden og forberede sikring af
Nordhavnen.

o Mobile sikringer pa nordsiden af Randersbro og cykelbroen

e Indledende sikring p& sydsiden

o Etablering af dige og terreenhaevning til kote 3,0 p@ Brotoften som skal integreres
med de yderste boliger i forbindelse med byudvikling.

o Etablering af dige pa@ Tronholmen til kote 3,00 (eller 2,2 med mulighed for efterfgl-
gende forhgjelse)

o Etablering af haevet cykelsti eller lignende til kote 2,2 langs (vejen, der ogsa hedder
Tronholmen, pd) Sydhavnen.

o Mobile sikringer pa sydsiden af Randersbro og cykelbroen

e Indledende sikring af nordsiden

o Etablering af klimabroen med deemning og vandsluse til lukning og regulering af hav-
nebassinet nord for Pieren samt etablering af tilstgdende vejanlaeg til kote 3,0.

o Heevet niveau for Kulholmsvej pa Pieren til kote 2,2. Hvis den endelige byudvikling
pa Pieren traekker ud - herunder hvis Verdo ikke flytter - kan sikring til den endelige
kote 3,0 sikres ved supplerende beredskabstekniske Igsninger eller lignende.

e Endelig sikring
o Etableringen af terreenhavninger, diger og diverse plateau- og plintigsninger i forbin-

delse med byudvikling pd Pieren og Sydhavnen til kote 3,0.

Randers Kommune og Randers Spildevand A/S har indgdet en samarbejdsaftale om forsyningens
medfinansiering og/eller selvstaendig udfgrelse af dele af projektet pa baggrund af projektets kom-
binerede effekt, dels som sikring mod oversvgmmelse fra havet og dels som sikring af, at havnebas-

sinets vandspejl holdes nede og derfor fortsat kan udggre recipient for spildevand.

De gvrige stormflodssikringstiltag, skal finansieres af kommunen, developere og/eller grundejere,

som sikres af klimatilpasningen bade inden for og uden for Byen til Vandet-omradet.

Organiserings- og finansieringsmodellen skal kunne rumme den gradvise udbygning og byudvikling,

og samtidig sikre, at det besluttede projekt og den dertilhgrende kvalitet fastholdes.



Randers Kommune overvejer at indgd i et eller flere arealudviklingsselskaber for at opna tekniske

og finansielle bidrag til at igangsaette byudviklingen. Endvidere forventes en raekke af kystsikrings-

anleeggene overdraget til de fremtidige ejere af de nye byggefelter til fremtidig vedligeholdelse af

disse hver iseer eller samlet i nye grundejerforeninger/bydelsforeninger. Organiseringsmodellen skal

derfor kunne fungere i kombination med sadanne arealudviklingsselskaber og bydelsforeninger.

Randers Kommune vil som udgangspunkt selv st for det forngdne beredskab, herunder for de mobile

sikringer og de ngdvendige supplerende interimsforanstaltninger.

MODELLER FOR FINANSIERING OG ORGANISERING

2.1

Kystsikring efter kystbeskyttelsesloven

Efter kystbeskyttelseslovens! kapitel 1a og 2 kan Randers Kommune beslutte at gennem-
fore stormflodssikring af flere ejendomme i form af diger m.v. og kan samtidig palaegge
ejerne af de ejendomme, der opndr beskyttelse eller anden fordel heraf, pligt til at bidrage
til etablering, drift og vedligehold af anlaegget. Det kan samtidig besluttes, at der skal

oprettes en kystbeskyttelseslag med medlemspligt for de bidragspligtige ejere.

Kystbeskyttelsesloven giver altsd mulighed for at pdlaagge alle bergrte ejendomsejere bi-
dragspligt, ogsd - for eksempel - ejere af eksisterende bygninger i midtbyen. Det kan vaere
relevant, hvis anlaaggene ikke kan finansieres i forbindelse med grundsalg og via kommu-

nens egne bidrag alene.

Kommunen kan endvidere selv bestemme, om et sadant fzelles kystbeskyttelsesanlaeg skal
ejes og drives af kommunen selv eller af et nyoprettet kystbeskyttelseslag. Det giver flek-
sibilitet og kan eksempelvis veere praktisk, hvis der er behov for en hgj grad af kommunal
styring af anlaeggenes etablering og drift - eventuelt i kombination med og som supplement
til kommunens beredskabsopgaver - idet kommunen da selv kan st for etablering og drift
og opkraeve bidrag fra de bergrte ejendomme. Omvendt kan kommunen vealge at laegge
etablering og drift ud i et nyetableret kystbeskyttelseslag og dermed placere administra-

tionen hos de bergrte ejendomsejere.

! Lovbekendtggrelse nr. 705 af 29. maj 2020 om kystbeskyttelse m.v.



2.2

Efter Ié’lnebekendtg;arelsens2 § 3, stk. 1, nr. 8 og § 2, stk. 3 kan kommunen stille garanti

for kystbeskyttelseslagets l&ntagning til anlaegget.

Der skal traeffes en raekke afggrelse i forbindelse med et sddant kommunalt feellesprojekt.
Flere af disse kan paklages, og flere tidligere kystbeskyttelsesprojekter er blevet kraftigt
forsinket af sddanne klagesager. Der er imidlertid nu vedtaget en lovaendring ved indsaet-
telse af stk. 4 i § 18 i kystbeskyttelsesloven 3, der p5 en raekke vilkar kan begreense kla-

gemulighederne.

Endvidere vil risikoen for klager vaere begranset, hvis der udelukkende eller overvejende
palaegges bidragspligt for ejendomme, som kommunen p.t. ejer. Bidragspligten vil da fglge
ejendommene, og der skal selvsagt oplyses behgrigt herom under kommunens efterfgl-

gende salg eller indskud af ejendommene i et arealudviklingsselskab.

Bidragspligt kan indfases i takt med, at ejendomsejerne opndr fordel af kystbeskyttelsen,
eksempelvis i takt med, at beskyttede byggegrunde kan bebygges eller faktisk bliver be-

bygget.

Randers Kommune skal som udgangspunkt indgd med et gkonomisk bidrag, som svarer til
ejerskabet af de kommunale ejendomme, der opndr beskyttelse eller anden fordel af be-
skyttelsen, men kan ogsd give et supplerende bidrag ud fra kommunens generelle gnske

om klimasikring af byen.

Kystbeskyttelsesloven giver kommunen hjemmel til at sikre senere justeringer af blandt
andet bidragsfordelingen og giver kommunen udpantningsret for bidragsforpligtelsen i de
bidragspligtige ejendomme p& samme made som for ejendomsskatter. Gennemfgrelse af
kystbeskyttelsen som et kommunalt faellesprojekt efter kystbeskyttelsesloven, herunder
eventuelt ved stiftelse af et eller flere kystbeskyttelseslag, giver derfor gode muligheder

for at styre og justere projektet og den efterfglgende drift.

Kommunalt grundsalg

2 Bekendtggrelse nr. 1580 af 17. december 2013 om kommuners |8ntagning og meddelelse af ga-

rantier (Ianebekendtggrelsen).

3 Lov nr. 646 af 19. maj 2020 om andring af lov om kystbeskyttelse (mulighed for at afskeere

klageadgang i kommunale feellesprojekter om kystbeskyttelse).



2.3

Som alternativ - eller supplement - til ovenstdende, kan Randers Kommune ved salg af
ejendomme til byudvikling fastssette vilkar om, at kgberen i forbindelse med det pagael-
dende byggeri skal etablere dele af kystbeskyttelsen, eksempelvis en forhgjet plint, som
byggeriet skal opfgres pa, men som samtidig udggr en del af den samlede kystbeskyttelse.
Der kan samtidig fastseettes og tinglyses en pligt for den til enhver tid vaerende ejer af

byggeriet til at opretholde og vedligeholde plinten.

Kommunens kan fastsaette sddanne vilkar i forbindelse med salg, hvis vilkdret fastsaettes
for at varetage et lovligt kommunalt formal - herunder at sikre en generel stormflodssik-
ring af byen - og i gvrigt star rimeligt mal med kommunens gvrige interesser, herunder i

at opna den hgjest mulige pris ved salg af ejendommen.
Bydelsforeninger

Kommunens salgsvilkdr kan ogsa indeholde en pligt for keberen af ejendommen til at veere
medlem af en grunderejerforening/bydelsforening, der forestdr etablering, drift og vedli-
gehold af visse kystbeskyttelsesanlaag pd vegne af flere medlemspligtige kgbere af kom-

munens ejendomme.

En sddan bydelsforening er derfor et alternativ til et kystbeskyttelseslag efter kystbeskyt-
telsesloven, nar det udelukkende er kgbere af kommunale ejendomme (samt eventuelt

andre, der frivilligt matte tilslutte sig) som skal veere medlems- og bidragspligtige.

En bydelsforening og et kystbeskyttelseslag er begge foreninger med de bergrte ejere som
pligtige medlemmer. De kan fungere hver for sig med hver sine opgaver eller i en kombi-
nation, hvor eksempelvis visse ejere, der bade er medlemmer af et stgrre kystbeskyttel-
seslag og af en mindre bydelsforening, lader sig repraesentere i kystbeskyttelseslaget via
bydelsforeningen.

Det kan vaere en fordel at laegge alle - eller flest mulige - kystbeskyttelsesopgaver i en
bydelsforening, hvis der alligevel skal etableres en bydelsforening, som skal forestd drift
og vedligehold af eksempelvis regnvandsigsninger, private feellesveje og andre anlag, som
ikke har nogen kystbeskyttelsesfunktion. Der kan sdledes vaere synergier bade i drifts- og
vedligeholdelsesopgaverne og i administrationen, herunder ved afholdelse af generalfor-

samlinger m.v.



2.4

2.5

De seerligt hjemlede styringsmuligheder, som kommunen har efter kystbeskyttelsesloven,
gaelder ikke for en bydelsforening, men der kan i bydelsforeningens vedteegter sikres kom-

munen nogle visse tilsvarende - men dog ikke helt s3 sikre - styringsmuligheder.
Arealudviklingsselskaber

Kommunens eventuelle indskud af visse af ejendommene i et eller flere arealudviklings-
selskaber med henblik pa, at kommunen kan gennemfgre byggemodning og byudviklingen
sammen med en privat investor, giver samme muligheder for at fastszette vilkar, som ved

salg af kommunens ejendomme.

Et arealudviklingsselskab vil imidlertid ogsa give visse selvstaendige muligheder i forhold

til finansiering og organisering af kystbeskyttelsestiltagene.

En kommunes deltagelse i et arealudviklingsselskab sker sdledes typisk netop med henblik
pa at udfgre byggemodning og byudvikling med tekniske og finansielle bidrag fra - og i

samarbejde med - private investorer.

Visse planlaagnings-, projekterings- og udfgrelsesarbejder kan sdledes udfgres i arealud-
viklingsselskabets regi. Det har den fordel, at kommunen sammen med den private inve-
stor kan have et naert samarbejde med tilstraekkelige ressourcer pa et tidligt tidspunkt og
derved f& planlagt og udfgrt byggemodnings- og kystbeskyttelsesarbejderne pa en hen-
sigtsmaessig made. Kystbeskyttelsestiltagene og den endelige organiseringsmodel kan sa-
ledes fastlaegges endeligt i takt med, at byggemodningen og byudviklingen tilrettelaegges
i regi af arealudviklingsselskabet.

Den endelige organiseringsmodel for den efterfglgende drift og vedligeholdelse af anlaeg-
gene skal veere endeligt pa plads, inden arealudviklingsselskabet szlger de byggemodnede
ejendomme, eller kommunen i gvrigt traekker sig ud af arealudviklingsselskabet.

Lokalplaner

Kommuners indsats imod oversvgmmelse er underlagt en omfattende regulering om blandt
andet risikostyringsplaner, klimatilpasningsplaner, beredskabsplaner m.v. Der er ogsfi
krav til, hvordan disse risici skal h&ndteres i kommune- og lokalplaner. I lokalplaner kan
der fastsaettes bestemmelser, der har direkte virkning for ejerne af oversvgmmelsestruede
ejendomme. I kataloget i planlovens § 15, stk. 2, er der blandet hjemmel til at regulere
visse forhold vedrgrende sokkelkoter, krav til terreenarbejder samt pligtmaessig deltagelse

i grundejerforeninger og visse andre faellesskaber.



2.6

Endvidere indeholder planlovens § 21B hjemmel til at indgd udbygningsaftaler med en
grundejer om udfgrelse af visse offentlige infrastrukturarbejder i forbindelse med byggeri

efter en ny lokalplan.

Denne mulighed for i lokalplaner for de enkelte byggerier at fastseette krav kan anvendes

som et supplement til ovenstdende.

Der er dog aldrig pligt til at udnytte en byggemulighed efter en lokalplan, og krav til
terraenarbejder m.v. i en lokalplan kan derfor kun handhaves, ndr en grundejer gnsker at
udnytte byggemuligheden efter lokalplanen. I modsaetning hertil, kan kommunale fzelles-
projekter efter kystbeskyttelsesloven og arbejder i henhold til en aftale om salg af kom-
munale grunde - eller indskud i et arealudviklingsselskab - sikres gennemfgrt efter en

overordnet tidsplan, s& den gnskede udviklingstakt kan holdes.

Lokalplanleegning kan dog anvendes som en alternativ eller supplerende regulering til sik-

ring af, at visse kystbeskyttelsesanlaeg etableres og vedligeholdes.

Under alle omstaendigheder skal kommune- og lokalplanernes indhold afstemmes med de
oversvgmmelsesbeskyttende tiltag, der gennemfgres. Der skal sdledes eksempelvis ikke
vaere krav om minimumssokkelkoter for byggeri pa nordsiden af det nordlige havnebassin,
nar dette omrdde er beskyttet mod oversvemmelse via de gvrige tiltag. Formalet med
Klimabdndet er jo netop at sikre, at alle bygninger ikke skal oversvémmelsessikres hver

for sig men derimod samlet bliver sikret af Klimabandet.

/ndringen af det nuvaerende krav om sokkelkote p% 3,0 kan eventuelt ske ved, at der
indfgres en raekkefglgebestemmelse i kommuneplanen, der angiver, at de pagaeldende
ejendomme fgrst kan udvikles, nar Klimabandet er etableret, hvorefter der jo ikke er behov
for haevet sokkelkote. Hvis omradet skal bebygges i mellemtiden, kan der formentlig stilles
krav om midlertidig sikring, eventuelt i form af midlertidige hgjvandsmure, som skal fjer-
nes, ndr Klimab&ndet er etableret. Det kan alternativt overvejes, om der efter omstaen-
dighederne kan tillades ibrugtagning uden sikring, sdledes at risikoen for oversvgmmelse
af det nye byggeri accepteres frem til, at Klimabandet er etableret. Ejeren kan i den for-
bindelse tage hgjde herfor ved sin anvendelse af stue- og keelderetagerne i den mellem-

liggende periode.

Spildevandsforsyningsselskabet



Medfinansieringsprojektet, jf. samarbejdet med Randers Spildevand A/S, kan tilpasses den

nuvaerende udviklingsplan. Dette medfgrer, at spildevandsforsyningsselskabet vil kunne

forestd/medfinansiere etablering, drift og vedligeholdelse af Klimab&ndet i det omfang til-

tagene ogs3 sikrer spildevandsselskabets hdndtering af regnvand, og betingelserne herfor

i gvrigt er opfyldt. Det er ogsd muligt, at dele af klimasikringen kan etableres, driftes og

vedligeholdes af Randers Spildevand A/S som deres eget projekt frem for et medfinansie-

ringsprojekt som beskrevet i aftalen. Efter aftale har vi ikke foretaget naermere undersg-

gelser heraf.

3. ILLUSTRATION VED EKSEMPEL PA ANVENDELSE AF MODELLER

Til illustration af, hvordan de beskrevne modeller kan anvendes, fglger nedenfor et eksempel p3,

hvordan de planlagte kystbeskyttelsesarbejder, som de ogsd er beskrevet i indledningen til neervee-

rende notat, kunne organiseres. Rander Spildevand A/S’ mulighed for at bidrage er ikke medtaget.

Bortset herfra indgar alle de beskrevne modeller til illustration af kombinationsmulighederne. Det

endelige valg af modeller skal jo treeffes pd grundlag af langt mere detaljerede endelige oplysninger

om udgifter, salgs- og udbudsstrategi og markedsmaessige forhold m.v.

Kystbeskyttelsesanlag og -arbejder

Organiseringsmodel

Indledende arbejder pa nordsiden og midlertidig sikring af

midtbyen

e Etablering af dige pd Justesens Plaene til kote 3,00
eventuelt midlertidigt suppleret med en ikke naermere
defineret sikring langs Havnegade til kote 2,2, som
samlet midlertidigt vil kunne sikre midtbyen nordvest

for Havnegade.

Diget kan udfgres af Randers Kommune
og/eller et arealudviklingsselskab for Bol-
vaerksgrunden. Diget og Havnegade-sik-
ring kan alternativt gennemfgres som et
kommunalt feaellesprojekt efter kystbe-
skyttelsesloven med bidrag ogsa fra de

ejendomsejere i midtbyen, som sikres

e Byudvikling pd Bolvaerksgrunden med sikring ved hae-
vet byggeri pa plinte, terraenhaevning og hgjvands-
mure til kote 3,00, samt haevet adgangsvej til Pieren

til kote 2,2, som vil sikre selve det nye byggeri pa

Terreenhaevning m.v. kan ske i forbindelse
med salg eller indskud i et arealudvik-
lingsselskab. Adgangsvejen til Pieren kan
eventuelt udfgres efter en udbygningsaf-

tale som offentlig vej, s& kommunen




Kystbeskyttelsesanlaeg og -arbejder

Organiseringsmodel

Bolveerksgrunden og forberede sikring af Nordhav-

nen.

overtager driften. Drift og vedligehold kan

eventuelt laegges i en bydelsforening.

e Mobile sikringer pd nordsiden af Randersbro og cykel-

broen

Kan udfgres af kommunen eller som led i
et kommunalt feellesprojekt med bidrag
fra de ejendomme, der sikres. Drift og
vedligehold, kan eventuelt henlaegges til
beredskabet/kommunen, da lukning skal

sikres ved stormflodsvarsel

Indledende sikring pd sydsiden

e Etablering af dige og terranhavning til kote 3,0 pa
Brotoften som skal integreres med de yderste boliger

i forbindelse med byudvikling.

Kan udfgres af kommunen alene eller som
kommunalt feellesprojekt med bidrag fra
de ejendomme som beskyttes i forbindelse
med krav til integrering af nye boliger, en-
ten i lokalplan, hvis kommunen ikke ejer
de pdgaldende ejendomme, eller som

salgsvilkar, hvis kommunen er ejer p.t.

e Etablering af dige pa8 Tronholmen til kote 3,00 (eller
2,2 med mulighed for efterfglgende forhgjelse)

Kan udfgres af kommunen alene eller som
kommunalt feellesprojekt sammen med di-

get pa Brotoften

e Etablering af haevet cykelsti eller lignende til kote 2,2
langs (vejen, der ogsd hedder Tronholmen, pa) Syd-

havnen.

Kan udfgres af kommunen alene eller som
kommunalt feellesprojekt sammen med di-

gerne pa Brotoften og Tronholmen

e Mobile sikringer p& sydsiden af Randersbro og cykel-

broen

Kan udfgres af kommunen alene eller som
led i et kommunalt faellesprojekt med bi-
drag fra de ejendomme, der sikres. Drift
og vedligehold, kan eventuelt henleegges
til beredskabet/kommunen, da lukning
skal sikres ved stormflodsvarsel

Indledende sikring af nordsiden




Kystbeskyttelsesanlaeg og -arbejder

Organiseringsmodel

e Etablering af klimabroen med deemning og vandsluse
til lukning og regulering af havnebassinet nord for
Pieren samt etablering af tilstgdende vejanlaeg til kote
3,0.

e Haevet niveau for Kulholmsvej pa Pieren til kote 2,2.
Hvis den endelige byudvikling pa Pieren traekker ud -
herunder hvis Verdo ikke flytter - kan sikring til den
endelige kote 3,0 sikres ved supplerende beredskabs-

tekniske Igsninger eller lignende.

Kan etableres i et arealudviklingsselskab i
forbindelse med indskud af hovedparten af
de beskyttede ejendomme omkring det
nordlige havnebassin. Kan eventuelt ske
efter en udbygningsaftale, s driften over-
gar til kommunen/beredskabet, og lukning
af slusen ved stormflodsvarsel derved sik-
res, og s& Kulholmen kan veere offentlig
vej. Kan alternativt etableres som et kom-
munalt faellesprojekt med de sikrede ejen-
domme som bidragspligtige og tilsvarende
driftsansvar hos kommunen/beredskabet.
Drift og vedligeholdelse kan i gvrigt fore-

stas af en bydelsforening.

Endelig sikring

e Etableringen af terraeenhaevninger, diger og diverse
plateau- og plintlgsninger i forbindelse med byudvik-

ling p& Pieren og Sydhavnen til kote 3,0.

Terraenhavning m.v. kan ske i forbindelse
med salg eller indskud i et arealudvik-
lingsselskab. Drift og vedligehold kan

eventuelt lzegges i en bydelsforening.

Med venlig hilsen

Lundgrens Advokatpartnerselskab

Sgren Hilbert
Advokat, Partner
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