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Nordeuropaiske erfaringer med
klimatilpasning

Denne rapport beskriver hvordan klimatilpasningsarbejdet er organiseret og fi-
nansieret i vore nabolande.

I alle de analyserede lande ligger ansvaret for kloakerede omrader hos de lokale
myndigheder og finansieres over vand- og spildevandstakster og klimatilpasnin-
gen koordineres teet med den fysiske planleegning. Derudover eksisterer der
stormflodsordninger i de fleste lande.

Der er imidlertid ogsa forhold der er forskellige. Sammenlignet med Danmark,
har man i nabolandene lagt mere vaegt pa den regionale koordinering. Det gelder
béde koordinering pa tvaers af kommuner, i vandoplande og pa tvers af lokalt,
regionalt og nationalt niveau.

I de fleste af vores nabolande har man i de seneste 10 ar gennemarbejdet lovgiv-
ning og regler om vand, for at integrere den nye udfordring med klimatilpasning
pé den mest optimale méde.

Finansiering af klimatilpasningsprojekter sker primaert via takster, men nationale
og regionale skatter spiller ogsé en vaesentlig rolle.
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Indledning

Denne gennemgang af hvordan andre lande har organiseret klimatilpasningsind-
satsen er gennemfort som en del af et storre projekt, der skal evaluere de kom-
munale klimatilpasningsplaner.

Formalet er at vise erfaringer fra andre lande til inspiration for hvordan man ind-
retter arbejdet med klimatilpasning i Danmark. Disse erfaringer kan bidrage til at
se hvordan den danske indsats er i forhold til en raekke af de lande vi normalt
sammenligner og med og se om der er vilkar der med fordel kunne a&nders i det
danske set-up.

Rapporten er alene udtryk for CONCITO-sekretariatets faglige vurdering. Da
medlemmerne i en s& bred organisation som CONCITO ikke altid vil vaere fagligt
eller politisk enige, kan de ikke tages til indteegt for rapportens endelige konklusi-
oner og anbefalinger.

Projektet er finansieret af Realdania.
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Sammenfatning

I dette notat beskriver vi, hvordan man organiserer arbejdet med klimatilpasning
i fem nordeuropaiske lande: Holland, Storbritannien, Norge, Sverige og Tysk-
land. Vi har set pa arbejdsfordelingen mellem de statslige, regionale og lokale
myndigheder, hvordan man finansierer indsatsen, hvordan lovgivningen er &n-
dret og endelig, hvilke vilkar, der galder, nar skaden er sket.

Organisering

I alle fem lande er det kommunerne, der star for den del af klimatilpasningen, der
omfatter de kloakerede omréder i byerne, men det regionale niveau er ogsa vig-
tigt. I Sverige er lanet en vigtig enhed, og i Norge spiller fylkeskommunerne en
vigtig rolle. Gennem disses vejledning, koordinering og godkendelse af kommu-
nernes klimatilpasningsplaner bidrager de til at sikre sammenhang mellem de
enkelte kommuners indsats og dermed, at man tager hgjde for vand over kom-
munegransen.

I de fleste lande sker indsatsen i de kloakerede omréder i et samarbejde mellem
kommuner og spildevandsselskaber. I Storbritannien er forsyningsselskaberne
fuldsteendigt privatiseret og i Norge er det en integret del af kommunen, og i de
ovrige lande forskellige mellemformer med offentlige selskaber, der daekker stor-
re geografiske omrader eller flere forsyningssektorer. I Storbritannien synes der
at veere vanskeligheder med et fa de private kloakejere til at arbejde for en til-
straekkeligt langsigtet klimatilpasingsstrategi, men der arbejdes aktuelt pa at
identificere incitamenter hertil.

I Holland er der 23 regionale vandbestyrelser, der geografisk deekker vandoplan-
de péa tveers af kommunegraenser. I Storbritannien har man etableret 152 nye en-
heder, LLFA (Lead Local Flood Authorities). Det regionale niveau har typisk an-
svaret for at forebygge oversvemmelser fra floder, kyster og regnvand.

P& det nationale niveau har man i Tyskland og Holland defineret nationale vand-
veje, som er kystomréader og store floder, der oversvemmelsessikres af en statslig
styrelse. Desuden er det nationale niveau i alle lande ansvarligt for den overord-

nede lovgivning samt at tilvejebringe viden gennem bl.a. forskningsprogrammer
og evalueringer.

I de fleste lande er det veldefineret, hvordan man koordinere mellem forskellige
myndigheders omrade. I Holland er der nedsat en raekke styregrupper, der skal
sikre koordineringen mellem vandbestyrelser, det kommunale og det nationale
niveau. I Storbritannien er etableret 12 regionale Flood and Coastal Committees
(RFCCs), som koordinerer pa tvaers af vandoplande og mellem den regionale og
den nationale indsats.

Finansiering

I alle lande finansieres afledning af regnvand og overfladevand i de urbane omré-
der af takster. Principperne er grundleggende de samme, nemlig, at man kun kan
finansiere de direkte vandrelaterede opgaver over taksterne. Den gvrige del at
klimatilpasningen finansieres af en blanding af skatter pa regionalt niveau og
takster palagt vandforsyning. Endeligt er der national skattefinansiering af den
direkte nationale indsats og national medfinansiering til lokale initiativer, hvor
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udfordringerne er storst. I Sverige har der langt fra varet den statslige medfinan-
siering, som kommunerne har efterspurgt og kommunerne opfordres nu til at
etablere en langsigtet finansiering over skatterne.

Lovugivning

I flere lande har man i 0’erne gennemgribende revideret lovgivning pa vandom-
radet for at sikre at den er velegnet til at klare de fremtidige udfordringer. I Hol-
land har man samlet otte love i en ny vandlov, og tilsvarende i bade Storbritanni-
en, Sverige og Tyskland. I Norge har man fortsat det traditionelle offentlige ejer-
skab til infrastrukturen og et planleegningsheraki med regionale og kommunale
planer, som viser sig effektivt ogsa til klimatilpasning.

I flere lande er der skabt nye plantyper, der skal sikre at fremtidig byudvikling
ikke gennemfores pa omréader med risiko for oversvemmelse. I Holland har der
siden 2003 skullet udarbejdes en type VVM for ethvert storre bygge-
anlagsarbejde, der specifikt skal udrede de langsigtede oversvemmelsesrisici i
omradet. I Sverige gennemfores en risiko- og sikkerhedsvurdering af kommunale
initiativer, som skal sikre mod nye oversvemmelser.

I Tyskland er det i Lianderne at lovgivningen fastleegges, og den kan veere forskel-
lig — ogsa fordi udfordringerne er forskellige.

Nar skaden er sket

De fleste lande har som Danmark en stormflodsordning, altsa en saerlig finansie-
ring til at udbedre oversvemmelsesskader fra situationer, der defineres som ser-
lige haendelser. I Danmark er det kun ved oversvemmelser fra havet, at ordningen
aktiveres, men i andre lande som Holland og Storbritannien er det ikke begraen-
set til havet — ogsa floder, der gar over bredderne, som folge af regn mv. kan ud-
lose stormflodsordningen. I Tyskland har man overvejet en faderal ordning, men
det blev opgivet igen.

Forsikringers rolle er forskelligt reguleret. Spergsmalet om ansvaret og dermed
forpligtelsen til at finansiere udbedring af skader bliver hdndteret forskelligt i
landene. Generelt er det grundejerens eget ansvar at sikre sin ejendom via forsik-
ring. I Norge er der krav om, at prisen pa en forsikring afspejler risikoen, og at
ejere, der klimasikrer deres ejendom kan fa en lavere praemie. Hermed skabes et
klart incitament til at sikre sin ejendom. I Storbritannien har forsikringsselskaber
veaeret forpligtede til at forsikre ejendomme fra for 2009 i hgjrisiko-omrader, og
matte ikke lade preemien stige. Der er nu etableret en overgangsordning pa 25 ar
til at indfase en markedsregulering af forsikringerne. Forslaget fra regeringen er
at preemien i risikoomrader gradvist skal stige.

I Sverige har forsikringsselskaberne efter et voldsomt skybrud i Malme rejst er-
statningskrav overfor kommunens ansvarlige for kloakering og overfladevand
(VA huvudmannen). Man anser saledes kommunen for at have et ansvar for by-
udvikling og kloakering, der ikke tager hgjde for det &ndrede klima.



Holland

Landets geografi og historie har gjort Holland til eksperter i vandhandtering og
oversvemmelsessikring. Der er en klar arbejdsdeling mellem det nationale, det
regionale og det lokale niveau. Man har siden 2006 revideret hele lovgivningen
pé vandomradet og skabt en bedre sammenhang mellem de forskellige slags
vand og mellem de administrative niveauer:

P& det nationale niveau er reguleres og oversvommelsessikres dele af kysten og
storre floder af en national styrelse. Det regionale niveau er organiseret i van-
doplande, og her star regionale vandbestyrelser for handtering af hele det hy-
drauliske system med overfladevand, vandlgbsregulering og vandkvalitet. Der er
direkte valg til vandbestyrelserne, hvor alle interesser er reprasenteret. Endeligt
er kommunerne ansvarlige for de kloakerede omrader i byerne. Der er etableret
styregrupper pa tveers af niveauerne for at sikre koordineringen.

Finansiering af klimatilpasning sker over skatterne og via takstfinansiering. Sta-
ten finansierer ogsa en del af omkostningerne pa det regionale niveau.

Klimaudfordringerne

En af Hollands sterste udfordringer er at ca. 70 % af BNP tjenes under havniveau
og ca. 66 % af landet kontinuerligt ville blive udsat for oversvemmelser fra havet
og floderne Rhinen og Maas, hvis ikke man havde den eksisterende beskyttelse.

Historisk set har vandhandteringsproblemer haft stor bevagenhed i Holland. I
1953 oplevede man voldsomme oversvemmelser med tab af over 1800 menneske-
liv og store materielle tab. Det satte gang i den omfattende politik pa vandomra-
det, hvor styring af vandspejlet i delta-omréaderne var det primere mal. Lasnin-
gen var at regulere de mange flodmundinger med deemninger og sluser. Regule-
ring sker gennem det sdkaldte Deltaprogram.

Med klimaforandringerne forsteerkes vandhandteringsudfordringerne frem mod
2100 i stil med forventningerne i Danmark: Havniveauet vil fortseette med at sti-
ge, temperaturerne sarligt om sommeren vil stige og regnmensteret vil @&ndres til
mere regn om vinteren og skybrud om sommeren.

Ligesom i resten af Europa, er stadigt storre omrader udsatte for oversvemmel-
ser. Folk vil gerne bo ved vandet taet ved deltaerne. @konomiske fremskrivninger
til 2100 forventer, at arealet af urbane oversvemmelsestruede zoner 1 Holland vil
stige med 30-125 % i forhold til 2000.

Organisering

Figur 1 viser de centrale akterer og deres ansvarsomrader:

! http://www.climateadaptation.eu/netherlands/coastal-floods/
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Figur 1: Centrale akterer indenfor vandhandtering i Holland

Vandsystemerne er i Holland delt i nationale og regionale vandveje. Det nationale
vandsystem bestéar af kysterne og floderne Rhinen og Maas, samt flodmundinger-
ne. Det er saledes et nationalt ansvar, at beskytte mod oversvemmelser fra disse
vandsystemer og forvalte de tilhgrende demninger. Det nationale vandsystem
administreres af Det nationale vandagentur (Rijkswaterstaat), der er en styrelse
under Miljoministeriet. Der vedtages en national vandplan, der danner rammen
om de regionale vandplaner og forvaltningen af disse.

P& det regionale niveau reguleres de sekundzre eller regionale vandsystemer,
bestaende af kyster, mindre floder og sger. Det regionale niveau administreres af
23 vandbestyrelser (Waterschappen). Vandbestyrelsernes administrative graen-
ser folger vandskel, sdledes at man administrerer vandoplande.

Vandbestyrelsernes opgaver er bade at beskytte mod oversvemmelser og at sikre
vandkvaliteten i de regionale vandsystemer. De star for udbygning og vedligehol-
delse af diger, der er nedvendige for at sikre mod oversvemmelser, og admini-
strerer 13.500 km diger. De regulerer draening og vanding, samt udledning af
spildevand og overfladevand til det regionale vandsystem.

Vandbestyrelserne daekker et vandopland og bestéar af en bestyrelse, et forret-
ningsudvalg og en formand. De finansierer arbejdet gennem regionale vand og
aflgbstakster.



I bestyrelsen for vandselskaberne er alle interessenter repraesenteret (borgere,
landmeend, ejere af naturomrader og virksomheder). Bestyrelsen valges ved valg,
der gennemfogres sammen med valg til provinser og kommuner. Det er altid bor-
gerne, som har flertallet, da de betaler storstedelen af taksterne. Bestyrelsen fast-
satter vandbestyrelsernes takster, og de aktiviteter der skal til for at regulere
vandstand og vandkvalitet.

P& Regionalt niveau varetages drikkevandsindvinding af 10 vandforsyningssel-

skaber (se Figur 1). Derudover farer provinserne tilsyn med vandbestyrelserne.

De kan fastsatte regler for vandbestyrelsernes aktiviteter pa samme made, som
det er tilfeeldet overfor kommunerne.

Kommunerne har ansvaret for byernes kloakerede omrader. Det er sidledes kom-
munerne, som star for afledning af regnvand og spildevand i byerne, og kommu-
nen kan vealge at separatkloakere i omrader og palegge borgerne omkostningerne
derved.

Lovgivning

Vandbestyrelsernes opgaver er fastlagt i Lov om regionale vandbestyrelser og
Vandloven, som samlet udger de grundlaget for den administrative organisering
af vandsektoren.

Loven om regionale vandbestyrelser (Waterschapswet) 1991

Denne lov fastlaegger rammer for de regionale vandbestyrelser. Vandbestyrelser-
ne kan udarbejde bekendtggrelser (kaldet keur), der er bindende for borgerne, og
de har sanktionsmekanismer, hvis de ikke overholdes.

Loven fastslar princippet om ‘interest-pay-say’, hvilket betyder, at alle med inte-
resse i de opgaver, som vandbestyrelserne varetager, har pligt til at betale for op-
gavevaretagelsen og samtidig er reprasenteret i vandbestyrelserne.

Vandloven (Waterwet) 2009

Denne lov har til formal at sikre en integreret vandhéndtering i Holland. Som
folge af EU's vandramme direktiv og klimaforandringerne har man revideret en
fragmenteret lovgivning med 8 forskellige love og har faet etableret en klar og
sammenhangende lovgivning.

Loven fastsatter standarder for vandhéndteringssystemer, som skal forhindre
oversvemmelse fra hav og floder. Desuden giver loven mulighed for, at vandmyn-
dighederne ogsa kan gennemfgre aktiviteter pa privat grund. Med loven kan man
pélaegge ejere at skulle acceptere midlertidig opmagasinering af vand péa privat
grund.

Der udarbejdes en national vandplan, der indeholder den overordnet nationale
politik for vandhéndtering. Regioner, vandbestyrelser og kommuners initiativer
skal underordnes vandplanen. Desuden skal den fysiske planleegning respektere
vandplanen.

Deltalovgivningen (1959 og revideret i 2012)

Deltalovgivningen fastlaegger de nationale sikkerhedsniveauer. Disse baseres pa
et absolut mél om, at der ikke ma veere tab af menneskeliv som folge af over-
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svemmelser (hgjest 1 mistet menneskeliv pr 100.000 ar), desuden pa en sam-
fundsgkonomisk vurdering af omkostninger til klimatilpasning i forhold til ska-
desomkostninger og endelig en vurdering af risiko for, at stgrre grupper kommer
til skade ved oversvemmelser.

Deltakommissionen leegger ogsa rammerne for den kommunale indsats og her
arbejdes med en fuldstendig integrering af forebyggelse af oversvommelser i den
fysiske planleegning. Der udarbejdes lokale dokumenter, der svarer til de danske
klimatilpasningsplaner og disse skal revideres hvert fjerde ar.

CONCITO

Eksempel fra Rotterdam

Rotterdam har lavet en detaljeret beskrivelse af, hvilke omrader, der ville blive oversvemmet. Man
har tilpasset planer specifikt til disse omréder. Specielt i den indre og taet bebyggede del af byen er
der arbejdet med “vandpladser”, som er designet som bassiner, der er torre 9o % af aret. Ca. 30
gange arligt vil de vaere sd vandfyldte, at de kan bruges som vandlegepladser. Kun ca. en gang om
aret er de fyldt med en vandstand pa 1 meter.

Der er anlagt “vandveje” som kan fungere som bassiner, parkeringsgarager. Disse fungerer i sam-
menspil med grenne tage og bla tage (tage som kan fungere som midlertidig bassiner til at holde
og forsinke vandet). Den detaljerede, langsigtede og integrerede planlegning er sket i et tet sam-
arbejde mellem vandforvaltning, byplanleggere og landskabsarkitekter.

Her laegges veegt pa en kombination af lesninger: Bade nye tekniske grd lgsninger som flere kloa-
ker, flere gronne lgsninger som gronne tage og regnbed, samt bl lgsninger som regnvandsbassi-
ner og vandpladser etc.

Myndighedskoordinering

Styregrupperne og de administrative aftaler

Der er etableret en raekke styregrupper, der varetager koordineringen mellem de
forskellige myndigheder. Pa Figur 1 er der vist en stiplet kasse, som aftegner sty-
regrupperne (eller Stuurgroep). Der er mange forskellige styregrupper, eksem-
pelvis en national vandstyregruppe, hvor repreesentanter fra den nationale rege-
ring, provinserne, vandselskaberne, kommunerne og vandbestyrelserne samles.

Vandstyregruppen indgik i 2011 en Administrativ aftale om vand, der skal redu-
cere udgifterne til vandhéndtering, som er steget stot de seneste ar og som for-
ventes fortsat at gore det bl.a. pa grund klimaforandringerne. Den inkluderer
derfor en raekke effektiviseringsgvelser.

Koordinering mellem vandbestyrelserne og kommunerne

Den fysiske planlaegning koordineres med vandhandteringen i et neert samarbej-
de mellem kommuner og vandbestyrelser. Ud over at kommune- og lokalplan-
leegningen skal respektere vandplanerne, har det siden 2003 veret obligatorisk at
lave en vand-vurdering i den fysiske planlaegning. Den skal udarbejdes af kom-
munerne og vandbestyrelserne og fungerer som en type VVM, bare for vand.



Finansiering

Vandhandtering finansieres kollektivt i Holland. Den totale udgift pa vandhand-
teringsrelaterede opgaver var € 6,9 mia. i 2013, hvoraf € 2,8 mia. blev brugt af
vandbestyrelserne. Disse rejser storstedelen af omkostningerne gennem forskelli-
ge skatter og vand- og forureningsafgifter, der er malrettet deres bestemte opga-
ver: oversvemmelsesbeskyttelse, daglig vandhandtering og spildevandshandte-
ring.

En husejer betalte i 2013 gennemsnitligt € 696 i takster og skatter for vandhand-
tering. € 305 gik til vandhandtering i vandbestyrelserne, som er fastsat efter soli-
darisk princip, € 183 til spildevandsafgifter fastsat efter forbrug, mens € 208 gik
til drikkevandsforsyningen ogsa fastsat efter forbrug. Derudover betaler den al-
mindelige borger skattebidrag, som finansierer de opgaver, som regeringen star
for, hvilket er 17 % af de samlede udgifter til vandhandtering.

I folgende figur gives en oversigt over hvilken myndighed, der opkrever hvilke
skatter, og hvad de samlede omkostninger for deres opgaver er.

Regeringen Oversvgmmelseshandtering, Skatteindteegter samt 1010
kvalitativ og kvantitativ forureningsafgift ved
vandhdndtering (nationale nationale vandveje og
vandveje og vandsystemer) systemer
Vandselskaberne  Drikkevandsforsyning Forbrugsafgift 1370
Provinserne Grundvandshdndtering Forbrugsafgift 136
Regionale Oversvgmmelseshindtering, Regional skat og 2790
vandbestyrelser kvalitativ og kvantitativ forbrugsafgift

vandhdndtering (regionale og
lokale vandveje og
vandsystemer) og
spildevandshindtering

Kommunerne Vedligeholdelse af kloaksystemer, Forbrugsafgift 1360
urban grundvands- og
regnvandshindtering

Kilder: Dutch Water Authorities (2015). *De samlede omkostninger fra 2012 er informationer fra OECD’s rapport (2014).

Figur 2: Vandhdandtering og finansiering i Holland

Vandbestyrelsernes Bank (Nederlandse Waterschapsbank, NWB)

De regionale vandbestyrelser oprettede allerede i 1950’erne en bank, som skal
udbyde langsigtede 1&n med lave renter og giver finansiel ekspertise. Pga. den
kontinuerlige indkomst fra skatter og afgifter betragtes banken som stort set risi-
kofri. NWB har bidraget med reinvesteringsmidler fra det overskud, som banken
opbygger. Ifolge bankens egne vedtegter ma 1an kun ydes til den offentlige sektor
eller til en hvis udstrekning offentlig-privat partnerskaber, som har til formal at
tilgodese den hollandske offentlige sektor.
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Deltafonden

Deltafonden er en skattefinansieret fond, som deekker de nationale investeringer i
klimatilpasning og udredninger. Hvert ar gremeerkes ca. € 1 mia. til forebyggelse
af oversvommelse og drikkevandsforanstaltninger. Af disse er omkring € 600
mio. afsat til mulige investeringer, hvor € 400 mio. er til drift og administration.

Fra 2014 har regeringen og vandbestyrelserne aftalt at den nationale Deltafond
bidrager med ca. halvdelen af investeringerne i de regionale vandbestyrelsers
klimatilpasningsprojekter.

Nar skaden er sket

Skader forarsaget af eksempelvis regn daekkes af alm. hus- og indboforsikring.
Ved ekstrem regn eller skybrud er det kun 40 % af forsikringerne der dakker.

Forsikringsskader ved oversvemmelser fra bdde hav og floder er dekket af en
statslig ordning, der svarer til den danske stormflodsordning. Det nationale bud-
get til dette er pa € 450 mio.
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Storbritannien

Organisering af arbejdet med klimatilpasning blev sat i gang efter oversvemmel-
ser i 2007 og igen i vinteren 2013/2014.

Der blev etableret én lovgivning i 2010, Oversvemmelses- og vandhandteringslo-
ven (FWMA), der samler alle former for oversvemmelse, selvom ansvaret for de
forskellige typer af vand er fordelt mellem forskellige aktorer. Det skaber et juri-
disk fundament for en samlet oversvemmelses- og vandhandtering, hvor vandet
bliver forvaltet som ét hydrologisk system.

Den britiske Klimalov omfatter ogsa klimatilpasning og regeringen er hvert femte
ar forpligtet pa at lave en risikoanalyse (CCRA), der vurderer landets sarbarhed
overfor klimaforandringerne. Efterfolgende udarbejdes med lokale aktarer et ik-
ke-bindende klimatilpasningsprogram (NAP), som forholder sig til udfordringer-
ne identificeret i risikoanalysen. Endeligt skal den uathangige tilpasningskomité
(ASC) analysere, om klimatilpasningsarbejdet er tilstraekkeligt.

Klimaudfordringerne

I 2007 blev Storbritannien ramt af voldsomme oversvemmelser, som ifglge den
nationale vandmyndighed (EA) kostede den britiske gkonomi £ 3,2 mia. Hoved-
arsagen var de store mangder regnvand kombineret med oversvemmelser fra
floderne. Igen i 2013/2014 var der store oversvemmelser, hvor store mangder
regn og et hgjt grundvandsspejl fordrsaget store gkonomiske skader. Mere end 5
millioner ejendomme i UK, dvs. nasten hver sjette ejendom er i dag oversvem-
melsestruet. Samtidigt bygges der hvert ar nye huse i de oversvemmelsestruede
omrader.

Oversvgmmelserne forventes at blive endnu voldsommere pa grund af, at nedbg-
ren forventes at stige med 5-10 % i 2100 sammenlignet med perioden 1960-1990.
Kombinationen af mere nedbgr og havniveaustigninger vil yderligere oge sand-
synligheden for stormflod.

Mangel pa drikkevand bliver en folge af mindre regnvand om sommeren, flere
hedebglger og befolkningstilvaekst.

I 2100 forventes temperaturen i Storbritannien at stigen med 2,5 -3 °C sammen-
lignet med perioden 1960-1990. De hgjere temperaturer, hyppigere hedebglger og
det at befolkningen i gennemsnit bliver &ldre medferer egede risici for helbreds-
meessige udfordringer.

Organisering

De lokale myndigheder (LLFA) har ansvaret for den lokale oversvemmelseshénd-
tering fra grundvand, regnvand og overfladevand. Den nationale vandmyndighed
(EA) har ansvaret for oversvemmelseshandteringen fra nationale vandveje, store
deltaer og havet. Reprasentanter fra de lokale myndigheder og de nationale
myndigheder mades i grupper, der dekker de hydrologiske vandoplandes omra-
der. Her koordinerer man en samlet vandhéndtering og klimatilpasningsindsats.
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Klimatilpasningen kom for alvor i gang efter oversvemmelserne i 2007. Man ved-
tog en ny vandlov og oprettede helt nye administrative enheder. De vasentlige
institutioner er afbilledet i Figur 3.

Aktgrer Opgaver

Department for Environment, Udvikling af overordnet politik

Food and Rural Affairs (DEFRA)

Strategisk overblik, udvikle national strategi,
ansvarlig for at sikre mod oversvemmelse fra havet,
de store deltaer og de primaere floder. De omrader
skal der laves FRMPs for .

Environmental Agency (EA)

Bindeledet mellem EA og LLFAs, samt sikring af

1< Region Flood and Coastal samarbejde pa tvaers af hydrologiske opland.

Committees (RFCCs)

Hovedansvarlig for at sikre lokalomradet mod
152 Lead Local Flood Authorities | oversvemmelser fra overfladevand inkl. regnvand
(LLFAS) og grundvand. Hertil skalimplementeres
oversvgmmelses-strategier, planer og kort.

Ansvaret for vand og spildevand, reguleret af Ofwat
De private vandselskaber

Lokalt niveau | Regionalt niveau Nationalt niveau

Figur 3: De centrale akterer for klimatilpasning i Storbritannien?

Lovgivning

Der blev vedtaget en samlet lov, Flood and Water Management Act i 2010
(FWMA), som setter rammerne for hele vandhandteringen péa alle administrative
niveauer og dakker alle slags vand.

Analyser efter oversvemmelserne i 2007 forte til anbefaling af primaert en lokal
forankring af oversvemmelseshandteringen og etableringen af 152 Lead Local
Flood Authorities (LLFAs).

De har folgende forpligtelser:

- LLFAs skal lave, implementere og evaluere strategier for hdndtering af
oversvemmelsesrisiko i deres omrader. Sarligt skal strategierne leegge
vaegt pa oversvgmmelsen fra grundvand og overfladevand. LLFA kan, hvis
de foretraekker det g sammen pa tveers af politiske graeenser om at lave en
faelles strategi for et vandopland. Der er ingen dato for hvornar disse stra-
tegier skal ligge klar, og i 2015, fem ar efter at loven er tradt i kraft har fem
ud af seks LLFA’er ikke faerdiggjort en klimatilpasningsplan.

- LLFA skal ifolge kap. 21 i FWMA-loven lave et register over bygninger og
funktioner i regionen, som i myndighedens gjne er i hgjrisiko for over-

2 http://www.local.gov.uk/local-flood-risk-management/-
/journal content/56/10180/3618366/ARTICLE
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svemmelsers. Dette skal lede til en detaljeret national database, hvor rele-
vante akterer som forsyningsvirksomheder, lokale planlaeggere og ikke
mindst privatpersoner kan ga ind og finde data om oversvemmelsesrisiko
for konkrete bygninger.

Det nationale niveau (EA) er ansvarligt for handtering af oversvemmelser fra de
store floder, hav og deltaer. De private vand- og spildevandselskaber skal sikre
mod oversvemmelse fra kloakkerne, mens vand péa veje hgre under vejmyndighe-
dernes ansvar.

The Climate Change Act fra 2008, forpligter UK til at reducere de samlede udled-
ninger af klimagasser med 80 % i 2050 og med 34 % i 2020, malt i forhold til
1990. Loven omfatter ogsa tilpasning til uundgaelige klimaforandringer. Regerin-
gen skal rapportere om landets risici i forhold til klimaforandringer hvert femte
ar i en klimaforandrings-risikoanalyse (CCRA). Efterfglgende laves en plan for,
hvordan disse klimarisici skal hdndteres. Regeringen far her ogsa mulighed for at
kreaeve at organisationer med ansvar for kritisk national infrastruktur, afleegger
rapport om tiltag, der skal sikre infrastrukturen mod klimaforandringer.

Regeringen udgav i 2012 sin farste CCRA, som beskrev udfordringerne i alle sek-
torer: 1) landbrug og skovbrug, 2) natur og miljg, 3) bygninger og infrastruktur,
4) forretninger og services samt 5) sundhed og velvard. Den neste rapport vil
udkomme efter fem ar i 2017.

I forleengelse heraf udkom The National Adaptation Programme (NAP) i 2013,
som beskriver, hvilke initiativer regeringen vil satte i gang for at imedekomme
disse udfordringer. Denne plan bliver evalueret af den uaftheengige Climate Chan-
ge Committee (CCC), som har en undergruppe om klimatilpasning, Adaptation
Sub-Committee (ASC).

Hvert femte ar gennemfores en national proces, hvor regeringen starter med at
lave en klimarisicovurdering for UK (CCRA), hvoraf en national tilpasningsplan
folger (NAP). Denne bliver s vurderet af den uathengige komite ASC inden den
naeste CCRA skal udkomme.

Myndighedkoordinering

Regional Flood and Coastal Committees (RFCCs) er et institutionaliseret samar-
bejde mellem det statslige niveau (EA) og det lokale niveau (LLFA). Der er 12
RFCCs, som desuden inddrager andre akterer med interesser i oversvemmelses-
héndtering. I feellesskab har de ansvaret for at samordne indsatsen i vandoplande
og kystomrader. RFCCs funktion er radgivning, godkende af klimatilpasningspla-
ner og investeringsplaner i deres omrade, sa oversvemmelsesrisici ikke bliver
flyttet pa tveaers af politiske graenser, og at klimatilpasningsarbejdet bliver koordi-
neret pa tvers af LLFA.

Der skal vaere overensstemmelse mellem de lokale klimatilpasningsmyndigheder,
(LLFA) og de lokale myndigheder, der stér for den fysiske planlagning. I Storbri-

3 Dette register skal veere abent tilgengeligt for alle pa alle rimelige tidspunkter. Yderlige-
re skal der laves optegnelser med informationer over disse strukturer og funktioner inklu-
siv ejerskab og hvilken stand de er i. Disse optegnelser behgver dog ikke vere frit tilgen-
gelige.
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tannien er der forskellig organisering pa det lokale niveau, sa de lokale myndig-
heder kan enten veere county councils eller unitary authorities4. I de store byer er
der sma lokale planmyndigheder og her skal LLFA’erne koordinere klimatilpas-
ningsarbejdet mellem flere lokale planmyndigheder.

Der er lovmeassige krav, der understatter koordineringen. Eksempelvis er det
lovpligtigt at lokalplanerne indeholder en strategiske oversvemmelses-
risikoanalyse (Strategic Flood Risk Assessements, SFRA).

I omrader med hgj risiko for oversvemmelse, skal man undga at udlegge ny be-
byggelse. Hvis det ikke er muligt, skal man dokumentere, at bebyggelsen vil vare
sikker i dens levetid og ikke gge oversvemmelsesrisikoen i andre omrader.

Vand- og spildevandsektoren blev privatiseret i 1989, og i den forbindelse opret-
tedes en ‘regulator’, Ofwat, som regulerer de private selskaber og serger for at
incitament-strukturerne er pa plads, sa virksomhederne sikrer en god service til
den lavest mulige pris.

Selskaberne skal samarbejde med LLFA’erne om oversvemmelsesrisici. I feelles
projekter kan LLFA’erne ansgge vandselskaberne om at medfinansiere projekter,
og det skal her dokumenteres, at det kan betale sig gkonomisk for selskaberne at
indga i projekterne, da det skal ligge indenfor det 5-arige prisloft fastsat af Ofwat.
Der har vaeret forskellige udfordringer i samarbejdet mellem de private vandsel-
skaber om den langsigtede klimatilpasningsudfordring.

Ofwat er i gang med at revidere virksomhedernes incitamenter, sa de i hgjere
grad investerer i klimatilpasning med et mellemlangt og langt sigt. Dette skulle
resultere i at forsyningsvirksomhederne ikke i samme grad foretrakker store in-
vesteringsprojekter i eksempelvis store kloakker, men i hgjere grad har mere mu-
lighed for at anvende overfladelgsninger.

I 2014 blev the Water Act vedtaget. Den er primaert mentet pa at abne vandsekto-
ren for flere aktorer og dermed forbedre markedet. Loven giver Ofwat en ny cen-
tral rolle, da de skal sikre vandsektorens ’resiliens’ overfor klimaforandringer og
befolkningstilvaekst. Dette vil dog forst traede i kraft i 2019, da man forst skal fin-
de ud af, hvordan man rent lovgivningsmeessigt kan inkludere resiliens som et
krav til forsyningsvirksomhederne.

Finansiering

Den primare finansieringskilde til klimatilpasning er nationale skatter. Fra april
2011 til marts 2015 har regeringen sikret 180.000 huse mod oversvemmelser
med £2.5 mia.s.

4 County councils eller unitary authorities blev fastlagt og revideret senest i 2009. I 55
tilfeelde (unitary authorities) er det den samme myndighed, som ogsé har ansvaret for den
lokale planlaegning, og som opkraever lokale skatter hos husejere; men i county councils
foregar skatteopkravningen og lokal planleegningen pa et mere lokalt niveau, nemlig i
distrikterne. Distrikterne opkraever skatter, og efterfolgende kan disse midler senere allo-
keres opad til county councils, som fungerer som LLFAs.

5 NAP s. 18; og CCC executive summary s. 18
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Den nationale finansiering gar dels til beskyttelse af det nationale vandsystem og
dels til medfinansiering af de lokale initiativer. I lobet af 2014-2015 investerede
EA £ 818 mio. i oversvommelse og kystbeskyttelse.

Fra 2011 startede en partnerskabspolitik, hvor LLFA og andre aktgrer sammen
kan ansege om helt eller delvist at fa deekket deres oversvemmelses- og erosions-
foranstaltninger. Tildeling af midler sker efter kriterierne: Risikoen for over-
svemmelse i omradet samt hvilke andre fordele (merverdi), som projekterne kan
dokumentere. Dermed inddrages andre politiske mal, som biodiversitet og social
og eskonomisk udvikling. Ansggerne skal selv finansiere resten, hvis EA ikke kan
stotte hele projektet. Den totale partnerskabsfinansiering siden april 2011 er pa
£134 mio. For perioden 2015-2021 er afsat £2,3 mia., til at finansiere bade den
nationale indsats og til at medfinansiere de lokale initiativer.

Nar skaden er sket

I perioden 2008 — 2013 var forsikringsselskaber forpligtede til ogsa at tilbyde
forsikring til husstande og sma virksomheder bygget for 1. jan. 2009 i hejrisi-
koomrader, og de var tillige forpligtet til ikke lade forsikringspreemien variere
efter oversvemmelsesrisko. Efter 2013 skulle markedet alene regulere priser pa
forsikringer, sa praemien afspejler risikoen.

I takt med at oversvemmelseskort er blevet bedre, er der i forsikringsbranchen
kommet en gget differentiering atheengig af oversvemmelsesrisikoen. I 2012 un-
derstregede forsikringsbranchen, at mange husstande ville veere ude af stand til at
betale deres forsikringer. Forsikringsbranchen og regeringen har derfor etableret
en type stormflodsordning (Flood Re), der deekker oversvemmelsesskader i hgjri-
sikoomrader.

For at undga at dette vil fjerne incitamentet for husejere at investere i oversvom-
melsesforanstaltninger i deres huse, er der sat en tidsbegraensning pa Flood Re pa
25 ar. Forsikringsbranchen skal i labet af 2015 lave en plan for en transitionsperi-
ode. Regeringen har foreslaet, at man i lgbet af de 25 ar langsomt haever forsik-
ringspriserne for de husstande, der er mest udsatte. Dette vil give et gkonomisk
incitament for husejerne til at investere i foranstaltninger, der kan forebygge
oversvemmelsesskader, og som sa til gengald vil seenke deres forsikringsprae-
mie®°.

Der har derfor veeret et program kaldet "Property-Level Protection’ (PLP), hvor
regeringen finansierer foranstaltninger for huse eller virksomheder, som var ble-
vet bergrt af de store oversvemmelser i vinteren 2013-2014. Det svarer til den
danske stormflodsordning, blot skattefinansieret.

6 https://www.abi.org.uk/Insurance-and-savings/Topics-and-
issues/Flooding/Government-and-insurance-industry-flood-agreement/The-future-of-
flood-insurance

https://www.abi.org.uk/Insurance-and-savings/Topics-and-
issues/Flooding/Government-and-insurance-industry-flood-agreement/Flood-Re-

explained
http://www.floodre.co.uk/
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Norge

I Norge har kommunerne hovedansvaret for klimatilpasningen som planlaeg-
ningsmyndighed og som ansvarlig for al handtering af overfladevand og spilde-
vand.

Fylkeskommunerne (regionalt niveau) har en central rolle med at koordinere og
fore tilsyn med kommunernes klimatilpasningsarbejde. De holder planforumme-
der for at sikre en sammenhangende klimatilpasning kommunerne imellem, og
samtidig er de et centralt bindeled mellem kommunerne og staten.

Klimaudfordringerne

En norsk offentlig udredning fra 2010, Tilpassing til eit klima i endring (NOU
2010), konkluderer, at Norge har gode muligheder for at tilpasse sig klimaforan-
dringerne mod slutningen af denne arhundrede. Alligevel vil der vaere udfordrin-
ger, som skal adresseres.

Den gennemsnitlige arstemperatur forventes at stige mellem 2,3 og 4,6 °C. Tem-
peratur-stigningerne vil vere storst inde i landet og i de nordlige egne. Baseret pa
en gennemsnitlig temperaturstigning er det taenkeligt at ca. 90 % af Norges glet-
sjere vil forsvinde og deres samlede areal reduceres med 30-40 % inden ar 2100.

Oversvemmelsesrisikoen vil blive starre, bl.a. pa grund af at den arlige nedber i
gennemsnit vil stige med 5-30 % i forhold til 1961-1990. Det resulterer i flere
regnvejrsdage, hvor nedbgren bliver kraftigere, serligt i vinterhalvaret. Forars-
oversvgmmelser (varflommen), der kommer nar vinterens snedakke tor, forven-
tes at blive mindre, men ogsa at komme tidligere. Samtidig, kan man forvente
flere oversvemmelser som folge af regn om efteraret, da nedbgren falder som
regn i stedet for sne.

Den ggede maengde nedber og risiko for oversvemmelser vil belaste infrastruktu-
ren. I 2011 registrerede forsikringsselskaberne 37.113 skader i bygninger som fol-
ge af vandindtreengning, der forventes at blive en hyppigere udfordring med sti-
gende nedbgr og oversvommelser.

Risikoen for sneskred reduceres med den mindre maengde sne om vinteren”. Men
samtidig kan stigende nedber age risikoen for forskellige typer skred eksempelvis
jordskred eller ’kvikkleireskred’s. De forskellige skred udfordrer den norske infra-
struktur bade i forhold til bygninger og trafikanleg.

Havniveaustigningerne forventes at have indflydelse pa stormflodsrisikoen i
kystomréaderne. Kortlaegninger viser, at der i 2015 ligger 110.000 bygninger min-
dre end en meter over dagens havniveau. Det er derfor ngdvendigt at finde en
losning for den eksisterende bygningsmasse ved stigende risiko for stormflod.

7 https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld-st-33-
20122013/id725930/?ch=5

8 Kvikkleireskred resulterer i store mangder jord, der kan komme i skred ved menneske-
lig eller naturlig pavirkning. Grunden er at jorden ligger ovenpé kvikkleire, som er en type
finkornet sand tilbage fra istiden, der ved tab af saltindhold ikke laengere er et fast fun-
dament, og ved provokation kan komme i skred.
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Organisering

I Norge inddrages klimatilpasning pa samtlige myndighedsniveauer: Nationalt, i
fylkeskommunerne (amtsniveau) og kommunalt. Ansvaret for klimatilpasning
ligger pa det niveau, som har en opgave eller funktion, som bliver berert af klima-
tilpasningen. Alle har dermed et ansvar, og det er vigtigt at klimaforandringerne
bliver integreret i planlaegnings- og beslutningsprocesser, som raeekker mere end
30 ar ud i fremtiden.

Den folgende figur giver en oversigt over, hvordan de forskellige opgaver fordeles
pa nationalt, regionalt og lokalt niveau. Kommunerne er som i Sverige og Dan-
mark den centrale aktor, som skal implementere klimatilpasningen i deres fysiske
planleegningsarbejde. De varierer meget i storrelse og dermed ogsé i evne til at
lofte klimatilpasningsopgaven. Den mindste kommune har 206 indbyggere, mens
den storste er Oslo med 647.676 indbyggere (2015).

Aktgrer Opgaver

Forskellige depa rtementer De forskellige departementer har ansvar for den
klimatilpasning, som berorer deres felt. Klima- og

(miniSterier) miljodepartementet har den koordinerende rolle.

Assistere Klima- og miljo-departementet med at:

- lave oversigt over regler for regnvandshandtering

- udarbejde statslig planretningslinje om
klimatilpasning

Miljgdirektoratet

Nationalt niveau

Fylkekommunen er den regionale planmyndighed,
der udarbejder regionale planer og forer tilsyn med
19 fylkeskommuner og kommunernes klimatilpasningsarbejde

Fylkesmannen forer tilsyn med det regionale
fyl kesmannen klimatilpasningsarbejde i forhold til
samfundssikkerheden og udarbejder risiko- og
sarbarhedsanalyser

Regionalt niveau

Kommunen har et centralt ansvar for
klimatilpasningen som lokal planlzegningsmyndighed:
428 kommuner - Udarbejdelse af ROS-analyser i nybyggeriet
Udarbejdelse af helhedsorienteret ROS-analyser
for hele kommunen

Lokalt niveau

Figur 4: De centrale aktorer i klimatilpasningen i Norge

Nationalt kom klimatilpasningsarbejdet i gang i 2007. En udredning fra 2010
(NOU 2010) og en efterfalgende politik for klimatilpasning i Melding til Stortin-
get — Klimatilpasning i Norge (Meld.St.33) fastleegger den overordnede strategi
for Norges klimatilpasning.

De forskellige ministerier har ansvar for den del af klimatilpasningen, som berg-
rer deres sektoromrade. Klima- og Miljedepartementet har til opgave at skabe en
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helhedsorienteret national klimatilpasningsindsats som en del af deres rolle som
planleegningsmyndighed.

Miljedirektoratet koordinerer mellem de forskellige ministerier og fungerer som
den faglige enhed for Klima- og miljedepartementets nationale klimatilpasnings-
indsats. De har derfor faet ansvar for at udarbejde en statslig planretningslinje for
klimatilpasningsarbejdet, som kan danne ramme for bade de regionale planer og
kommunernes arbejde med klimatilpasning i den fysiske planlaegning. Miljedi-
rektoratet skal folge op pa implementeringen af denne planretningslinje, nar den
er vedtaget.

Der blev i marts 2014 nedsat et overfladevandsudvalg (Overvannsutvalget) under
Miljedirektoratet. Udvalget skal bl.a. analysere lovgivningen og rammebetingel-
serne for kommunerne til at handtere overfladevandet, som forventes med klima-
forandringerne. Udvalget prasenterede forslag til rammebetingelser i december
20159.

De 19 fylkeskommuner (svarende til de tidligere amter i Danmark) er den regio-
nale planleegningsmyndighed. Fylkeskommunerne forer tilsyn med at lokalplaner
og kommuneplaner inddrager klimaforandringerne i tilstraekkelig grad. For at
fremme og koordinere klimatilpasningsarbejdet holder fylkeskommunerne plan-
forummeder pa lokalt, regionalt og nationalt niveau.

Det er kommunerne der lgfter den centrale del af ansvaret for klimatilpasningen.
De har ansvaret for arealplanlaegningen, vandforsyningen, regnvandshandterin-
gen og beredskabet. Kommunen ejer kloaksystemet og er ansvarlig for drift og
vedligehold af kloakkerne. Det er ogsd kommunen, der er vandmyndighed og ta-
ger sig af vandleb og grundvand.

Kommunen er ansvarlig for at der bliver gennemfort en Risiko Og Sikkerhedsana-
lyse (ROS) for hver udbygningsplan. I disse analyser bor kommunen forholde sig
til det nuveerende klima og fremtidige &endringer. Alle typer vand ber inkluderes i
denne analyse: Overfladevand, nedbgr og ekstrem regn, havniveaustigning og
stormflod, oversvemmelse etc. Kommunen skal pa den baggrund fastlagge betin-
gelser for udbygninger i de omréder.

Kommunen har ikke noget juridisk ansvar for klimatilpasning i det eksisterende
byggeri, udover de anlaeg, veje og bygninger, som de selv ejer. Men i kraft af civil-
beskyttelseslovens § 14, vedtaget i 2010, stilles der krav til kommunerne om ud-
arbejdelse af en helhedsorienterede risiko- og sarbarhedsanalyse indenfor kom-
munens geografiske omrade.

I den helhedsorienterede ROS-analyse forpligtes kommunen til pa overordnet
niveau at kortlaegge hvilke ugnskede haendelser der kan forekomme, deres sand-
synlighed, kommunens séarbarhed (herunder centrale infrastruktur funktioner
der kan blive pévirket), samt pointere specifikke konsekvenser af sidanne hen-
delser. I ROS-analysen kan detaljeringsgraden af kortleegningen dog begranse

9 http://norskvann.no/10-nvheter/774-nytt-lovutvalg-for-overvann-oppnevnt-
en-merkedag-for-vannbransjen og https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/Nytt-
utvalg-utreder-overvann-i-byene-som-folge-av-mer-nedbor/id756362/
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brugbarheden af analysen. ROS-analysen er grundlag for bade forebyggende for-
anstaltninger og beredskab.

Private grundejere er selv ansvarlig for at sikre sin ejendom, og at opfere nadven-
digt tiltag. Kommunen kan som vandmyndighed palaegge private at afkoble regn-
vand fra kloakken og nedsive lokalt.

Ifolge en hgjesteretsdom, kendt som Stavanger-dommen, understreges det at
kommunen ikke har yderligere ansvar for oversvemmelser i keeldre ved vold-
somme skybrud, hvis kloakken er dimensioneret korrekt, og kommunen kan hel-
ler ikke have ansvar for en tilfaldig hendelse, som overskrider kloakkens kapaci-
tet.

Finansiering

Det anerkendes nationalt, at de meget sm& kommuner i Norge har udfordringer
med klimatilpasning, og det er vigtigt, at klimatilpasning ikke farer til gget ulig-
hed mellem kommunerne.

Kommunerne finansierer vand- og aflobsanlaeg via takster, sd leenge de ikke over-
stiger kommunernes ngdvendige udgifter pa henholdsvis vand- og spildevands-
sektoren.

I forhold til finansiering af overfladevandslesninger skelnes der ikke fra kloaklgs-
ninger. Efter en hgjesteretsdom i 2012 méa kloaksystemet forstds som ogsa at in-
kludere vejgrofter. Det vil sige at udgifter til handtering af regnvand pa overfla-
den ogsa kan finansieres af taksterne. Graensen for, hvad der kan finansieres over
taksterne ligger ved at behovet for anlaegslgsninger skal vaere knyttet til handte-
ring af regnvand. Graensen bliver fastsat i de enkelte tilfaelde, og der er delte me-
ninger om, hvor langt man kan straekke denne grense.

Taksterne kan ikke bruges til at finansiere tiltag pa privat grund, da det ikke er
kommunens ansvar.

Nar skaden er sket

Forsikringsselskaberne er juridisk forpligtede til at afspejle risiko i prisen for po-
licen. I forleengelse heraf kan enkeltpersoner ved egne klimatilpasningstiltag opna
lavere forsikringspramier. Yderligere kan erstatningsbelabet reduceres eller helt
bortfalde, hvis det vurderes, at ejeren ikke har efterlevet sin pligt til at forsgge at
afveerge eller begranse skadesomfanget.

Statens naturskadefond har til formal at erstatte det som ikke kan erstattes ved
almindelig forsikring. Den deekker skaden fra eksempelvis storm, oversvemmelse,
stormflod, vulkanudbrud eller jordskelv. Skader ved nedber indgér normalt ikke,
da det skal forsikres gennem privatforsikringer.

Ved udbetaling af erstatning fra fonden kan der stilles krav til den erstatningsbe-
rettigede. Kravene kan veere, at der skal laves foranstaltninger, som forhindrer
fremtidig naturskade. Der kan endog udbetales ekstra tilskud til sddanne foran-
staltninger. Hvis grunden som skadesobjektet befinder sig pa er sarligt udsat,
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kan der stilles krav om, at det skal flyttes til et mindre risikotruet omrade, alter-
nativt kan erstatningen bruges til at erhverve sig en ejendom udenfor risikoom-
radet.

Fonden erstatter kun privat personer og private virksomheder. Der udbetales
derfor ikke erstatning til kommunen eller fylkeskommunerne.
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Sverige

Klimatilpasningen er i Sverige organiseret decentralt. Der er ingen national stra-
tegi for klimatilpasningsarbejdet, eller en national myndighed, der har det ende-
lig ansvar for klimatilpasningen. De ministerier, der er berert af klimatilpasnin-
gen i kraft af deres sektoromrade, skal medtenke klimatilpasningen i deres ar-
bejdsopgaver. Kommunerne har det endelige ansvar for klimatilpasningen.

Lanstyrelsen skal vejlede, koordinere og godkende klimatilpasningsplanerne. Det
regionale niveau spiller en helt anden rolle, end det gor i Danmark. Det er den
eneste myndighed, der har faet tildelt en arbejdsopgave i forhold til udarbejdelse
af klimatilpasningsplaner for deres lian. Disse er vejledende for kommunerne i
deres klimatilpasningsarbejde. Lanet opretter et koordinerende organ mellem de
kommunerne i lanet, og desuden har de etableret et nationalt netveerk for klima-
tilpasningskoordinatorer. Endeligt skal de fore tilsyn med klimatilpasningen i
kommunerne.

Klimaudfordringerne

Klimaforandringerne i Sverige ligner de forandringer, som ses og forventes i
Danmark, og man arbejder pd samme made med forandringerne i et tidsperspek-
tiv frem mod ar 2100.

Temperaturstigningerne i slutningen af dette arhundrede vil ifolge Sveriges Hy-
drologiske og Meteorologiske Institut (SMHI) veere mellem 2,5-6 graders celsius
sammenlignet med reference perioden 1961-1990 athangig af fremtidige udled-
ningsscenarier. Hedebglger vil blive hyppigere, og de forventes at forekomme
hvert 3.-5. ar imod hvert 20. ar i dag.

Man har observeret en stigning i nedbgren pa 52 mm fra perioden 1961-1990
sammenlignet med perioden 1991-2013, hvilket er en stigning pa 8 %. Lokalt kan
der i slutningen af dette &rhundrede vaere stigninger pa 15, 25 eller 40 % athangig
af udledningsscenarier, sammenlignet med perioden 1971-2000. I store dele af
Sverige vil der allerede i 2050 vaere en stigning pa 20 %.

Klimaforandringerne i Sverige er karakteriseret af store regionale forskelle. I den
nordlige del af landet vil man opleve, at det bade sommer og vinter bliver mere
regnfuldt. Seerligt om vinteren vil man opleve store temperaturstigninger, og no-
get af snevejret vil derfor blive erstattet af regn.

I den sydlige del af landet vil vinteren blive karakteriseret af mere regn, men
temperatur-stigningerne vil i stedet vaere storst om sommeren, hvor man vil op-
leve tarre perioder. Den regn, der vil falde, vil oftest vaere som skybrud eller kraf-
tige byger, som vil udfordre byernes infrastruktur. Skybruddet i Kebenhavn i 2011
er ikke blevet overset i Sverige, og i 2014 oplevede man selv et voldsomt regnskyl i
Sydsverige ved Malmg.

Forarsfloden — nar sneen smelter - forventes at rykke leengere mod nord og fore-
komme tidligere. Den vil blive mindre i omfang, da den erstattes af flere smelte-
stremme og mere nedber om vinteren. Disse vejrforandringer medferer storre
sandsynlighed for erosion og jordskred med konsekvenser for den eksisterende
infrastruktur og bebyggede omrader.
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Landet haver sig med 2 mm om aret ved Goteborgkanalen, mens det ved Norr-
bottons kyster er ca. 9 mm. Landhavningerne modvirker konsekvenserne af hav-
niveaustigninger og dermed kysterosionen. Alligevel vil havniveaustigningerne
udfordre infrastrukturen i de kystnare byer, szrligt i de sydlige egne.

Organisering

Sammen med den nationale klima- og energipolitikken fra 2009 blev der fremlagt
en generel politik om klimatilpasning. Nationalt er der ingen organisation, der
har et overordnet ansvar for arbejdet med klimatilpasning. Ansvaret er placeret
decentralt hos lanstyrelserne og i serdeleshed kommunerne. De styrelser og mi-
nisterier, som i kraft af deres sektoromréade har bergring med klimatilpasning©,
er dog forpligtet pa at understotte kommunernes og lanstyrelsernes arbejde med
klimatilpasning. Dette er blevet fastslaet med forordninger for samtlige myndig-
heder, som er tradt i kraft d. 1. juli 2015. Her understreges det ogsa at Sveriges
Meteorologiske og Hydrologiske Institut (SMHI) skal vaere det nationale centrum
for klimatilpasning og koordinere myndighedernes arbejde med klimatilpasning.
I Figur 5 vises en oversigt over centrale aktorer og deres opgaver i forhold til kli-
matilpasning:

Aktgrer Opgaver
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Figur 5: De centrale akterer for klimatilpasning i Sverige

Ldanstyrelserne

I 2009 fik lanstyrelserne ansvaret for at koordinere og drive klimatilpasningen i
kommunerne og dermed sikre et samarbejde pa tveers af kommunegranserne.
Denne opgave blev finansieret frem til 2015.

10 hitp: //www.klimatanpassning.se/roller-och-ansvar/vem-har-
ansvaret/nationellt-1.26917
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Lanstyrelserne har stagttet den kommunale vidensopbygning, bidraget med plan-
leegningsgrundlag og udevet radgivning. Samtidig har de ogsa informeret kom-
munerne om konkrete regionale klimaforandringer. Deres arbejde er hovedsage-
ligt rettet mod den kommunale medarbejder, som sidder med planlagning og
beredskab. Her indgar de som samarbejdspartner i det traditionelle arbejde med
kommunernes oversigtsplaner og deres samarbejdet med planlaggere og tekni-
ske forvaltninger. Lanstyrelserne mener, at dette har givet et oget fokus pa klima-
tilpasning i oversigtsplaner og lokalplaner bade i forhold til regnvand og over-
svemmelser.

Lanstyrelserne har etableret et nationalt netveark for klimatilpasningskoordinato-
rer, sa deres arbejde kan koordineres pa tvaers. De har derfor kunnet stotte hin-
anden i deres arbejde med klimatilpasningskoordineringen, bade i forhold til ma-
terialer som eksempelvis vejledninger, og i forhold til at identificere falles udfor-
dringer og udveksle erfaringer:.

I 2013 blev lanstyrelsernes opgave udvidet og specificeret: Lanstyrelserne skulle
lave en oversigt, evaluere og sammenligne kommunernes klimatilpasningsarbej-
de. Lanstyrelserne skulle pa denne baggrund i samarbejde med bergrte aktorer
udarbejde de regionale handlingsplaner, som er ikke-bindende vejledninger for
kommunerne. Deadline for udferelsen af handlingsplanen var 30. juni 2014, hvor
den blev afrapporteret til Miljodepartamentet (Miljeministeriet).

Man har organiseret klimatilpasningsarbejdet i lanene forskelligt:

e 1Jonkopings Lan har man oprettet et klimarad, der bade star for at drive
klimaforebyggelsen og klimatilpasningen i lanet. Radets fokusgruppe for
klimatilpasning har staet for at koordinere arbejdet med kommuner, er-
hvervsliv og interesseorganisationer.

e I Uppsala Lin har man i lanet etableret et regionalt netvark for klimatil-
pasning. Det er Lanstyrelsen som skal indkalde til netvaeerksmederne, men
det er netveerket, som er ansvarlig for at de malsetninger, som er identifi-
ceret i lanets handlingsplan bliver udfert.

e I Vistra Gotalands Lan har man udarbejdet en regional handlingsplan. Pa
baggrund af en rapport om klimaforandringerne i Vastra Gotalands Lan
fra Sveriges Metrologiske og Hydrologiske Institut (SMHI) (2) og Léansty-
relsens egen sarbarhedsrapport beskrives konsekvensernes af klimaforan-
dringerne. Dernaest lavede man en undersoggelse af kommunernes syn pa
udfordringen og der blev afholdt workshops med kommuner, erhvervsliv
og interesseorganisationer. Disse aktiviteter mundede endeligt ud i en
handlingsplan for lanet.

Kommunerne

Kommunerne er nggleaktorer i den praktiske planleegning og implementeringen
af klimatilpasningen. De har ogsa ansvaret for den fysiske planlegning.

u http://www.lansstyrelsen.se/uppsala/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-
energi/klimatanpassning/samverkan-inom-klimatanpassning /nationell-
samverkan/Pages/default.aspx
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I en sporgeskemaundersggelse fra 2014 melder 56 % af kommunerne tilbage, at
de har anvendt oversigtplaner som grundlag for klimatilpasningsarbejdet. Arbej-
det har hovedsageligt handlet om nybyggeri og bl.a. fastsat lavest kvote for ny-
byggeri, og identificeret hvor der er regnvandsudfordringer. 56 % af kommunerne
melder tilbage, at de har vedtaget retningslinjer for, hvordan de forholder sig til
risici ved skred, oversvemmelser og erosion.

Klimatilpasningen i Risiko- og sarbarhedsanalyser

Kommunerne er ogsa forpligtede til at udarbejde risiko- og sarbarhedsanalyser
(RSA’er) jvf. Loven om ekstreme haendelser (LSO 2006). Efterfolgende udarbej-
der de en plan for, hvordan ekstraordinaere begivenheder skal hdndteres. Analy-
serne skal indeholde oversigter over, hvilke risici, som findes ved skred og over-
svemmelser samt hvilke tiltag, som skal gennemfores, for at beskytte bebyggelse
og infrastruktur over tid.

I forhold til at inkludere klimatilpasning i RSA’en er det centralt for kommunen
at vaelge et tidsperspektiv. Jo leengere tidshorisont man anlaegger i analysen, jo
mere skal man afveje forholdet mellem kriseberedskab og forebyggende tiltag.
Normalt er tidshorisonten for en RSA 0-10 ar.

Evaluering af kommunernes klimatilpasningsarbejde

Der er i lgbet af 2015 blevet lavet en undersogelse af Svensk Miljginstitut og
Svensk Forsakring, hvor kommunernes klimatilpasningsarbejde rangeres og eva-
lueres ud fra EU-kommissionens klimatilpasningsvaerktej, Climate Adapation
Tool. Det forventes, at en sidan undersggelse skal gennemfores kontinuerligt
fremover.

Undersogelsen viser, at det er fA kommuner, som arbejder systematisk med kli-
matilpasning, og der er stor spredning i, hvor langt man er kommet med klima-
tilpasningsarbejdet. Kristianstad er den kommune, som placerer sig i toppen. Den
ligger lavt og ud til havet og andre vandomrader, hvilket gor den serlig udsat for
oversvgmmelser. De har udarbejdet:

1) en klimastrategi, som inkluderer en handlingsplan

2) analyser af klimaforandringernes indflydelse pa kommunen i forhold til
regn, havniveaustigninger, skred og erosion. Disse er efterfulgt af konkre-
te tiltag til at forebygge disse udfordringer bade i nybyggeriet og det eksi-
sterende byggeri.
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Kommunen og VA-huvudmannen

Kommunen er ansvarlig for det offentlige vand- og kloaksystem (VA-anlaegget).
Den sakaldte VA-huvudman er den som ejer og driver kloakkerne og vandhandte-
ringsanlaggene. Det star frit for kommunen, hvordan funktionen som VA-
huvudmannen skal forvaltes. Det kan béde vaere en del af den kommunale for-
valtning, et kommunalt aktieselskab, som er helt eller delvist ejet af kommunen
eller et regionalt selskab, som er ejet af flere kommuner sammen?2.

Kommunen kan beslutte at VA-huvudmannen ikke er ansvarlig for regnvands-
héndteringen, hvis det bedre kan lgses gennem LAR-lgsninger (lokal afledning af
regnvand). Ifglge § 19 er det VA-huvudmannens ansvar at vedligeholde pumper
og andre foranstaltninger hos den enkelte grundejer, som er nedvendig for at
vedkommende kan tilslutte sig det offentlige VA-anleaeg.

VA-navnet er statens juridiske navn, der afger tvister i forbindelse med VA-
anlag og kloakker. Det har fastslaet ved retspraksis at kloaksystemet skal veere
dimensioneret til en ti-ars handelse. En ny publikation fra Svensk Vatten P110
forventes ifolge med SMHI’s anbefalinger, at der anvendes en klimafaktor pa 1,25
at skulle medregnes i dimensioneringskrav for nye kloakker for perioden 2070-
2100.

Finansiering

Med klima- og sarbarhedsudredningen i 2007 blev det understreget, at der arligt
skulle investeres mellem 100 til 300 mio. SEK i kommunernes klimatilpasnings-
arbejde frem mod 2017. Yderligere blev det understreget, at da klimatilpasningen
har til formal at beskytte kommunens indbyggere, er det kommunen, som ma sta
for vedtagelsen at klimatilpasningsforanstaltningerne, og som folge heraf ma
kommunerne ogsa finansiere en del af den.

Kommunerne kan sgge om statsbidrag til klimatilpasningsforanstaltninger hos
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) til forebyggelse af natur-
ulykker for bebyggede omrader. Kommunerne kan sgge om at fa deekkes 60 % af
projekternes omkostninger. I budgetaret 2012 var denne pulje pa 39 mio. SEK
(Lanstyrelserna 2012), og i 2014 var det omkring 21 mio. SEK (online3). Der var
samme ar ansggninger pa 142 mio. SEK fra kommunerne. Ifglge lanstyrelserna og
kommunerne forer dette til at selve implementeringen af klimatilpasningen er
langsom og udskydes.

I rapporten fra Lansstyrelserne bliver det foreslaet at kommunerne skal afsatte
midler og lave langsigtede finansieringsplaner. Disse finansieringsplaner kan
vaere i samarbejde med individuelle boligejere og relevant myndigheder, som Tra-
fikverket eller Myndigheten for Samhillsskydd och Beredskap. Det foreslas at
finansieringsplanerne skal tage udgangspunkt i cost-benefit analyser. Om ned-
vendigt kan de ogsa vaere baseret pa fondsmidler. Der findes forskellige fonde,
som kommunerne kan sgge i deres arbejde med klimatilpasningen (se Lanstyrel-
serna 2012, s. 129).

12 http://www.svensktvatten.se/Vattentjanster/Management/VA-
chefens_verktygslada/Organisation-och-omvarld/VA-organisationen/
13 https: //www.msb.se/sv/Produkter--tjanster/Stod-och-
ersattningar/Statsbidrag-naturolyckor/
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De kommunale vandafgifter

Vandsektoren finansieres af en vandtakst, som kommunerne selv fastsatter, men
de ma ikke overskride omkostningerne til det kommunale arbejde med vandfor-
syning og handtering af regn- og spildevand.

Kommunen kan valge at grundejer/husejer kan blive fritaget for at betale afgiften
for regnvand, hvis de selv handterer regnvandet. Dette skal dog godkendes af VA-
huvudmannen. Dette ligner den danske ordning, som en reekke kommuner har
benyttet sig af, hvor man betaler tilslutningsafgiften tilbage til borgerne, hvis de
héndterer regnvandet lokalt.

Eksempler pa finansiering af klimatilpasningsprojekter i Kronobergs Lin og Malmé

Klimatilpasningen i Sverige er finansieret af forskellige akterer. Som eksempel har Lanstyrelsen i
Kronobergs Lan sogt penge til et samlet klima- og klimatilpasningsprojekt gennem EU's fond LI-
FE+. Her er det en samlet ansggning med ldnets kommuner, lokale virksomheder og regionale
aktarer4.

I Malmo fik bydelen Augustenborg et nyt regnvandshéndteringssystem, som blev en del af en om-
fattende byrumsudbygning. Dette regnvandssystem er beregnet til en 50 arsregn, og klarede sig
igennem et regnskyl med 75mm i 2007. Man regner med, at den kan holde de naste 150 &r. Regn-
vandshandteringsdelen af projektet har kostet omkring 35 mio. SEK, hvilket blev finansieret af
forskellige aktorer, herunder den kommunale ejendomsvirksomhed, kommunen og forskellige
sponsorater fra det svenske miljgministerium og EU LIFE+.

Nar skaden er sket

I Sverige tilbyder forsikringsbranchen forsikringer til alle klimarelaterede risici i
den almindelige bolig- og indboforsikring. Dette er under forudsatning at det er
pludselige og uforudsigelige hendelser.

VA-huvudmannen har et erstatningsansvar ved vandskader pa ejendomme, hvis
forvaltningen ikke har levet op til forpligtelserne givet i loven om vandforsyning,
og dette har forarsaget vandskader (§ 45). Ved skybruddet i Malmg i 2014 havde
forsikringsselskaberne sammenlagt skadesomkostninger for 300 mio. SEK. I
april 2015 har de ansggt VA-SYD for 100 mio. SEK i erstatning.

Dette skaber et tydeligt incitament for at sikre en hgj grad af vedligeholdelse i VA-
anlegget og at investere i klimatilpasningstiltag for at reducere skadesomkost-
ningerne, ogsa i private ejendomme.

14 http://www.lansstyrelsen.se/kronoberg/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-
energi/klimatanpassning/Pages/index.aspx
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Tyskland

Tyskland er en faderal stat, og meget af beslutnings-, lovgivnings- og implemen-
terings-kompetencen ligger i delstaterne (Landerne).

Den tyske faderale regering star hovedsageligt for information, vejledning og
forskning indenfor klimatilpasningen, og de gar meget systematiske og videnska-
beligt til veerks. Der er fokus pa monitoreringsprogrammer og datamodeller, der
undersgger klimatilpasningsbehov. Der er udarbejdet en indikatormodel, der
evaluerer 15 samfundssektorer, som sarligt bliver pavirket af klimaforandringer-
ne. Disse indikatorer evaluerer fremskridt af klimatilpasningsinitiativer pa fade-
ralt niveau. Den forste monitoreringsrapport udkom i 2015.

Klimaudfordringerne

Klimaforandringerne betragtes i tidsperspektivet frem mod 2071-2100. Der for-
ventes regionale forskelle i Tyskland, da klimaet varierer fra gst til vest, og de
nordlige kystomrader far andre udfordringer end omréaderne i de sydlige egne teet
ved Alperne.

Man forventer, at den gennemsnitlige temperatur vil stige mellem 1,5-3,5 °C i
2071-2100 sammenlignet med 1961-1990, méske en anelse hgjere stigninger i de
sydlige omrader ved Alperne. Med stor sandsynlighed vil temperaturstigningerne
veere storst om vinteren.

Der er blevet observeret stigninger i den arlige gennemsnitlige nedber pa om-
kring 9 % sammenlignet med begyndelsen af det tyvende arhundrede. Nedbars-
&ndringerne varierer meget med arstiderne, hvor vinternedbgren viser en gen-
nemsnitlig stigning pd omkring 20 %, mens sommermanederne juli og august har
faet mindre regn. Dog har man i lgbet af juni méneder oplevet staerkere regnskyl.
De vestlige egne oplever nedbgrsstigninger hele aret, mens man i gst oplever, at
den oggede regnmangde om vinteren modsvares af mindre regn om sommeren.

Overordnet set forventer man pa nationalt plan, at de allerede observerede ten-
denser fortsaetter med mere nedbgr om vinteren og terre somre, der kan blive
afbrudt af ekstreme vejrhaendelser.

De stigende mangder regnvand om vinteren laegger pres pa de tyske flodsletters
evne til at tilbageholde store vandmasser. Igennem de sidste hundrede ar er
flodsletternmes robusthed blevet reduceret pga. omlaegninger af flodlgb til korte-
re og lige vandferinger, som har gget hastigheden og mangden af vandet. Eksem-
pelvis er arealet af den gvre del af Rhinen reduceret med 60 % svarende til 130
km?.

Den generelle tendens i Europa med byudvikling i oversvemmelsestruede omra-
der langs floderne er ogsa foregaet i Tyskland. Brancheorganisationen for tyske
forsikringsselskaber, GDV, forventer, at oversvemmelsesskader kan blive op til
tre gange sa store som i dag i lobet af de naste 100 ar.
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Kystomraderne i den nordlige Tyskland vil med havvandsstigningerne fa udfor-
dringer med kysterosion samt indtraengning af saltvand i grundvandet.

Organisering

I Tyskland er det delstaterne (Linderne), der er ansvarlig for at udvikle klimapo-
litikker og strategier samt vedtage love pa vandomradet og den fysiske planlag-
ning. De er ogsa ansvarlige for udvikling og implementering af klimatilpasnings-
foranstaltningerne. Den foderale regerings initiativer er derfor hovedsageligt
koncentreret om forskning, monitorering og radgivning. Figur 6 beskriver de cen-
trale aktorer og deres arbejdsopgaver.

Aktgrer Opgaver

- - Arbejdsgruppen under miljeministeriet var den
Interministeriel ledende organisation til udarbejdelsen af

: . . handlingsplanen for klimatilpasning. Den koordinerer
kllmatllpasnlngsgruppe indsatsen pa foderalt niveau

Kompetencecenter som assisterer med udvikling af

KOMPASS klimatilpasningspolitik, politisk radgivning,
miljeforskning og deltagelse i internationale netvaerk.

Nationalt niveau

Vedtager kiimatilpasningsstrategier egne vandlove.
Ansvarlig for atimplementere egen og den federale
vandhéndteringspolitik.

Planlaegningsmyndighed pa Lénder-niveau

16 Lander

Vedtager regionale planer og er underlagt den
foderale planlov om restriktioner for udbygning

Amter/distrikter

Regionalt niveau

Ansvarlig for spildevand og regnvandshandtering.
Kloakkeme er oftest offentligt administreret.
Planlzegningsmyndighed for lokalplaner og
bygningstilladelser, og dermed underlagt
bestemmelserne i oversvemmelsesbeskyttelsesloven
og vandressourceloven

Kommuner/byer

Lokalt niveau

Figur 6: Centrale aktorer indenfor klimatilpasning i Tyskland
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Det foderale niveau

I 2005 begyndte man at arbejde pa en foderal klimatilpasningsstrategi. I den for-
bindelse blev der etableret et kompetencecenter, Kompass (Kompetenzzentrum
Klimafolgen und Anpassung), som skulle assistere med at udforme klimatilpas-
ningsstrategien og fremme dens implementering. De skal fremover bidrage med
politisk raddgivning, miljeforskning, informationer og deltagelse i internationale
konference og netveerk?s.

Klimatilpasningsstrategien (Deutsche Anpassungsstrategie, DAS) blev vedtaget i
2008 og fastleegger rammerne for klimatilpasningen i Tyskland. Strategien
indeholder sarbarhedsanalyser af 15 forskellige samfundssektorer, som enten vil
blive positivt eller negativt pavirket af klimaforandringerne, og i forlaengelse heraf
mal for, hvordan disse forandringer skal handteres. Man bygger pa principper om
at den enkelte ejer af bygninger og land er ansvarlig for klimatilpasing og at
indsatsen bedst organiseres pa lokalt og regionalt niveau (narhedsprincip)

Som opfelgning pa klimatilpasningsstrategien blev den foderale handlingsplan
for klimatilpasing (Aktionsplan Anpassung, APA I) udarbejdet i samarbejde med
de 16 Lander. Den blev vedtaget i august 2011. I maj 2015 kom den forste monito-
reringsrapport fra den interministerielle arbejdsgruppe, hvor der bliver fulgt op
pa, hvordan de 15 sektor bliver pavirket af og tilpasset til klimaforandringerne?®.

Den foderale regering har hermed tre ansvarsomrader:

1) Understotte forskning og evaluering

Der arbejdes pa en kontinuerlig evalueringsproces pa det foderale niveau. Forma-
let er en iterativ leeringsproces, hvor man under klimatilpasningsprocessen kan
justere indsatserne og forbedre leeringsmulighederne. Denne evaluering foregar i
en ramme med tre komponenter:

e Sarbarhedsvurderinger med deskriptive evalueringer af klimatilpasnings-
tiltagene

¢ Indikatormodel, som vurderer klimatilpasningen i de 15 samfundssekto-
rer identificeret i klimatilpasningsstrategien.

e Pibaggrund af sdrbarhedsvurderingerne og indikatormodellen udarbej-
des evaluering af strategien og handlingsplanen. Disse evalueringer skal
udkomme med regulare intervaller. Den forste blev som sagt publiceret
maj 2015.

2) Forbedre rammer og lovgivningen om klimatilpasning,

Lobende at justere og forny den faderales lovgivning, sa klimatilpasning inte-
greres i alle relevante lovgivninger. Arbejdet med klimatilpasning skal forbin-
des med andre nationale mal som bl.a. biodiversitet, integreret kystbeskyttel-
se

3) Foderale initiativer

15 http: //www.umweltbundesamt.de/en/topics/climate-energy/climate-change-
adaptation/kompass
16 https: //www.umweltbundesamt.de/publikationen/monitoringbericht-2015
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Man forseger at ga foran med et godt eksempel med hensyn til klimatilpasning af
de foderale vandveje, som er defineret ved lov (Bundeswasserstrafiengesetz).
Den foderale regering vil systematisk analysere tilpasningsbehovet og udvikle
modeller hertil, implementere ngdvendige tiltag og efterfalgende evaluere effekti-
viteten af klimatilpasningen.

Ldnderne og kommunerne

Det er meget forskelligt, hvordan klimatilpasningen implementeres i de forskelli-
ge Lander, da vandsektoren er forskelligt opbygget og udfordringerne ogsa er
forskellige.

Mange Landere har med forskelligt ambitionsniveau udviklet tilpasningsstrategi-
er?7. En oversigt over deres initiativer blev lavet i 2011:8. Trods stor variation viste
der sig i 2011 en falles struktur for Landernes klimatilpasningsstrategier. Baseret
pé resultaterne af IPCCs 4. rapport fra 2007 om globale klimagndringer har Lan-
derne udarbejdet klimaprognoser pa regionalt niveau.

Klimatilpasningsplanerne er udarbejdet baseret pa de regionale udfordringer.
Kystbeskyttelsen er Lindernes ansvar. Linderne med kyststreekninger er derfor
opmarksomme pa udfordringerne som folge af stigende havniveau og stormflo-
der. De linder med kyststrakning har atholdt tre konferencer om klimatilpas-
ning, der fokuserer pa havniveaustigninger og kystbeskyttelse.

Ved implementeringen af EU’s oversvemmelsesdirketiv er nogle Lander gaet
sammen om at lave faelles vandoplandeplaner, men mange steder har man allige-
vel fastholdt planer for de politiske graenser. Gennem koordinerende fora er der
dog sikret ssmmenhang i vandplanernes udformning.

Planleegningen og vandhéndteringen oftest tredelt. Linderne udpeger over-
svemmelsestruede omrader og laver restriktioner pa arealanvendelsen. De udar-
bejder ogsa overordnede strategiske planer for udviklingen i Landerne.

Det naeste administrative niveau er distrikterne, som bl.a. kan vaere kommunale
planleegningsforeninger (en sammenslutning af kommunerne). De udarbejder de
regionale oversigtsplaner og laver zoneinddelinger. Det er ogsa her vandhandte-
ringen mellem kommunerne koordineres.

Pa det lokale niveau er det kommunerne, der administrerer lokalplaner og bygge-
tilladelser. Det er meget forskelligt athangigt af Linder og kommuner, hvordan
man arbejder med klimatilpasning i planlaeegningen.

17 http://www.klima-und-raum.org/anpassungsstrategien
18 Det har ikke veeret muligt at finde noget tilsvarende, som er mere opdateret.
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Eksempel fra Sachsen

Sachsen har veeret pavirket af store oversvemmelser i 2002, 2007, 2010 og igen i 2013. Den forste i
2002 slog 21 mennesker ihjel og medferte skader for € 8,7 mia. Sachsen udarbejdede i 2008 en
handlingsplan for klima og energi. I denne plan blev det understreget at man bliver nedt til at til-
passe sig de uundgaelige klimaforandringer i den fysiske planlaegning.

Der blev fastlagt retningslinjer for byudvikling og klimatilpasning i Sachsens strategiske udviklings-
plan. Kommunerne skulle selv gennemga egne planer og indfere restriktioner for arealanvendelsen
ilokalplanerne for at formindske konsekvenserne af oversvemmelser.

I 2012 kom en evaluering af hvordan klimatilpasningen var blevet implementeret i kommunernes
planer. Konklusionen pé evalueringen var at kommunernes hidtidige arbejde havde veret util-
straekkeligt. Prioriteringer af andre omrader, mangel pa relevante kompetencer, konkurrence om
byudvikling og tvivl om ansvarsfordelingen, var barrierer, som forhindrede en effektiv implemente-
ring.

Man samarbejder med to nabo-linder om udarbejdelsen af et regionalt klimainformationssystem.
Siden 2011 har man i Sachsen arbejdet pa en database, som indeholder klimaeffekter, risici og til-
pasningsforanstaltninger.

Sachsen har ogsa vedtaget en oversvemmelsespolitik, hvor man pa vandoplande-niveau lavede en
tre-punkts strategi: 1) udpegning af oversvemmelsesrisici, 2) lokalisering af sarbare punkter og 3)
en prioriteringsliste for beskyttelsesforanstaltninger.

Udbygning i oversvemmelsestruede omrdader eller flodsletter

Oversvgmmelse fra floder er et stort problem i Tyskland, fordi man i stigende
grad har befaestet omraderne langs floderne. I 2002 oplevede man store over-
svemmelser langs Rhinen og i 2005 annoncerede den foderale regering Over-
svemmelseskontrol-loven (Hochwasserschutzgesetz). Med denne lov var det for-
ste gang at man pa federalt niveau fastsatte juridisk bindende retningslinjer for
anvendelse af flodsletter og oversvemmelsestruede omrader, som har indflydelse
pa den lokale planleegning;:

- Indenfor en tidshorisont pa 5-7 ar skulle Landerne i bade lokaleplaner og
udviklingsplanerne udpege de omrader der er karakteriseret som flodslet-
ter og oversvemmelsestruede omrader:

o flodsletter: omrader der er pavirket af en 100 ars oversvemmelse
o oversvommelsestruede omrader: de omrader som er pavirket hvis
oversvemmelsesforanstaltninger svigter

- Det er ulovligt at planlaegge opforelse af nye huse i disse omrader (der kan
dog foretages undtagelser, hvis 9 opstillede kriterier bliver opfyldt).

Men i 2013 bragte store oversvemmelser igen op pa det faderale niveau. I 2014
vedtog den foderale regering derfor det foderale oversvemmelsesprogram, som
for forste gang etablerede en landsdekkende aftale med prioriterede foranstalt-
ninger til beskyttelse mod oversvemmelser, der raekker ud over Liandernes politi-
ske granser. Samarbejdet pa tveers af Lander skal dermed udbygges.

En raekke oversvemmelsesforanstaltninger til en samlet vardi af € 5,4 mia. frem
til 2027 er beskrevet i programmet. Man skal blandt andet flytte en raekke diger,
s& der kommer mere plads til oversvammelser. Gennemforelse af projekterne skal
starte i lobet af 2015. Hvert ar sa vil den federale regering og Landernes regerin-
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ger blive enige om hvilke foranstaltninger, der skal gennemfores®. En arbejds-
gruppe (LAWA) koordinerer péa tvers af Landerne.

Kommunal spildevandshdndtering

Vandforsyning og spildevandshandtering er en kommunal opgave. De organisato-
riske muligheder afgores i Landernes lovgivning, men i langt sterstedelen af Lan-
derne er spildevandshéandtering administreret offentligt.

Finansiering

Finansieringen af overfladevandshandteringen varierer mellem de enkelte Lan-
der. Grundleggende er der to mader for spildevandsselskaberne (kommunalt
eller privat) at opkrave finansiering til deres aktiviteter:

Takster, der er underlagt den foderale lovgivning med princippet om "hvile-i-sig-
selv’, séledes at veerdien af anlaegskapital bevares og indtagterne ikke overstiger
de forventede omkostninger. Taksterne fastsettes og kontrolleres af de kommu-
nale myndigheder.

Takster, som reguleres ud fra privatretlige regler. De offentligt ejede spildevands-
selskaber kan frit veelge prissetningsmetode, mens de private selskaber udeluk-
kende skal anvende private prisfastsattelser. Faderalt er der ingen juridiske krav
til, hvordan prisfastsattelsen skal forekomme.

Eksempel fra Miinchen

Siden 1970’erne har man adskilt afgifter for regnvand og spildevand. Afgiften for regnvand er be-
stemt ud fra produktet af folgende tre faktorer:

o det faktiske areal af bygninger ud pa ejendommen,
e overfladevandshandteringens omkostninger, som i februar 2015 14 pé 1,3 €,
e aflgbsfaktoren, som bestemmes af nedsivningsmuligheden grunden.

Det vil sige at man som husejer betaler for regnvandshéndteringen ud fra den maengde regnvand,
der faktisk falder pa ens bygning.

For at lette administrationen er Miinchen inddelt i zoner, med forskellige aflabsfaktor. Det er dog
muligt for den private ejer at fa fastsat en sarskilt aflebsfaktor for sin ejendom, hvis man har lavet
sarlige foranstaltninger. Grund- eller husejer har derfor incitament til lokalt at forbedre nedsiv-
ningsmulighederne.

Kystsikring i Nordtyskland

Det nordlige Tyskland som bade har kyststrakninger mod Nordsgen og Ostersg-
en forholder sig primeert til vandstandsstigningens betydning for oversvemmel-
sesrisikoen i omrédet. I forhold til skonomisk aktivitet er omradet heldigt stillet,
for udover Hamborg og Bremen er kyststraekning ikke serlig beboet, og de gko-
nomiske aktiviteter foregar ofte leengere inde i landet.

De Lander, som har kyststraekninger, er ansvarlige for organiseringen og admini-
strationen af kystbeskyttelsen. Derfor er der forskel pa, hvordan de fem Lander

19 http://www.mlul.brandenburg.de/cms/detail.php/bbi.c.408017.de og
http://www.bmub.bund.de/themen/wasser-abfall-

boden/binnengewaesser/hochwasser/hochwasserschutzprogramm/
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héandterer og administrerer deres kyststraeekninger. Eksempelvis spiller forskellige
vandbestyrelser forskellige roller. I Slesvig-Holstein er vandbestyrelserne ansvar-
lige for regionale diger ud til Ostersgen og den anden dige linje ud til Vadehavet,
mens landet er ansvarlig for resten af digerne, som de ejer. I Hamborg er det ale-
ne landadministrationen, som er ansvarlig for digerne.

Forstaerkning og finansiering af kystbeskyttelsen

Den foderale regering stotter primeert arbejdet med forskning pa omradet.
Grundlaeggende er det landerne selv der finansierer egen kystbeskyttelse. Der er
dog en mulighed for statslig medfinansiering til opferelser og udbygning af diger
og kystbeskyttelsesforanstaltninger. Vedligeholdelse af eksisterende strukturer
finansieres af 1anderne selv.

De nationale investeringer i kystsikring blev reduceret mellem 2000 og 2006.
Men siden 2007 er investeringerne steget igen. De foderale investeringer var for-
holdsvis stabile mellem 2009 og 2012 pa lige over € 100 millioner og ndede i
2012 et belgb pa € 200 millioner. Blandt de nye store projekter i Slesvig-Holsten
er styrkelse af diget Brunsbiittel. Arbejdet blev afsluttet i 2013. Foranstaltningen
omfattede en forhgjelse af diget pa 6,5 meter op til 8 meter og modernisering af
en pumpestation. Foranstaltningerne i Brunsbiittel har kostet en samlet investe-
ring pa € 23 millioner. Det yder beskyttelse til omkring 25.000 indbyggere, og et
areal pa 13.600 hektar og materielle aktiver belgbende sig til € 2,8 milliarder.

Nar skaden er sket

Forsikring mod oversvemmelser og andre naturkatastrofer sker gennem privat
hus- og indbo forsikringer. Efter oversvemmelsen i 2002 har det veeret diskute-
ret, om der skulle etablerer en obligatorisk faderal forsikringsordning, som over-
tager de private forsikringsselskabers forpligtelser ved skadesomkostninger over
€ 8 mia. Det blev dog ikke til noget, men diskussioner er blevet genoptaget i for-
leengelse af oversvemmelserne i 20132°.

Alle husejere er ansvarlige for at sikre sit eget hus mod oversvemmede keldre,
som folge af opstemning i kloaker. Dette blev afgjort ved retspraksis i en faderal
hgjesteretsdom, hvor det understreges, at kommunen ikke er ansvarlig for vand-
skader ved haendelser pa en gentagelsesperiode pa 100 ar eller ekstrem regn.

20 http://www.zeit.de/wirtschaft/2013-06/hochwasser-versicherungen/
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