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Planleegningen star over for store udfordringer. Det nuveer-
ende plansystem har sine radder i 1970erne, hvor opgaven
primeert var at regulere de fysiske rammer for et velfaerds-
samfund i samlet vaekst.

| dag er udfordringerne preeget af store forskelle fra lands-
del til landsdel, fra kommune til kommune, og fra by til by.
Nogle steder handler det fortsat om vaekst, men andre
steder om afmatning og afvikling. Desuden er vi i dag langt
mere opmaerksomme pa kvaliteten i vores omgivelser,
hvilket planlaegningen ogsa ma beskaeftige sig med.

Den forestaende kommunale strukturreform vil ogsa fa
vaesentlig betydning for den videre udvikling af det nuveer-
ende plansystem. Det aktualiserer behovet for at gare sta-
tus over kommunernes hidtidige planpraksis og fa klarhed
over fremtidige behov i forhold til plansystemet.

Med stgtte fra Fonden Realdania har Dansk Byplanlaborato-
rium udarbejdet denne rapport, der skal tegne et billede af
det nuvaerende plansystems funktion, og belyse veerdier og
mal bag planlovgivningen: Hvilke elementer af planleegning-
en skal bevares og hvilke bgr forandres?

Realdania gnsker med dette bidrag at vaere med til at styrke
det faglige grundlag for fornyelsen af planlaegningen, og
dermed styrke politikernes og de kommunale embeds-
meends faglige grundlag i debatten om planlzgningen i
Danmark.

“Plansystemet — hvordan virker det?” indgar sammen med
fire andre rapporter som grundlag for Realdania Medlems-
debats debatmgade, der afholdes i Realdanias Byudviklings-
forum torsdag den 18. november 2004.

Hans Peter Svendler
Direktar, Fonden Realdania

Henning Thomsen
Projektchef, Realdania Medlemsdebat
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| MANGE SAMMEN-
HANGE ER DET
KUN DEM, DER
LOKALT ER IMOD
EN LOKALPLAN,
DER DELTAGER...

LOKALPLANEN

Manglende overblik

Der er aldrig gennemfart nogen starre sammenfattende
evaluering af lokalplanernes kvalitet og deres funktion, men
en reekke undersggelser belyser dele af feltet.

Miljgministeriets Landsplanafdeling anslar, at der i gennem-
snit er udarbejdet 1.000 lokalplaner om aret siden 1977. En
reekke forskningsprojekter skanner endvidere, at op imod 90
pct. af lokalplanerne er sakaldt projektlokalplaner. Det vil
sige, at de er udarbejdet i tilknytning til realisering af et helt
konkret bygge- eller anlaegsprojekt.

Den store andel af projektlokalplaner er ofte rejst som et
kritikpunkt. Det papeges, at “feerdige” projektlokalplaner
giver minimalt spillerum for offentlighedens indflydelse i
lokalplanens haringsfase.

Omvendt er det erfaringen, at meget konkrete (projekt-)
lokalplanforslag giver gode muligheder for en naervaerende,
offentlig debat — ogsa i de lokale medier.

Det papeges 0gsa, at projektlokalplaner faktisk eendres
undervejs pa baggrund af den offentlige debat, og at offent-
lighedens inddragelse i lokalplanlaegningen derfor rummer
mulighed for reel indflydelse, selvom der fremlaegges et
konkret projekt.

Den sveere borgerinddragelse
Omkring borgerinddragelsen udtrykker en borgmester det
séledes:

“Det her med bargerinddragelse, tror jeg, er det vigtigste for
0s som palitikere, men det sveere er, hvor mange af dem, der
tier som samtykker. | mange sammenhange er det kun dem

der lokalt er imod en lokalplan, der deltager” ")

En eldre undersagelse? viser, at selv om borgerdeltagelsen
ikke var repreesentativ, var de aktives meninger repraesenta-
tive for befolkningens synspunkter. Alle synspunkter kom
frem, men vejede ikke ngdvendigvis lige meget i den offent-
lige debat.

En nyere, upubliseret undersggelse af lokalplanlzegningen i
en starre, dansk kommune synes at bekraefte dette billede:
At deltagelsen i debatten ganske vist var beskeden og ikke
er repraesentativ, men at de vaesentligste synspunkter
syntes at vaere repraesenteret i debatten.

Afvejningen af de enkelte synspunkter er og bliver derfor en
politisk opgave.

1) Dansk Byplanlaboratorium, 2002
2)  Byplan 4/1981

Bebyggelsesregulerende bestemmelser lettest at
administrere

En undersagelse fra 19929 viste, at bebyggelsesreguler-
ende bestemmelser, dvs. retningslinier for bebyggelsens
placering, hgjde osv., fungerer bedst og er lettest at ad-
ministrere. Undersggelsen pegede pé, at det var sveerere
at administrere bestemmelser om anvendelse, facader og
skilte, farver mv.

Der var dog ogsa tegn pd, at kommunerne havde held med

at nuancere bestemmelserne, sa der blev reguleret mest re-
striktivt i f.eks. bevaringsveerdige landsbyer og bydele, mens
der blev reguleret mere lempeligt i andre dele af kommunen.

En del af de undersagte kommuner dispenserer fra lokal-
planerne i stort omfang. Dette kan veere uheldigt, fordi
dispensationer undergraver planernes troveerdighed og
borgernes retsbevidsthed.

Lokalplaner og byomdannelse

Det papeges ofte som en svaghed, at lokalplanen ikke inde-
baerer handlepligt, men kun passivt la&egger rammerne for
den fremtidige udvikling.

| Erhvervs- og Boligstyrelsens projekt om byudvikling fra
20034 er der samlet op pa erfaringerne med lokalplanleeg-
ning i otte udvalgte projekter. Her konstateres det, at lokal-
planen kan fastholde en opndet enighed mellem myndighed
og bygherre.

Det papeges, at lokalplanen spiller en central rolle i by-
omdannelsesprojekterne, men at den er et utilstraekkeligt
redskab i forhold til finansiering og i forhold til borgerind-
dragelse. Lokalplanen anvendes som handlingsorienteret
instrument med skiftende held.

| Erhvervs- og Boligstyrelsens undersggelse peges der p4, at
der kan veere behov for en mere letforstaelig, illustrativ og
bindende fysisk plan pa lilleby og kvartersniveau.

Med andre ord rejses diskussionen, om en del af den juridisk
bindende, fysiske planleegning kan Igftes op pa et niveau
mellem den traditionelle kommune- og lokalplanlaegning —
pa bydelsniveauet.

Juraen halter

| et debatopleeg fra 1998 skrev Kommunernes Lands-
forening®, at bade Naturklagenaevnet og Landsplanafdelin-
gen har givet udtryk for, at kvaliteten af mange lokalplaner
ikke er i orden set ud fra en juridisk synsvinkel.

Et projekt fra 2002 konstaterede® pé baggrund af en under-
sggelse af syv mellemstore kommuner, at hver fjerde be-

3)  Miljeministeriet, Landsplanafdelingen og Dansk Byplanlaboratorium 1994
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) Erhvervs- og Boligstyrelsen 2003
5)  Kommunernes Landsforening 1998
6)  Serup, Peter, 2002 7



stemmelse i de pageeldende kommuners lokalplaner er
problematiske rent juridisk.

En forklaring, som naevnes nar der diskuteres kvalitet i plan-
leeggerkredse, er at den enkelte lokalplan ofte skal ud-
arbejdes under stort tidspres. Derfor genbruges tidligere
lokalplaners juridiske bestemmelser i stort omfang.

Det kan fare til at den samme formelle fejl, eller uhensigts-
maessige, juridiske bestemmelse, gdr igen fra plan til plan.

Et andet forhold der naevnes er, at den enkelte planlaegger
ikke har den forngdne planfaglige og juridiske kompetence.
Planjura og konkret udarbejdelse af planer indgar kun i fa
uddannelser som obligatorisk stof. F.eks. indgar det ikke i
arkitektuddannelsen generelt, hvorfra mange planleeggere
stadig rekrutteres.

@get behov for vejledning og faglig udvikling
Der mangler i hgj grad vejledning og formidling af gode
eksempler pa planomradet. Fra statens side skar man i lgbet

af 1990°erne ned pa den statslige vejledning. Det betgd, at
lokalplanvejledninger og en direkte personlig vejledning i en
arreekke har veeret skaret ned til et minimum.

P& en konference” om fornyelse i byplanleegningen blev
problemstillingen karakteriseret séledes:

“...der bliver lavet alt for mange lokalplaner, og de er alt
for ofte unadigt detaljerede. . ..en forudsaetning for faerre
lokalplaner er selvialgelig. . .et hajt og sikkert fagligt niveau
o0g demmekraft hos planmyndighederne”

Flere visualiseringer er naevnt som et middel til at gare
lokalplanlzegningen mere naervaerende. En borgmester
udtalte pd samme konference:

“...det er vigtigt at visualisere det, lave modeller. Det er sa
sveert for politikere og borgere at forholde sig til rum-
dannelser for eksempel”.

LOKALPLANENS STYRKE O0G SVAGHED

Lokalplanen har sine helt indlysende styrker: Det er et fleksi-
belt styringsredskab, som kan bruges i mange forskellige
skalaforhold og med forskellig grad af styring. Den er lokalt
forankret og er forbindelsesleddet mellem den overordnede
planlaegning og det konkrete byggeprojekt.

Lokalplanen er en grundlaeggende sikring af den enkelte
grundejeres rettigheder. Lokalplanen sikrer offentlighedens
indflydelse pa veesentlige eendringer i det lokale miljg, og
lokalplanen sikrer lokalt definerede kvalitative hensyn.

Lokalplanens svaghed er, at den forudsaetter et vist mini-
mum af fagligt juridisk kompetence. Og netop kombina-
tionen jura og planfaglighed er afgarende for om veerktgjet
kan anvendes konkret.

Lokalplanen er ikke en handleplan og kan ikke omfatte
finansielle forhold. Her m& andre planveerktgjer udvikles
f.eks. til brug for starre byomdannelsesprojekter.

Lokalplanens udfordring i forhold til offentligheden er, at der

til stadighed pa en synlig og acceptabel made skal sondres
mellem sarinteresser og almenhedens interesser.

7). Dansk Byplanlaboratorium 2002
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KOMMUNEPLANLAGNINGEN

Kommuneplanens forskellige roller og organisering
1 1990 gennemfartes en undersggelse af kommuneplan-
laegningen i 38 kommuner®. Undersggelsen viste bl.a., at
mange kommuner placerede ansvaret for den overordnede
kommuneplanlaegning i centralforvaltningen eller pa borg-
mesterkontoret, og at der var tegn pa opblgdning af skarpe
sektorskel.

| 75 pct. af de undersggte kommuner skete der en koordine-
ring af sektor- og kommuneplanleegningen. Men samtidig
begyndte temaplanleegningen at traenge sig mere pa. Arlige
planredegarelser vandt stigende udbredelse, da kommune-
planens fire-arige revisionsrytme var for treeg til at skabe
sammenhang til budgettet.

Et studenterprojekt fra 1993 fastslar?, at en helhedsorien-
teret, koordinerende kommuneplanlaegning som regel fore-
gar i kommuner, hvor kommuneplanlagningen er centralt
placeret i den kommunale organisation. Men at dette kun
var tilfeeldet i fa af de undersggte kommuner.

Der er altsa ikke overensstemmelse mellem de to under-
sggelser med hensyn til kommuneplanens organisatoriske
placering.

En ti &r yngre og landsdeekkende undersggelse’? nér frem til
at 75 pct. af kommunerne har placeret ansvaret for kom-
muneplanen i teknisk forvaltning.

| den pageeldende undersagelse konkluderes det, at der i
kommunerne arbejdes med tre dominerende kommune-
plantyper:

e Knap 80 pct. af kommuneplanerne karakteriseres som
“arealplaner”
Kun 28 pct. karakteriseres som “helhedsplaner”
Kun 21 pct. karakteriseres som egentlige, strategiske
planer.

De hyppigst behandlede emner i kommuneplanens hoved-
struktur var boliger, erhverv, skole og barn, trafik og veje
samt bymgnster — altsa overvejende fysiske politikomrader.

Et stort antal kommuner angav dog ogsa, at de i mindre
omfang arbejder med bladere emner som f.eks. kultur og
fritid og beskeeftigelse.

Kun 15 pct. af kommunerne gennemfarte en arlig tilbage-
vendende koordinering af forskellige plantyper, f.eks. i form
af en arlig koordinering af budget og kommuneplan.

Planredegarelser, hvor realiseringen af den fysiske planlaeg-
ning falges, blev udarbejdet i 66 pct. af alle kommuner. Det
var dog kun en tredjedel af kommunerne, der havde pravet
at lave budget- og planredeggrelser.

Altsa en konsekvens af, at kommuneplanerne er placeret i
teknisk forvaltning og at kommuneplanerne farst og frem-
mest er arealplaner. Temaplaner blev benyttet flittigt i kom-
munerne; iseer planer for vindmaller, trafik- og miljg-
handlingsplaner, detailhandel og bymidteplaner.

| de fleste tilfaelde var kommuneplanlagningen organisato-
risk placeret tat pa lokalplanlaegning. Det konstateredes
o0gsa, at kommunerne kun brugte ca. 15 pct. af “planlaeg-
ningsindsatsen” pa kommuneplanlaegning. Lokalplanlaeg-
ning, sagshehandling mv. fyldte mere.

Behov for at udvikle kommuneplanerne fagligt

| 1998 nedsatte Landsplanafdelingen et Kommuneplanforum
med bl.a. praktikere fra en raekke kommuner. Budskaberne
fra Kommuneplanforum?” var bl.a., at kommunerne laegger
veegt pa, at der er metodefrihed til at vaelge, om kommune-
planen skal vaere koordinerende eller mere fysisk, funktionel.

Kommuneplanforum pegede endvidere pd, at der er et be-

hov for at udvikle kommuneplanens rammedel, for at sikre

kvalitet i planlgsningerne og god arkitektur i bybygningen.

Kommuneplanen bgr ifglge Kommuneplanforum udvikles til
et bedre redskab i forhandlingsplanleegningen i forbindelse
med starre byomdannelsesprojekter.

Udvalget til fornyelse af kommuneplanlaegningen
Udvalg til foryelse i kommuneplaniaegningen, som blev
nedsat i 1998, fortsatte arbejdet med udvikling af kom-
muneplanlzegningen, og konstaterede bl.a., at der ideelt set
kan skelnes mellem tre typer af kommuneplaner’?:

e  Den fysisk orienterede kommuneplan med veegten pa
byomdannelse og bykvalitet eller pa byudvikling.

e Den handlingsorienterede kommuneplan med vaegten
lagt pa den samlede udvikling af kommunen og
handlingsaspektet (hvor vil vi hen, hvordan kommer vi
det?).

e Den koordinerende kommuneplan med vaegten lagt
pa at skabe en dynamisk sammenhang i de kom-
munale politikomrader, de kommunale budgetter og de
kommunale forvaltningsfunktioner.

| debatarrangementer gennemfart af Udvalg om fornyelse
I kommuneplanlaegningen konstaterede mange, at ramme-
delen er for teknisk, og derfor i den nuvaerende form ikke
egner sig til borgerinddragelse og debat.

Mange kommuner har nedprioriteret fornyelse af kommune-
planens rammedel i forbindelse med revisionerne, fordi
dette er meget ressourcekraevende. En del af de gaeldende
rammer er sdledes mere end 20 ar gamle. Flere planlaeg-
gere har ved forskellige lejligheder papeget, at dette er en
kortsigtet prioritering i og med, at en mere detaljeret og
gennemarbejdet rammedel kan nedbringe behovet for at
udarbejde projektlokalplaner.

Borgerdeltagelsen i kommuneplanlaegningen

De farste kommuneplaner i starten af 1980°erne var praeget
af en stor interesse fra offentligheden. En af arsagerne til
den massive deltagelse var, at levevilkarsbegrebet var cen-
tralt i planlaegningen.

Men nogle steder blev den massive inddragelse af offent-
ligheden opfattet som problematisk, bl.a. fordi planerne blev
mere ambitigse end de gkonomiske realiteter. Samtidig var

der kritik af, at borgerne i de traditionelle haringer ikke blev
inddraget tilstraekkelig tidligt i planlaegning.

Forudgaende offentlighed

| forbindelse med vedtagelse af planloven i 1991 blev der
indfgrt et princip om, at der ved udarbejdelse af planer skul-
le gennemfgres en “forudgdende offentlighed”. Det vil sige,
at borgerne skulle inddrages inden udarbejdelsen af et
planforslag.

Af vejledningen til planloven fremgér det’?, at den forud-
gdende offentlighed skal sikre, at borgerne pa et tidligt tids-
punkt i planlaegningsarbejdet far mulighed for at debattere
planleegningsmulighederne, fremsaette forslag og derved
give deres synspunkter til kende, far der er udarbejdet et
planforslag, dvs. far planmyndigheden har lagt sig fast pa
en bestemt lgsning.

Borgerne har sveaert ved at forholde sig til abne oplaeg
Men princippet har ogsa madt kritik — af to arsager.

Dels har det veeret fremfart, at borgerne “har sveert ved at
forholde sig til 4bne debatoplaeg”, og at det kan veere sveert
at skelne mellem den forudgdende offentlighedsfase og
offentlighedsfasen i forbindelse med fremlaeggelse af kon-
krete planforslag.

Dels har der i forbindelse med starre, konkrete projekter
(f.eks. store kontorbyggerier, infrastrukturanleeg ) veeret
fremsat kritik af, at planmyndighederne fremlaegger abne
debatoplaeg — samtidig med, at der ligger et feerdigt projekt
i skuffen.

Udvalg om fornyelse i kommuneplanlaegningen konstate-
rede, at der er eksempler pd, at borgere har sveert ved at
skelne mellem foroffentlighedsfasen og offentlighedsfasen
i tilknytning til fremleeggelse af konkrete planforslag
("Strategi og kommuneplanleegning”).

Borgerne skal have noget konkret at forholde sig til
Planlovsaendringen i 2000 medfarte derfor, at planstrate-
gien aflgste debatopleeggene i hgringen forud for kommune-
planen. Udvalg om fornyelse i kommuneplanlaegningen ud-
meldte som én af ti anbefalinger, at borgerdeltagelsen kan
styrkes ved kun at inddrage offentligheden, nar der er et
reelt planlaegningsbehov.

En af tankerne bag planstrategierne var, at borgerinddrag-
elsen bliver lettere, nar borgerne har et konkret udspil fra
politikerne at forholde sig til, frem for et dbent debatoplaeg.
| vejledningen™ stér der, at kommunalbestyrelsen med
planstrategien ikke indkalder ideer og forslag, men fremlaeg-
ger sin politik for borgerne.




P& omrader hvor den politiske holdning ikke kan afklares,
kan strategien indeholde spargsmal til debat eller udmeld-
inger om, at omradet tages op i en senere strategi.

Der sker séledes et skift i retning af at borgerinddragelsen
i kommuneplanlaegningen fortsat er vigtig, men at den skal
baseres pa baggrund af klare, udmeldte strategier med
“politisk ejerskab”. Det kan ikke pa baggrund af de forste
erfaringer med planstrategierne konkluderes, om plan-
strategierne reelt har fart til en styrkelse af borgerinddrag-
elsen.

Planstrategierne

Med planstrategien blev der indfart et helt nyt dokument

i kommuneplanlzegningen. Der er endnu ikke gennemfart
evaluering af, hvilken betydning planstrategien har faet for
kommuneplanlagningen.

Spargsmalet er, om planstrategien har opfyldt malet om at
gere kommuneplanlagningen mere strategisk, helheds-
orienteret og skabt starre politisk ejerskab.

Landsplanafdelingen har gennemfgrt forelgbige, upublicere-
de analyser af de knap 200 planstrategier, som er modtaget
fra kommunerne.

Analyserne peger pa, at kommunerne har taget centrale,
men meget generelle spargsmal op — som f.eks.: “Hvor vil
vi hen i vores kommune?”. Det konkluderes ogsa, at det

er muligt at engagere politikerne, og at planstrategien
bruges i dialogen med amterne. Endelig vurderes det, at
planstrategierne har fokuseret pa en bred indgangsvinkel til
kommunens opgaver.

Det er alt sammen faktorer, som peger i retning af, at
planstrategien har bidraget til en starre grad af strategisk
teenkning, helhedsorientering og politisk ejerskab. Mange
kommuner veelger desuden at integrere planstrategien og
strategien for Lokal Agenda 21.

Planstrategierne forholder sig ikke til omverdenen
Samtidig ma det dog erkendes, at kommunerne ikke er gode
til at teenke regionalt og tveerkommunalt i planstrategierne.
Det er séledes endnu ikke lykkedes at styrke det overord-
nede, regionale perspektiv pa kommuneplanlaegningen.
Mange kommuner betragter sig stadig som “en gde g" i
planleegningen og forholder sig ikke til omverdenen pa trods
af, at erhvervsudvikling, boligpolitik, offentlig service og
trafik er centrale emner i planstrategierne.

Planstrategierne revitaliserer planleegningen

De forelgbige analyser viser, at kommunerne i vidt omfang
har benyttet sig af de nye revisionsformer, og her er det
sarlig bemaerkelsesvaerdigt, at kun f& kommuner har valgt

15) Andersen, Camilla Sloth, 2003 og Nielsen, Maj Bjorn, 2003

at genvedtage kommuneplanen. Kommunerne veaelger
enten at gennemfare en fuld revision af kommuneplanen,
eller at lave tema- eller omraderevisioner. Det indikerer, at
planstrategierne har skabt ny opbakning til kommuneplan-
lzegningen.

Tendensen viser sig ogsa i studenterprojekter om plan-
strategier, som er udarbejdet de seneste &r’?. Disse ana-
lyser af et mindre antal planstrategier viser, at der synes
at vaere skabt ny opbakning til planlagningen i en raekke
mindre kommuner, hvilket afspejles i at de — maske mod
forventning — ikke veelger at genvedtage kommuneplanen,
men derimod at gennemfgre en fuld revision af kommune-
planen.

Et af projekterne konkluderer, at planstrategien og de flek-
sible revisionsformer har bidraget til at “lovliggare” en
allerede eksisterende praksis i nogle store kommuner, dvs.
omrade- og temaplanlagning.

Studenterprojekterne viser omvendt, at det fortsat er svaert
at inddrage borgerne i den overordnede planlaegning, og at
der fortsat er behov for at arbejde med at skabe et starre,
politisk ejerskab til planlaegningen.

Planstrategien har heller ikke automatisk bragt kommune-
planleegningen teettere pa den kommunale budgetlaegning.

Tveerkommunale planstrategier

| bl.a. Trekantomrddet, i Sanderjylland og pa Holbaekegnen
er der afpragvet nye former for tveerkommunalt samarbejde
om feelles planstrategier.

| Trekantsomradet har otte kommuner allerede i 2002 udar-
bejdet en feelles hovedstruktur og senere er der udarbejdet
en fzlles planstrategi. De enkelte kommuner har herefter

i starre eller mindre grad indarbejdet elementer fra den
feelles planleegning i den enkelte kommunes planlaegning.

Samarbejdet har i hgj grad fungeret som en feelles markeds-
faring og branding af Trekantomradet. Kommunerne har dog
ikke kunnet frigare sig fra den indbyrdes konkurrence, og
der er sneevre graenser for, hvor meget faellesskabet kan
koordinere i forhold til den enkelte kommune.

Borgmester Flemming Christensen udtalte i 200376/;

“Det generelle samarbejde gar godt men det kniber med at
komme i land med de store, konkrete feelles projekter.. Vi
ma nok erkende, at Trekant-samarbejdet fungerer som en
slags borgmesterklub. Det er endnu ikke lykkedes at forankre
samarbejdets malsaetninger i de enkelte byrad”.

16) Byplannyt 5/2003




Erfaringer med strategier for Lokal Agenda 21
Lovaendringen i &r 2000 medfgrte, at kommuner og amter
nu skal udarbejde strategier for Lokal Agenda 21 i farste
halvdel af hver valgperiode.

Der er endnu ikke gennemfart en evaluering af de farste
Agenda 21-strategier. Forelgbige opgarelser fra Lands-
planafdelingen viser dog, at der primo marts 2004 var ind-
sendt ca. 175 kommunale og 10 amtskommunale strategier
for Agenda 21. Heraf var 120 strategier indarbejdet i den
kommunale planstrategi. Pa nuveerende tidspunkt ma man
derfor konstatere, at Agenda 21-arbejdet er en integreret
del af kommuneplanleegningen.

Der er fem krav til indholdet i en strategi for Lokal Agenda
21. De forelgbige opgarelser fra Landsplanafdelingen viser,
at ca. 100 af de 175 strategier behandler alle fem forhold 7.
Erfaringerne viser videre, at kun f& kommuner har valgt at
arbejde bevidst med indikatorer, sa udviklingen i malop-
fyldelsen kan fglges. Derimod veelger 40-50 pct. af kom-
munerne at knytte gkonomiske midler til realiseringen af
malene.

Miljeministeren forventes i efteraret 2004 at afgive en
redegarelse til Folketingets Miljg- og Planlzegningsudvalg
om det lokale Agenda 21-arbejde. Her vil erfaringer med de
farste lokale Agenda 21-strategier indga.

KOMMUNEPLANENS STYRKER 0G SVAGHEDER

Mens regionplanerne har gennemgaet en relativ ensartet
udvikling, har kommuneplanlaegningen veeret praeget af
meget store forskelligheder kommunerne imellem. Mange
kommuner har fokuseret pa sneever, fysisk planlaegning,
mens andre har udviklet kommuneplanen til en overordnet
udviklingsplan for alle kommunens aktiviteter, i naer tilknyt-
ning til budgetlaegningen.

Der er eksperimenteret med drlige planredegarelser, tema-
planer mv. Men i et betydeligt antal kommuner var kom-
muneplanleegningen i slutningen af 1990°erne gaet i sta, og
planerne var forzeldede.

Erfaringerne med de forste planstrategier viser, at de kan
betegnes som en halv succes. Kommunerne taenker i et
vist omfang helhedsorienteret og skaber politisk ejerskab
til planerne —men der er fortsat behov for at arbejde med
at se planerne i et regionalt perspektiv, skabe yderligere

17)  www.lpa.dk

politisk ejerskab samt inddrage borgerne og andre aktarer i
kommunens planlaegning.

Kommuneplanens rammedel, hvor rammerne for den frem-
tidige lokalplanlaegning fastlaegges, anses af mange for at
vaere kommuneplanens svage punkt. Rammedelen er ofte
meget teknisk og preeget af manglende overskuelighed. Der
er et stort behov for metodeudvikling, sa der kan skabes
starre politisk ejerskab og debat om de vaesentlige be-
slutninger, der treeffes i kommuneplanens rammedel som
grundlag for den detaljerede lokalplanlagning.

DER ER ET STORT
BEHOV FOR
METODE-
UDVIKLING,
SA DER KAN
SKABES STORRE
POLITISK EJER-
SKAB 0G DEBAT
OM DE VASENTLIGE
BESLUTNINGER...




REGIONPLANLAGNINGEN

Den politiske og folkelige invelvering

Arbejdet med den farste generation af regionplaner var

fra starten omfattet af stor politisk interesse. Regionplan-
processen gav mulighed for teet dialog med kommuner og
befolkning. De farste regionplaner blev sdledes udarbejdet
pa baggrund af opleeg fra kommunerne. Regionplanlagning
og diskussion om det fremtidige bymgnster havde pressens
bevagenhed. De nye amtsrad fik herved mulighed for at
skabe sig en profil i offentligheden.

Der blev udarbejdet alternative regionplanskitser og offent-
ligheden blev for farste gang over hele landet inddraget i
planlzegningsdebatten. | de fleste amter var der meget stor,
folkelig interesse for at sikre en decentral udvikling. Fra
Folketingets side var der ligeledes markeret et klart gnske
om, at regionplanlaegningen skulle medvirke til at sikre en
ligelig udvikling i landet.

Indhaldsmaessigt blev resultatet forbloffende ensartet. |
alle regionplaner blev fastlagt et overordnet bymanster

0g en centerstruktur, som hverken var staerkt centralistisk
eller det modsatte. Der blev fastlagt nogenlunde ensartede
retningslinier for kommunernes muligheder for at udpege et
lokalt bymanster og udleegge areal til byformal | kommune-
planeme’® .. ("Regionplanlagningens historie”).

Ogsa i den brede offentlighed var der i sidste halvdel af
1970'erne interesse for at deltage i diskussionerne. Maske
fordi debatten i starten var lagt meget lokalt op.

En reekke ledende landspolitikere som Kr. Helveg Petersen,
Holger Hansen og Henning Rasmussen agiterede i tids-
skriftet Byplan, pa kurser pa den Kommunale Hgjskole og
ved de arlige Byplanmgder for det gode og det rigtige i at
involvere borgerne aktivt i planlaegningen.

Der var ogsa skeptikere bade blandt politikere og hos de
mere traditionelle planlaeggere, som havde vanskeligt ved
at se, hvordan det repraesentative demokrati skulle fungere
sammen med aktiv borgerinddragelse. En leder i Byplan'
skriver:

“Kritikere af borgernes inddragelse. . .har skyndt sig at
fastslé, at den har veeret en fiasko. . .Kritikken er som helhed
uberettiget men billedet varierer fra sted til sted. Samler
man amtsradenes opgarelser over, hvor mange der deltog i
borgermader og studiekredse omkring de alternative region-
planskitser, ndr man et tal pa hen ved 100.000 eller 4 pct.
af vaelgerne uden for Hovedstadsregionen. Deltagelsen er
skeev i alle former for offentlig debat... Men man skal lagge
meerke til, at repraesentative stikpraver i hele fem amter
havde samme synspunkter som dem der ytrede sig...SBI's
nye rapport...rummer eksempler fra lokalplaniegning, der

peger i samme retning: De aktive deltagere er ikke repraesen-

tative, men deres meninger er.”

Interessen falder og knytter sig til seerlige temaer
Op gennem 1980°erne var der gkonomisk lavvaekst i landet

og byveeksten gik i std. | mange amter opgav man de brede,

regionalpolitiske elementer i regionplanleegningen. Region-
planen udviklede sig i hgjere grad til en plan for natur- og
miljgbeskyttelse.

Det blev stadigt sveerere at involvere den brede befolkning,
hvilket maske skyldes, at planerne blev mere teknisk kompli-
cerede, og at almindelige mennesker havde sveert ved at
identificere sig med planerne. Den offentlige debat om
regionplanerne blev mere og mere en debat for de “profes-
sionelle” og organisationernes debat.

F.eks. i forbindelse med udpegning af skovrejsningsomrad-
erne i begyndelsen af 1990°erne og i forbindelse med grund-
vandsbeskyttelsen ved 1997-revisionen viser landbruget

og en raekke natur- og miljgorganisationer stor interesse

for regionplanlaegningen. Regionplanlaegningen bliver mere
handlingsorienteret og kommer derfor i politisk fokus igen.

VVM-instrumentet kan bruges

VVM-instrumentet vurderes at have haft positiv indflydelse
pa den offentlige interesse for regionplanlaegning. Specielt
efter eendringer i 1997, hvor svinefarme blev omfattet af
bestemmelserne. Det vurderes at VVM-arbejdsmetoden
gradvist har ndret offentlige myndigheders, konsulenters
og bygherres made at agere pa, sadan at de er blevet bedre
til at handtere disse store og komplicerede sager pa en
helhedsorienteret made - ogsa i forhold til offentlighedens
inddragelse.

En evaluering af et udsnit af VVM-redegarelserne?? viser
séledes, at mere end 90 pct. af de undersagte, VVM-pligtige
projekter er @@ndret gennem VVM-proceduren (med forbed-
ringer af miljget til fglge), og at VVM-instrumentet derfor
har en reel, positiv betydning for miljget.

Praktikere har dog ogsa papeget, at der pa nogle punkter
er en uhensigtsmaessig sammenhang mellem VVM-
instrumentet og regionplanlagningen.

Regionplaner som regionale udviklingsplaner

| de seneste ar er der igen kommet fokus pd mulighederne
for at udvikle regionplanlzegningen fra primaert at veere
“beskyttende” med fokus pa natur og miljg, til at veere mere
strategisk og udviklingsorienteret. Nogle amter har forsggt
sig med at indlede regionplanen med overordnede, brede
politiske afsnit om den regionale udvikling.

Et studenterprojekt?’) viser, at det er vanskeligt at knytte de
overordnede udviklingsperspektiver sammen med de kon-
krete retningslinier.

Miljgministerens Regionplanudvalg har taget problemstil-
lingen op og overvejer, hvordan regionplanen kan styrkes
som redskab til at understgtte regionale udviklings-
strategier.

Forholdet til staten

De farste regionplaner skulle godkendes af staten. Staten
udsendte hvert dr en landsplanredeggarelse, der udtrykte de
statslige gnsker og krav, som regionplanlaegningen skulle
tage udgangspunkt i.

Godkendelsen foregik ved at Miljgministeriet indhentede
bemaerkninger fra andre ministerier og styrelser, og samlet
varetog statens interesser i forhold til det enkelte amt. De
statslige godkendelser var ofte dokumenter pa 100 - 200
sider, som amterne herefter indarbejdede i regionplanerne.

| 1992 blev godkendelsesordningen erstattet af en veto-
ordning, som betgd at amterne kunne vedtage regionplanen,
med mindre staten havde sa veesentlige indvendinger, at der
blev nedlagt veto. Et veto vil normalt udlgse forhandlinger
mellem staten og amtet.

Efter 1992, hvor landsplanredegarelserne kun udgives efter
Folketingsvalg, udsender Miljgministeriet fgr hver region-
planrevision statslige udmeldinger til regionplanlaegningen.
Udmeldingerne indeholder bade stof af bindende og mere
vejledende karakter.

De statslige udmeldinger har gennem 1990°erne veeret
arsag til debat om rammestyring, hvor der er forskellige
opfattelser af udmeldingerne og deres formelle status. En
evaluering af den statslige udmelding til Regionplan 200122
viste dog, at amternes planlaggere havde et positivt syn
pa udmeldingen som redskab, men at man fandt den for
detaljeret.

| forbindelse med Regionplan 2005 er udmeldingen erstattet
af et mere kortfattet, statslig “overblik” over interesser i
regionplanlaegningen.

Forholdet til kommunerne

Rammestyringen betyder ogsa, at regionplanens retnings-
linier er bindende for kommunernes planlaegning, som ikke
ma veere i strid med regionplanen. Amtsradene har pligt
til at gare indsigelse mod kommunale planforslag, som er i
strid med regionplanen.

Der er forskellig opfattelse af om amterne nu lever op til sin
rolle i forhold til kommunerne. Nogle vil haevde, at amterne
generelt har staet svagt i forhold til de steerke kommuner,
— specielt, nar det drejer sig om kommunale gnsker til by-
veekst.

De kommunale gnsker om byvaekst har dog veeret taklet
meget forskelligt fra amt til amt.

Der er dog ikke tvivl om, at regionplanlaegningen har med-
virket til at holde sammen pa byudviklingen, og at region-
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planerne gennem deres udpegninger af naturbeskyttelses- Nye veje i planlaegningen af det abne land

interesser har haft stor betydning for beskyttelse af veerdi- ~ Regionplanens udpegning af natur- og landskabsveerdier,
fulde landskaber. skovrejsningsomrader, rastofindvindingsomrader osv. er

forholdsvis grovmasket, og det er et problem, at der ikke er
De skeerpede krav til regionplanernes indhold vedrgrende noget “mellemled” mellem den overordnede regionplan og
kyster og detailhandel og statslige udmeldinger om vurde- den enkelte landbrugsejendom.

ring af ubebyggede arealer til bl.a. erhvervsudvikling fik i
slutningen af 1990'erne Kommunernes Landsforening til at Det kan ligeledes vaere et problem at integrere de mange

gd i brechen mod “statens og dermed amternes indblanding  forskellige typer statteordninger, som findes i det abne land
i kommunale anliggender”. i bestraebelserne pa at realisere regionplanernes mal.

Regionplanen som administrationsgrundlag Derfor er der i nogle amter arbejdet med forsgg med
Regionplanerne realiseres langt hen ad vejen kun indirekte, ~ omradeplaner, f.eks. i Frederiksborg Amt, hvor der er ud-

gennem kommunernes planlaegning og for det abne lands arbejdet fire eksempler pa omradeplaner. | det sékaldte
vedkommende gennem amtets administration og handlings-  Odderbaekprojekt i Vejle Amt har et team fra Den Kgl.
planer, f.eks. inden for naturforvaltningen. Veterinaer- og Landbohgjskole i samarbejde med amtet og

de lokale organisationer udarbejdet og gennemfart et pro-
Administrationen af planlovens landzonebestemmelser kan ~ jekt — en sdkaldt kollektiv naturplan — hvor en lang raekke

betragtes som et af de vigtigste generelle redskaber il statteordninger og forskellige loves reguleringsmuligheder
realisering af regionplanernes mal og retningslinier i det indgar i realiseringen af planen.

abne land. En upubliceret underspgelse? fra perioden

1990-95 viser, at regionplanerne i tre jyske amter kun i Erfaringerne vurderes som positive, og kan rumme poten-
meget begraenset omfang bruges som direkte administra- tiale til udvikling af planleegningen i det dbne land.

tionsgrundlag i afggrelserne af landzoneansggninger.

REGIONPLANENS STYRKE 0G SVAGHED

Det danske regionplansystem er enestdende i forhold til Men et alternativ til regionplanerne ville have veeret en
vore nabolande. Gennem regionplanerne har det veeret reekke individuelle sektorplaner, som ikke ngdvendigvis
muligt at undgd byspredning, beskytte landskaber, natur, havde givet starre sammenhaeng.
grundvand, vandlgb og kyster pé tveers af kommunegranser
og pa baggrund af en raekke overordnede nationale mal. | forhold til Hovedstadsomréadets udvikling er det saer-

lig pa-peget, at regionplanlaegningen har bidraget til at
Amterne er siden 1980'erne flere gange blevet palagt af fastholde den byudviklingsstrategi, som blev formuleret
staten at udpege forskellige beskyttelsesomrader i det abne  med Fingerplanen i 1947. 85 pct. af regionens byarealer er
land i forbindelse med implementeringen af EU-lovgivning. saledes fastholdt inden for “fingerbyen”, og det fremhaeves,

at 50 ars planlaegning med integration af arealanvendelse
Dette har fart til kritik af regionplanerne, for at have svaert og trafikplanleegning nu er et internationalt anerkendt
ved at holde sammen pa de mange forskellige areal- varemaerke for Hovedstadsomradet?/.
udpegninger i det dbne land.

Planlaegningen er til tider blevet betegnet som vaerende
fragmenteret, uoverskuelig og uden overordnede visioner.
Videre naevnes det, at regionplanerne alene formar at
repetere de statslige mal uden at konkretisere disse og
omsette dem i de konkrete regionale sammenhange.

23) Kristensen, Lone, KVL 24) Ferdinandsen, Ib, 2004



LANDSPLANLAGNINGEN

Den ligelige udvikling og bymenstret

Den farste landsplanredegarelse blev udsendt i 1975.
Hovedtemaet var her, ligesom i de efterfaglgende rede-
garelser, en ligelig udvikling af landet og bymansteret.
Landsplanredeggarelserne indeholdt desuden forskellige
statistiske oversigter og oversigter over amternes og kom-
munernes planlaegning.

Ved Folketingets behandling af 1979-redeggarelsen var nogle

af formuleringerne i redeggarelsen ved at udlgse et mistillids-

votum over for Anker Jgrgensen-regeringen. Specielt en
formulering om, at det ikke var hensigtsmaessigt at trafik-
betjene de sma byer med kollektiv trafik og derfor burde
man vise tilbageholdenhed med at udbygge de helt smé
byer og landsbyer, vakte Folketingets mishag. Regeringen
reddede dog livet, men historien viser, hvor stor betydning
tanken om en decentral udvikling spillede pa det tidspunkt.

Danmark bliver en del af EU

[ 1980°erne og 1990°erne bidrog landsplanredegarelserne

til at seette den internationale konkurrence mellem byerne
pa dagsordenen. Budskabet var at byerne hver isaer matte
ruste sig til den internationale konkurrence. En a&ndring

af planlovens formalsparagraf i 1991 afspejlede denne
a@ndring; malet var ikke leengere at sikre en ligelig udvikling
i landet, men en hensigtsmaessig udvikling — det var i
hgjere grad op til de enkelte byer og landsdele selv at skabe
udvikling.

Samtidig blev kravet om en drlig landsplanredeggarelse er-
stattet af et krav om, at der skulle afgives en landsplan-
redegarelse efter nyvalg til Folketinget. Det har formentlig
bidraget til igen at seette politisk fokus pa landsplan-
redegarelserne.

Det internationale perspektiv og bykonkurrencen var mar-
kante temaer op igennem 1990°erne, hvor der i EU-regi
blev udviklet et “rumligt, europaeisk udviklingsperspektiv”
(ESDP). Dette blev omsat til det “danske rum” i 1996-
landsplanredegarelsen.

Det mangfoldige Danmark og balancen

“Man satter fokus pé forskellighederne gennem positivt
ladede begreber “lokal identitet” og “det mangfoldige
Danmark”. Helt overordnet synes der at veere tale om et
veerdiskifte, vaek fra ligheds- og velfaerdsorienteret lands-
planlagning hen imod en @get accept af regionale uligheder
og forskelle."2

Den seneste landsplanredegarelse fra 2003 markerer
imidlertid igen et skifte, idet der nu tales om “et Danmark i
balance”. Landsplanlaegningen synes igen at veere gaet fra
et mal om en "hensigtsmaessig” til en balanceret udvikling
med klare referencer til 1970°ernes landsplanlaegning.
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Landsplanredegarelsen fik betydelig opmaerksomhed. Bag-
grunden er, at den regionale udvikling efter en lang periode
med udligning af de regionale forskelle i landet, nu bevaeger
sig mod starre ulighed i retning af nogle fa veekstregioner
omkring hovedstaden og de @stjyske byer.

Men landsplanredeggrelsen blev ogsd magdt med kritik for
manglen pa konkrete initiativer. Der er rejst spargsmal ved,
om landsplanlaegningen reelt kan bidrage til en balanceret
udvikling i landet — set i lyset af de steerke koncentrations-
tendenser i vaeksterhvervenes udvikling. Det blev ogsa pa-
peget, at kulturmiljget, den baeredygtige udvikling, bypolitik-
ken, erhvervspolitikken og andre tidligere hgjtprioriterede
landsplantemaer var nedtonet.

Landsplanlaegningen mangler virkemidler
Landsplanlaegningen har séledes veeret kritiseret for ikke
at indeholde tilstraekkelige virkemidler til at gennemfare de
overordnede politikker. Det skyldes bl.a. problemer med at
koordinere de statslige investeringer i forhold til lands-
planpolitikkerne. F.eks. er det ofte blevet fremhavet, at
besparelser inden for forsvaret manglede koordinering med
den overordnede landsplanleegning og den regionale politik
i det hele taget.

| den seneste landsplanredegarelse er der dog sket en koor-
dinering i forhold til regeringens veekststrategi.

Det er papeget, at den nationale planleegning mangler over-
ordnede, tveergdende politikker for en raeekke omrader. En
OECD-evaluering fra 1999/ af den danske miljgindsats
papeger et behov for udvikling af overordnede, nationale
politikker for naturbeskyttelse med angivelse af kvantitative
mal og tidsfrister.

Rapporten dannede baggrund for nedseettelsen af det sa-
kaldte Wilhjelm-udvalg i 2001. Udvalgets formand, Niels
Wilhjelm kunne p& en konference i november 20012 kon-
statere, at naturen i Danmark beskyttes alt for darligt. Det
betyder, at der p.t. helt konkret uddar tre arter om aret i den
danske natur.

Wilhjelm kunne videre konstatere, at der var en bemeerk-
elsesveerdig stor enighed om denne karakteristik, lige fra
Danmarks Naturfredningsforening til Landbrugsraadet,
men nar det gaelder om at blive enige om, hvilke handlinger
staten bar fglge op med, er der meget stor afstand mellem
parterne. Udvalget anbefalede udpegning af nationale
naturomrader, en styrkelse af naturplejen mv.

Forslaget om nationale naturomrader er i 2003 og 2004
fulgt op med udpegning af en reekke forsggsomrader for
nationalparker.

Udmeldingerne

De statslige udmeldinger til regionplanrevisionerne har
veeret et tilbagevendende diskussionspunkt mellem staten
og de kommunale organisationer. Det er specielt kommuner-
nes opfattelse, at staten har styret for detaljeret i forhold til
kommunerne.

Pa miljgministerens mgder rundt om i landet med kommu-
nale repraesentanter er statens styring vaeret et tilbage-
vendende tema. Detailhandel, kysterne og udleeg af nye
erhvervsarealer har gang pa gang veeret fremhavet som
omrader, hvor staten efter de kommunale repraesentanters
opfattelse har styret for teet og detaljeret.

Inddragelse af offentligheden i landsplanleegningen

Landsplanlaegningen er ikke underlagt krav om offentligheds-

procedurer. | lyset af den udbredte inddragelse af offentlig-

heden pé regionalt og kommunalt niveau har det dog veeret

fast praksis, at landsplanredeggrelser siden 1996 har veeret
udsendt i offentlig haring som forslag, inden miljgministeren
har afgivet sin “endelige” landsplanredegarelse.

Ved udsendelsen af “Forslag til landsplanredegarelse 1996",
som bl.a. havde fokus pa europaeisk planpolitik, opfordrede
regeringen til en dben diskussion af, hvad Danmarks hold-
ning til den fremtidige indretning af Europa skulle veere.
Derfor blev landsplanredegarelsen udsendt som forslag til
interesserede parter, der blev opfordret til at bidrage med
kreative idéer og kommentarer”.

Debatten om landsplanlagningen har karakter af en “spe-
cialiseret” debat mellem staten, amter, kommuner og inter-
esseorganisationer. Debatten er udbygget gennem arene,
og omfattede i 2003 bl.a. afholdelse af fem dialogmader
over hele landet, med deltagelse af miljgministeren og
repraesentanter fra kommunerne. Processen har formentlig
bidraget til en mere direkte dialog mellem staten og kom-
munerne om rammerne for den kommunale planleegning.

Statens brug af muligheden for at overtage kommun-
ers og amters planlaegning

Miljgministerens brug af call-in-bestemmelsen er vurderet
via Landsplanafdelingens oversigt over nationale plan-
dokumenter mv. Her kan det konstateres, at call-in-
bestemmelsen tilsyneladende har fungeret efter hensigten
—dvs. at staten kun griber ind i den konkrete planlzegning i
sarlige tilfeelde. Det geelder f.eks. i forbindelse med etabler-
ing af starre for-syningsanlag (f.eks. hgjspaendingsledninger
og kraftveerker) af national interesse, hvor de regionale
eller kommunale planmyndigheder f.eks. ikke har gnsket at
gennemfgre planlaegningen.

LANDSPLANLAGNINGENS STYRKE 0G SVAGHED

Der har gennem de 30 ar landsplanlagningen har fungeret,
veeret rejst kritik af, at landsplanlaegningen farte en for til-
bagetrukket tilveerelse, at det har vaeret de enkelte sektor-
ministerier og styrelser, der i hgj grad har sat dagsordenen,
og at der mangler formulerede nationale politikker pa en
reekke vitale omrader.

F. eks. efterlyses der overordnede politikker vedrgrende det
abne lands udvikling, vedrarende udbygning af den overord-

nede infrastruktur, vedrgrende den regionale udvikling og
byerne.

Omvendt ma man sige, at landsplanlagningen har givet
rum for den regionale og kommunale planlaegning, og at
staten kun pa fa, men vigtige punkter har brugt landsplan-
lzegningens direkte styringsinstrumenter. F.eks. kan naevnes
udviklingen i kystomraderne, byggeri til ferie- og fritids-
formal og udviklingen inden for detailhandelsomréadet.
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LANDZONEADMINISTRATION

Kommunerne er mere liberale end amterne

Der findes ingen landsdeekkende undersggelser af, hvordan
landzonebestemmelserne generelt har fungeret over en
lzengere periode.

Planstyrelsen har lavet undersggelser i 1985 og 1988, som
omfatter administrationspraksis. Disse undersggelse blev
fulgt op i begyndelsen af 1990°erne i forbindelse med evalu-
eringen af et frikommuneforsgg??) som fandt sted i perioden
1985-93.

Undersggelserne viste bl.a. at der i landzonesager, hvor
amtet er myndighed, gives i gennemsnit tilladelse i 78 pct.
af sagerne. Der er dog store variationer mellem amterne.
Undersggelserne af frikommuneforsggene viste, at kommu-
nerne i gennemsnit gav tilladelse i 94 pct. af sagerne.

Endvidere viste undersggelserne, at der generelt er flere
klager fra “tredjepart” i de sager, som kommunerne havde
afgjort, og at Miljgankenaevnet havde omgjort 41 pct. af
disse klager, fordi disse afgarelser ikke var i overensstem-
melse med hovedformalet for landzonebestemmelserne. Det
tilsvarende tal for amterne var 12 pct.

Om kommunernes administration pa leengere sigt ville have
fart til en sterre grad af byspredning, kan dog ikke konklu-
deres alene ud fra undersggelsen, selvom resultaterne
peger i den retning.

Uheldig udvikling i hovedstadsomradet

De bynaere landbrugsomrader i hovedstadsregionen er
undersggt i 1984 og 19942, Her konkluderede man i 1984,
at landomraderne péd “kanten” af storbyen i forbavsende
grad var upavirket af byen.

Ti ar senere kunne man i de samme omrader konstatere en
igangvaerende skjult byudvikling og forslumring. Ikke bare
bygningsmaessigt, men ogsa den made de abne arealer blev
drevet pa.

28) Planstyrelsen, 1992
29) Primdahl, Jergen, 1996

Et uforholdsmaessigt hgjt antal ejendomshandler og relativt
hgje priser pa landbrugsjord i de undersggte omrader blev
tolket som symptomer pa den jordspekulation, som var i
gang i byranden.

Arsagen til udvikling fra 1984 til 1994 forklares bl.a. med
&ndringer i landbrugslovgivningen, som ger det muligt for
ikke-landbrugsuddannede at erhverve landbrugsejendomme
under 30 ha, og den fgromtalte lempelse af landzone-
bestemmelserne, som giver mulighed for at anvende land-
brugsbygninger til andre erhvervsformal.

| en anden undersagelse? gives der udtryk for, at byerne og
deres omgivelser kan karakteriseres som urbane landskaber
med store, tekniske bygnings- og vejanlaeg, og at den til-
feeldige placering af samfundsngdvendige anlaeg som f.eks.
lossepladser, rensningsanleeg, el-ledninger, starre vejanleg
og vindmgller ofte er sket tilfeeldigt i landskabet, hvorfor
byranden og de bynaere landskaber opleves som opsplittede
og meget lidt attraktive.

Rapporten beskriver at influens- og byudviklingsinteresse-
omraderne i byernes umiddelbare naerhed er en gra zone.
Problemet tilskrives den arbejdsdeling mellem amterne
(land) og kommunerne (by), som var resultatet af planlovs-
reformen i 1991. Det papeges, at amter og kommuner
arbejder med hvert sit perspektiv i den grd zone. Rapporten
anbefaler at overveje, om en ny planlagningszone for
bynzere landskaber kan afhjalpe problemet.

De senere ars stigende velstand og pendling, og dermed
stgrre mulighed for frit at vaelge bopael uden for byerne, er

uden tvivl en medvirkende arsag til, at de bynaere land-
skaber sattes under pres.

30) Rasmussen, Bent Maller, 2002
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LANDZONEADMINISTRATIONENS STYRKE 0G SVAGHED

Selvom der ikke findes undersggelser, som omfatter hele
landet, hvor resultatet af landzoneadministrationen er eva-
lueret for en lzengere periode, hersker der dog enighed om,
bade i forskningsverdenen og i det administrative system, at
zoneinddelingen har haft afggrende indflydelse pa landets
udvikling.

Man har generelt undgdet byspredning i landet som helhed,
men der er problemer i de bynaere landbrugsomrader i
hovedstadsregionen, og formentlig gar det samme sig geeld-
ende i andre storbynaere omrader i landet.

Det er ogsa en styrke, at administrationen kan forega lokalt,
men som for lokalplanernes vedkommende kraever det bade
juridisk og planfaglig kompetence og politisk accept af de
overordnede hensyn, der skal varetages.

24

Hvordan udviklingen gar efter, at kommunerne har overtaget
landzonekompetencen, er endnu ikke evalueret. Danmarks
Naturfredningsforening har anket en raekke sager til Natur-
klagenaevnet — og faet medhold.

Viceformand for Naturklagenzevnet, Bent Jacobsen, ud-
taler?”] at han ser en tendens til, at kommunerne har et
andet syn pa landzonesagerne end amterne havde. De

er mere optaget af den snaevre lokale interesse. Selv om
de konkrete sager isoleret set ikke ser ud til at genere sa
meget, kan de give en knopskydning, som far eller siden vil
generere byspredning.

31) Berlingske Tidende 7. februar 2004
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