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Nvye vilkar - nye muligheder

Landsbyer og landdistrikter i Danmarks yderomrader forandres markant i disse ar. Landbrug,
fiskeri og industri mister deres betydning som gkonomisk og identitetsmaessigt grundlag,
mens nye aktiviteter og ideer spirer frem. Mange mennesker flytter veek for at fa uddannelse
og arbejde i byregionerne. Nye borgere kommer til med anderledes ideer om, hvordan livet
pé& landet skal leves. Skoler lukker, mens gardbutikker dbner, og mikrobryggerier skyder op.
Nogle huse bliver efterladt og forfalder, mens andre bliver anvendt pa nye méader. Feerre hand-
ler i den lokale kebmand, men flere dukker op til borgermader fulde af engagement og ideer
for deres lokalomrade.

Lolland Kommune, Thisted Kommune og Bornholms Regionskommune har etableret et
partnerskab med Realdania med henblik pa at udvikle nye strategier, der skal vise, hvordan
de beskrevne udfordringer og nye muligheder kan tackles. Partnerskabsprojektet hedder
Mulighedernes Land og seetter fokus pa udvikling af boseetning, turisme og planleegning med
udgangspunkt i det enkelte sted og dets seerlige potentialer. Projektet lsegger sig dermed
metodisk op af det sdkaldte "nye landdistriktsparadigme”.

| denne publikation formidles projektdeltagernes erfaringer. Samtidig praesenteres de konkrete
projekter, der over de naeste fire ar skal vise nye veje til at skabe udvikling i landsbyer og
landdistrikter. Med udgangspunkt i Mulighedernes Land diskuteres de fordele, dilemmaer og
udfordringer, som opstar i arbejdet med landdistriktsudvikling inden for det nye landdistrikts-
paradigme.

Publikationen bestar af tre dele. | farste del beskrives det nye landdistriktsparadigme og de
overordnede kriterier for projekterne i Mulighedernes Land. | anden del forteeller tre projektle-
dere og tre lokale ildsjeele om deres erfaringer fra projektudviklingen i Mulighedernes Land.
Disse personlige forteellinger danner baggrund for en reekke tvaergdende erfaringer. | tredje del
praesenteres de konkrete projekter, og der formuleres en raekke tematikker, som gar pa tveers
af projekterne og peger pa udfordringer og muligheder, der er generelt geeldende for landdis-
triktsudvikling.

Vi hdber, at publikationen vil inspirere til yderligere positiv udvikling i landdistrikterne. De

danske yderomrader skal ikke opfattes som fattige udgaver af landets storbyregioner — yder-
omraderne skal veere beeredygtige alternativer med egne kvaliteter og udviklingsmuligheder.

God leeselyst!

Karen Skou, Realdania



Det nye landdistriktsparadigme
og Mulighedernes Land

Det sékaldt nye landdsitriktsparadigme blev preesenteret af OECD p& cirka samme tidspunkt
som Mulighedernes Land blev lanceret. De to initiativer kan da ogsé forstds som del af den
samme taenkning, hvor fokus er, at de enkelte landdistrikter ma forstas ud fra deres saeregne
vilkar og potentialer. | dette afsnit praesenteres paradigmet og dets betydning for projektud-
viklingen i Mulighedernes Land.

En ny tilgang til udvikling af landdistrikter

Det nye landdistriktsparadigme kaldes nyt, fordi det stér i modsaetning til traditionel land-
distriktspolitik. Traditionelt har landdistriktspolitik haft fokus pa at stette landbrug og fiskeri og
pa at skabe lige udviklingsmuligheder alle steder i de enkelte lande. Indenfor det nye para-
digme forsgger man i stedet at udvikle hvert sted p& baggrund af egne forudsastninger, hvilket
blandt andet betyder, at man udover landbrug og fiskeri ogsa fremmer for eksempel turisme
og videnserhverv.

Jkonomisk betyder skiftet en bevaegelse vaek fra de store generelle sektor-stotteordninger
sdsom landbrugsstette hen mod mere malrettet projektstatte, hvor lokale projekter modtager
stotte med det mal, at projekterne pa sigt skal veere gkonomisk baeredygtige.

Samtidig betyder skiftet ogsa et opger med en politisk teenkning, hvor hvert ministerium

og hver forvaltning inden for eksempelvis landbrug, fiskeri og infrastruktur serger for deres
eget fagomrade uden den store indbyrdes koordination i forhold til lokale behov og gnsker. |
modsaetning hertil laegges der i det nye landdistriktsparadigme veegt pd at arbejde pa tveers
af fagomrader, og pa at kommune, stat, borgere og virksomheder seetter sig sammen for at
udvikle og drive projekter i feellesskab. Baggrunden for dette er, at det nye landdistriktspara-
digme tager udgangspunkt i det enkelte sted. Det geografiske sted giver en konkret ramme,
som myndigheder, borgere og virksomheder kan samles om. Dette betyder ikke nedvendig-




vis, at alle deltagere gnsker det samme eller for den sags skyld har den samme magt, men
det giver mulighed for at arbejde koordineret og helhedsorienteret.

Sagt med andre ord handler det om at f4 et omrades sociale og kulturelle kapital til at arbejde
sammen med gkonomisk kapital pa en made, hvor en kombination af bottom-up indragelse
og top-down styring skaber ejerskab og far placeret projekter og initiativer i en langsigtet
strategisk taenkning.

Stedbundne ressourcer

Stedet og dets saerlige ressourcer er som naevnt grundlaget for det nye paradigme. Men hvad
ligger der i ideen om stedbundne ressourcer? Grundlezeggende er der tale om et bredt og
dynamisk begreb, som udover det traditionelle fokus péa erhvervsliv ogsé inkluderer kulturelle,
organisatoriske og menneskelige ressourcer. Potentialet kan ligge i et steds landskab,
erhvervsliv, geografiske placering, kultur og mennesker. Det er ikke muligt pa forhand at lave
en udtemmende liste over, hvilke ressourcer et sted rummer. Bindingsveerkshuse og smukt
bakkede landskaber er indlysende potentialer, mens seerligt de immaterielle ressourcer i form
af social kapital, selvforstéelse, identitet, viden og netveerk forudsaetter analyse og dialog for
at kunne blive aktiveret.

Et ngdvendigt skift, men ikke uden problemer

Det nye landdistriktsparadigme er ikke n@dvendigvis lgsningen pa alle problemer i land-
distrikter og yderomrader. lkke desto mindre er skiftet nadvendigt og vigtigt — saerligt fordi

det gamle paradigme er orienteret mod at stette landbrug og fiskeri, som nu i stigende grad
mister betydning for samfundet som helhed. Derfor er det nedvendigt at opfange de saerlige
muligheder, der er pa det enkelte sted og dermed udvikle skraeddersyede udviklingsstrategier.
Det nye paradigmes gennemslagskraft kommer fgrst og fremmest til syne i oprettelsen af de
sakaldte Lokale Aktionsgrupper (LAGer), som star for uddeling af landdistriktsstette fra EU.
OECD'’s rapport The New Rural Paradigm er et andet godt eksempel (se mere nedenfor).

Uagtet gennemslagskraften er det nye landdistriktsparadigme dog ikke uden problemer, og
der kan i hvert fald peges pa tre hovedproblemstillinger. For det farste kan den projektorien-
terede stotte fore til, at det er de ressourcestaerke personer, landsbyer, kommuner og regio-
ner, der far tiltrukket flest midler. For det andet kan fokusset p& bottom-up og borgerdrevne
projekter fare til, at det strategiske perspektiv forsvinder. Med andre ord er der risiko for at
ende med mange sma og tilfeeldige projekter, der ikke spiller sammen med gvrige initiativer i
det samme omrade. For det tredje kan fokusset p& gode ideer og forankring skabe projekter,
der er meget personafhasngige og dermed ogsa sérbare for personudskiftninger. Disse pro-
blemer vil der blive vendt tilbage til senere.



Det nye landdistriktsparadigme:

- Gammel politik - Ny politik
Formal - Skabe lighed - Landdistrikternes konkurrencedygtighed
. Skabe indkomstiland-  Fremhaevelse af lokale aktiver
bruget - Udnyttelse af ubrugte ressourcer
. Sikre konkurrencedygtigt -
. landbrug :
Ngglesektor  © Landbrug . Forskellige sektorer i den rurale gkonomi
. . (eksempelvis rural turisme, fremstillingserhverv,
- informations- og kommunikationsindustri mm.)
Negleredskab - gypsidier Investeringer
Vaesentlige - Nationale regeringer . Alle myndighedsniveauer
aktagrer . - (overnationalt, nationalt, regionalt og lokalt).
- Landmeend :

- Lokale interessenter
- (offentlige, private, NGO’er)

Oversat fra The New Rural Paradigm, Policies and Governance, OECD (2006:15)

Det nye landdistriktsparadigme i Mulighedernes Land

Som naevnt indledningsvis er der et klart sleegtskab mellem Mulighedernes Land og det nye
landdistriktsparadigme. Dette ses primeert i de kriterier, som kommunerne og Realdania har
formuleret for de konkrete projekter, som skal gennemferes som del af Mulighedernes Land.
Projekterne skal:

- teenke udvikling p& nye mader.

- bygge pa lokale kvaliteter og potentialer.

- veere lokalt forankrede.



Herudover er der fastsat tre gvrige kriterier, hvis baggrund er, at Realdanias mission er at
skabe livskvalitet bredt i Danmark gennem det byggede miljg, hvilket skal ske gennem projek-
ter, der udvikles i partnerskab, skaber nye netvaerk og generer ny viden til glaede for andre.
Dette betyder at projekterne i Mulighedernes Land skal:

- have demonstrationsveaerdi for andre kommuner.

- involvere det fysiske milja.

- skabe lokal udvikling med fokus pa bosaetning, turisme og planlaegning.

Erhvervsudvikling er ikke en del af projektet, selvom det er et vigtigt aspekt ved landdistrikts-
udvikling. Baggrunden herfor er, at Realdania ikke yder erhvervsstotte.

Laes mere om det nye landdistriktsparadigme

Det nye landdistriktsparadigme er praesenteret mere indgéende i publikationen Med udgangs-
punkt i stedet, som blev udgivet af Mulighedernes Land i maj 2008. Endnu mere dybde-
gadende er OECD’s rapport The New Rural Paradigm, Policies and Governance fra 2006. |
rapporten samler OECD de mange forskellige tiltag til en ny landdistriktspolitik, som kan ses i
OECD-landene.
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Kort fortalt
Mulighedernes Land

Mulighedernes Land er et partnerskab mellem Realdania og Lolland Kommune, Thisted Kom-
mune og Bornholms Regionskommune.

Sammen med Realdania har kommunerne udpeget 11 indsatsomrader, som rummer en stribe
forskellige projekter, der udvikles i dialog med borgere og borgerforeninger. Formélet med
indsatsomraderne er at vise nye veje til en positiv udvikling af landsbyer og landdistrikter i
Danmarks yderomrader.

For at koordinere og skabe sammenhaeng mellem delelementerne i Mulighedernes Land sam-
les erfaringer og viden fra de tre kommuner i et tveergdende spor, som udover koordination

og sparring stér for vidensindsamling og formidling samt erfaringsopsamling, evaluering og
formidling af projektets resultater.

Projektet er indledt i 2006 med et forarbejde, som blev gennemfert i samarbejde med Thisted
Kommune. Efterfolgende blev Lolland Kommune og Bornholms Regionskommune inviteret
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med i projektet. Projektet afsluttes i 2012 og har et samt budget pa 195 mio. kr., heraf bi-
drager Realdania med 105 mio. kr. og de tre kommuner med 30 mio. kr. hver.

Forarbejdet i Thisted Kommune forte til publicering af dels en sammenlignede analyse af
Thisted og Lolland dels en artikelsamling skrevet af en reekke eksperter pa feltet. En af
konklusionerne efter forprojektet var, at de konkrete projekter i Mulighedernes Land skulle
have fokus pad bosaetning, turisme og planleegning, og at de skulle tage udgangspunkt i eksi-
sterende og stedbundne kvaliteter.

Mulighedernes Land folges af eksperter i en falgegruppe, mens det tvaergdende spor drives
af fagkonsulenter fra Hausenberg, som varetager projektets sekretariatsfunktion. Den indle-
dende projektperiode er blevet evalueret af Oxford Research. Projektet vil tillige blive eva-
lueret midtvejs i 2010 og endelig ved afslutningen i 2012. Evalueringen kan leeses pa
www.mulighedernesland.dk.
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Projektudvikling i Mulighedernes Land

Er det muligt at udvikle nye strategier for landdistriktsudvikling i Danmarks yderomrader? |
Mulighedernes Land kan vi ferst for alvor svare pd dette spergsmal i 2012, nar projekterne er
afsluttet og evalueret. Allerede nu kan vi dog samle op p& de mange erfaringer, som projekt-
deltagerne har gjort sig med selve projektudviklingen.

At det overhovedet er relevant at fortaelle om udviklingen af projekterne skyldes, at projektud-
vikling er afggrende i det nye landdistriktsparadigme. Hvert projekt er seerligt og bygger pa
unikke forudsaetninger. For hvert nyt projekt er det derfor ngdvendigt at tage stilling til en lang
reekke spergsmal sdsom: Hvilke potentialer rummer det enkelte sted? Hvem skal inddrages

i udviklingen og péa hvilke méder? Hvordan sikres forankring samt ejerskab til projektet p&
lang sigt? Hvad koster det, og hvordan finansieres det? Speargsmalene kan umiddelbart virke
simple, men de er selve grundlaget for et projekts realiserbarhed og succes.

Kommunerne i Mulighedernes Land har sammen med Realdania og lokale ildsjeele udviklet
projekter med baggrund i analyser og undersggelser af de seerlige kvaliteter og potentialer
ved det enkelte sted samt borgernes ideer og @nsker. Projekterne bygger derfor videre pa
de stedbundne potentialer i form af natur, historie, engagement, kultur, bebyggelse eller
andre ting, der ger et omrade unikt. Samtidig er der blevet hentet inspiration gennem de
tvaergdende aktiviteter i Mulighedernes Land. Der er blevet arrangeret studieture, seminaret,
rundbordssamtaler og udsendt inspirationsartikler. Inspirationen er blevet trukket ind i den
konkrete projektudvikling, som har involveret fiskere, surfere, landmeend, herregardsejere,
skovriddere, journalister, konsulenter, virksomheder, museer, foreninger og mange flere. Malet
har veeret at saette overliggeren hgijt, se pa helheder frem for sektorer og arbejde pé tveers af
forvaltninger. Denne tilgang har nogle klare fordele, men der har ogsa vist sig en lang raekke
dilemmaer og udfordringer.

Udfordringerne er mange. Samarbejde pa tveers af forvaltninger, gennemfarsel af god borger-
inddragelse og udnyttelse af synergi mellem det udefrakommende blik og lokal viden er ek-
sempelvis aktiviteter, som kraever klare processer og god kommunikation. Projektets blanding
af bottom up og top down processer forudsaetter stor omtanke og respekt mellem de mange
involverede grupper. Projektstotte kreever fokus p4, at det ikke kun er de ressourcesteerke
omrader, der ender med at fa stotte, og konsulentbistand er ikke altid vejen til at sikre det
lokale ejerskab. Pa de neeste sider vil tre kommunale projektledere og tre lokale ildsjeele give
deres bud pa, hvordan man laver god projektudvikling.
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"Hold tungen lige i munden”

Sille Wilhelm Clausen og Steen Frederiksen,
nuverende og forhenvaerende projektleder i Udvikling & Erhvery, Lolland Kommune.

| Lolland Kommune er projektledelsen placeret i kommunens uadviklingsafdeling. Det oger
mulighederne for at arbejde pa tvaers af forvaltninger og at tage udgangspunkt i det enkelte
sted. Det tvaergdende arbejde skaber bedre resultater, men introducerer samtidig nye udfor-
dringer, pdpeger projektieder Sille Wilhelm Clausen: "Man skal holde tungen lige i munden.
Der er mange kokke, og man skal huske at holde dem alle sammen opdateret og involveret
gennem hele processen”.

Den virkelige verden er ikke inddelt i forvaltningsomrader. Indsatsen for at skabe udvikling ma
derfor ga pa tveers af de kommunale forvaltningers arbejdsomrader. Det er et af budskaberne
fra Sille Wilhelm Clausen og Steen Frederiksen, der er henholdsvis nuveerende og forhen-
veerende projektleder for Mulighedernes Land i Lolland Kommune. Det giver bedre og mere
realiserbare projekter at tage udgangspunkt i konkrete omrader. Gevinsterne er mange; der
kommer et bedre samarbejde i kommunen og i lokalsamfundene, samtidig med at der skabes
synlige resultater og nye erfaringer. Men udfordringerne skal ikke overses. Det er ikke en dans
pa roser at definere projektet, at prioritere og at skabe balance mellem de mange forskellige
folk, som er med i projektet.

Projektet: Med udgangspunkt i stedet

Hvad kommer forst — stedet eller indholdet? De to projektledere afviser spargsmalet: ”Stedet
ER projektet”, siger Steen Frederiksen. Samtidig skal det lokale udgangspunkt ogsé fare til et
mere generelt loft i kommunen. "For eksempel i Birket, hvor vi over de naeste fire til fem ar
laver en kondemneringsindsats, og koordinerer det med en steerk boligsocial indsats. Indsat-
sen er skabt med udgangspunkt i Birket og kan derfor vaere bredere og mere helhedsoriente-
ret i forhold til omradets problemer og muligheder. Men projektet handler ikke kun om Birket.
Nar vi har valgt at arbejde med tomme huse netop der, har det ogsa at gere med den geo-
grafiske placering i kommunen, og at tomme huse er et problem, vi generelt har brug for at fa
belyst i kommunen”. Projektet har udgangspunkt i stedet, men det bliver udviklet med blik for
hele kommunen. P4 den made sker der en vekselvirkning mellem p& den ene side det enkelte
steds muligheder og forudseetninger og pa den anden side kommunens behov og ideer.
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Prioriteringen: Udvelgelse af steder

Nar det enkelte sted er udgangspunktet, bliver det lokale ejerskab afgerende — det ger pro-
jekterne steerke, men pé sin vis ogsa sarbare. Risikoen er, at indsatsen koncentreres i om-
rader, der allerede er staerke og har mange aktive borgere. "Sa ger man noget godt ét sted,
men der er ikke finansiering til at fortsaette indsatsen andre steder”, erkender Steen Frederik-
sen. "Det kan godt veere en ubehagelig prioritering, ndr man vaelger nogle omrader og men-
nesker fra — iseer i en fattig kommune”, fortseetter Sille Wilhelm Clausen. Derfor er det vigtigt,
at projekterne skaber udvikling for hele kommunen — enten gennem de konkrete loft eller gen-
nem de erfaringer, der opbygges. Projekterne skal vise nye veje til at arbejde med en bestemt
problematik eller mulighed for udvikling. Hvordan sikres det? En overordnet strategi er vigtig,
siger de samstemmigt: "Hvis vi kun arbejder med de ressourcesteerke omrader, bygger vi
selvfglgelig videre pa Lollands potentiale. Men s skal folk ogsa holde sig for gjnene halv-
delen af vejen gennem Lolland”, siger Steen Frederiksen. En overordnet strategi skal bruges
til at se sammenhaenge mellem de enkelte steder og til at vurdere, hvilke steder, der er
afgerende for den samlede udvikling. Vi fik for eksempel ikke projektforslag fra borgere i
Birket. Men da vi opstillede kriterier for projektudveelgelsen, besluttede vi, at vi ville lave et
projekt i et tilbagegangsomrade, og sa valgte vi at lave et projekt med udgangspunkt i Birket
alligevel”, uddyber han. ”Selvom vi nu har en stor opgave i at f4 de lokale kreefter med, tror
jeg, det er vigtigt at have det projekt med”, tilfgjer Sille Wilhelm Clausen.

Balancegangen: Arbejdet pa tvaers

Projekterne falger ikke nadvendigvis forvaltningsomréader. Det gger kravene til det gode sam-
arbejde mellem forvaltningerne og mellem forskellige typer af deltagere i projekterne. Hvor-
dan skabes et godt samarbejde pa tvaers? De to projektledere har efterhdnden nogle gode
bud. De neevner farst og fremmest betydningen af at sikre en staerk projektorganisation.
“Styregruppen er alfa omega”, siger de. Her sidder de relevante forvaltningschefer og sikrer
samarbejde og koordination i og mellem projekterne. "Alt stér og falder med styregruppen.
Folk bliver skiftet ud, sa det er vigtigt, at koordinationen er en del af organisationen”, papeger
Steen Frederiksen. Det naeste, de naevner, er, at det er vigtigt at samarbejde om konkrete
opgaver og at have en god personlig kontakt: ”I forbindelse med Mulighedernes Land havde
vi for eksempel et rigtig godt samarbejde mellem udviklingsafdelingen og den tekniske for-
valtning omkring vores analyser af kulturmiljger”, naevner Steen Frederiksen. "Det er vigtigt,
at der er en stemning af, at man bare lige kan ringe til hinanden. Analyserne har spillet en stor
rolle for at skabe den kultur, fordi de rummer en konkret viden, som ogsa er aktuel for folk i de
andre afdelinger”, siger Sille Wilhelm Clausen.



Kommunikationen er helt afggrende. Det kommer de to projektledere ind pa igen og igen.
"Folks hverdag gér videre. Folk bevaeger sig ud og ind af forskellige projekter, sa det er vigtigt
at holde dem opdateret og ikke forvente, at de hele tiden har fgling med projektet”, siger Sille
Wilhelm Clausen. Samtidig er det vigtigt at passe pa fagsproget, papeger hun: "Vi involverer
folk med mange forskellige baggrunde, fagligheder og dagsordener. Derfor skal vi hele tiden
sikre o0s, at vi forstar hinanden. Det handler om at komme ned fra de hgjere luftlag og tale om
konkrete aktiviteter”. Samtidig kraever projektudviklingen, at projektledelsen kommunikerer,
og at den har blik for alle dele af projektet, "Man skal veere tydelig i billedet”, papeger de. De
mange forskellige aktorer, der er med i Mulighedernes Land, er med til at skabe staerke pro-
jekter, men det udfordrer ogsé projektlederens evner som koordinatorer: “Det er en balance-
gang”, fastslar Sille Wilhelm Clausen.

Det er en stor opgave for projektledelsen at sikre det gode samarbejde om projekterne, men
Steen Frederiksen og Sille Wilhelm Clausen er ikke i tvivl om, at det er arbejdet vaerd: ”Selv-
om det kraever penge og mange timers arbejde, sa er der en god sammenhang mellem de
ressourcer, vi har puttet i det, og de resultater, der kommer ud af projektet. Mulighedernes
Land er et projekt, der satser stort. Vi gennemfarer store projekter og puljer ressourcerne. Vi
har prioriteret!”.
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"Blikket udefra skal spille sammen med den lokale gejst”

Anna Sofie Poulsen, chef for Teknik & Miljg i Bornholms Regionskommune

Da forprojektet til Mulighedernes Land gik i gang pd Bornholm, var kommunen midt i ned-
skaeringer og omstrukturering. Konsulenter varetog derfor en stor del af projektudvikiingen.
"Blikket udefra har skabt velfunderede projekter, hvor overliggeren ligger hajt, men det kraever
samtidig en stor indsats at bevare ejerskabet i kommunen og blandt borgerne”, siger projekt-
leder Anna Sofie Poulsen

Et af formalene med Mulighedernes Land er at udvikle og afprave nye mader af skabe ud-
vikling i Danmarks yderomrader. Ved at tage udgangspunkt i konkrete omrader i tre kommu-
ner er projekterne med til at Iofte en raekke lokalomrader. Samtidig skal projekterne bidrage
med nye erfaringer og strategier, som kan bruges andre steder. Anna Sofie Poulsen har
sandet, at dette er en stor udfordring for en teknisk forvaltning i en kommune, der i forvejen
har begraensede ressourcer: Vi er lidt ude pa dybt vand. Vi kan godt lave stier. Vi kan ogsa
godt lave en sveevende sti. Vi kan ogsa godt lave en bymidte, men det strategiske niveau i
Mulighedernes Land var sveert at ramme i en kommune preeget af nedskeeringer”, forteeller
hun. Derfor var det afggrende at hente hjaelp udefra. Blikket udefra er en diskussion veerd

- om det s& handler om konsulenter, forskning, projekter eller andre ressourcer i form af er-
faringer, viden og arbejdskraft, som ligger uden for kommunen. "Dilemmaerne opstar i mgdet
med den lokale kontekst”, forteeller Anna Sofie Poulsen.

Blikket udefra - at laegge overliggeren hgjt

”Hvis vi skulle have gjort, som vi plejer, s havde vi nok lavet de projekter for leengst, men sa
var de ikke blevet lige s& gennemtaenkte og udbyggede”, forteeller Anna Sofie Poulsen, chef
for Teknik & Miljg i Bornholms Regionskommune. Hun kaster et blik tilbage péa forprojektet i
Mulighedernes Land og forteeller om fordelene ved at samarbejde med konsulenter og om de
problemer, der opstar, nar man skal koordinere et projekt, hvor starstedelen af arbejdet laves
udenfor kommunen.

Fordelene ved det eksterne blik er for Anna Sofie Poulsen forst og fremmest, at det kan akti-
vere den skjulte viden, som findes i forvaltningerne: ”Vi har féet tydeliggjort den latente viden.
Vi ved jo godt, hvor de gamle jernbanespor ligger, og hvad der er af markveje og gamle
kulturspor, men man far gennemarbejdet nogle ting, far nye perspektiver pa det kendte. Og
sé far man argumentationen pa plads. Det har vi lzert noget af”, siger hun. Konsulenterne
kommer ind med et nyt perspektiv pd, hvor mulighederne ligger. Samtidig leegger Anna Sofie
Poulsen veegt pa, at konsulenterne har mulighed for at arbejde mere koncentreret med pro-
jekterne, end det kommunen selv har haft mulighed for. *Vi vil gerne lsegge en masse i projek-
tet, men samtidig sidder vi ogs& med myndighedsopgaver og den daglige drift — om man ma
rive et stendige ned, om vores kort er i orden og sé videre”.
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Den lokale viden - pa et sidespor?

Men selvom blikket udefra har vaeret med til at skabe gennemtaenkte og nyskabende pro-
jekter og skubbet overliggeren op, sa har det bestemt ogsa vist sig at vaere en sveer gvelse
at koordinere, fortaeller Anna Sofie Poulsen. "Vi har en lokal viden og et stort kontaktnetvaerk
blandt vores borgere, som konsulenterne ikke bare kan fa fra den ene dag til den anden”,
forklarer hun. Blikket udefra méa derfor ikke sté alene. Det skal spille sammen med den lokale
viden. "Konsulenterne skal ikke bare kare i et parallelt spor, sd ender man med at gé to skridt
frem og et tilbage”, siger Anna Sofie Poulsen og giver et eksempel: "Under normale omstaen-
digheder, ville det jo have veeret os, der var ude og snakke med de lokale. Men nu kan jeg
ikke referere til en gétur, jeg har haft med formanden for borgerforeningen i Klemensker eller
en samtale, jeg har haft med menighedsradet i Osterlars, fordi det er der nogen, der har gjort
for os. De forbindelser ma vi s& ud og samle op igen”.

Det gode samspil - hvordan?

Det bliver tydeligt, at ikke al viden kan gives videre - uanset antallet af mader, rapporter og
telefonsamtaler. Kontakter og detaljeret viden ender hos dem, som arbejder med projektet til
hverdag, og det er en pris, som ma betales for at & gleede af fordelene ved at hive eksterne
konsulenter og eksperter ind i projektudviklingen. Til gengaeld er Anna Sofie Poulsen blevet
opmaerksom péa nogle af de ting, der kan sikre et godt samarbejde.




Forst og fremmest skal ejerskabet ligge hos kommunen. *Det er helt afgerende at fa projekt-
et forankret i kommunen og sikre, at der er politisk opbakning til at afseette ressourcer til
projektledelsen”, papeger hun og leegger samtidig vaegt pd, at det skal vaere tydeligt, at det
er kommunen og ikke konsulenten, der varetager projektledelsen. Det indebaerer blandt
andet, at kommunen ger sig klart, hvad det er, der er brug for hjeelp til, padpeger hun. Og sa
skal der laves nogle klare aftaler om den feelles tidshorisont, arbejdsdeling og forventninger
til resultatet: "Man skal veere helt preecis pa, hvad det er, man har brug for, og hvem der skal
gere hvad, sa alle hele tiden kan rykke, fordi de ikke er i tvivl om, hvad der er deres opgave”,
siger hun. Men det er ikke muligt at forudse alt. Derfor laegger Anna Sofie Poulsen ogsa stor
veegt pa, at der skal veere tid til en god Igbende kontakt og ikke mindst tid til at fa en feelles
forstaelse for projektet.

Samspillet mellem udefrakommende perspektiver og lokal forankring er en problematik, som
dukker op igen og igen i landdistriktsudvikling. Konsulenter, inviterede eksperter eller en fond,
som stiller krav til projektudviklingen, kan skabe nye ideer og vaere med til at haeve ambitions-
niveauet. Men samtidig p&peger Anna Sofie Poulsen den indlysende sandhed, at: “Et hgijt
ambitionsniveau nytter kun, hvis projekterne er forankret lokalt — hos kommune og borgere. Vi
har brug for udefrakommende perspektiver, som kan vikles sammen med lokale ideer og blive
til ambitigse projekter med stort ejerskab og forankring”.
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"Borgerne er visionzre og fulde af gode ideer”

Jens Bach, planchef i Thisted Kommune

| Thisted Kommune blev forprojektet til Mulighedernes Land skudt i gang med borgermoder
i otte landsbyer. | alt deltog cirka 600 borgere i moderne. Da Thisted Kommune dbnede for
projektansogninger, blev der sendt over 100 forslag ind. "Virkelysten og kreativiteten fejler
ikke noget”, siger Jens Bach, planchef i Thisted Kommune. Han er ikke et sekund i tvivl om,
at samarbejdet med borgerne og den lokale forankring er afgerende for, om projekter formér
at skabe uavikling. Det kraever en planiaegger, som er facilitator, opportunist og strateg — og
som teenker sig grundigt om.

”Jeg vil vove at pastd, at det sterste enkeltparameter for, om et projekt lykkes, er, hvad det er
for nogle mennesker, der er med i det - om man har den lokale forankring”. Udtalelsen kom-
mer fra Jens Bach, planchef i Thisted Kommune. Den massive borgerinddragelsesproces har
veeret med til at gede jorden for de mange kvalificerede projektforslag, der er kommet ind.
Derudover pointerer han, at borgerinddragelsen mindsker risikoen for at lave fejl, og at det er
en god forberedelse til den politiske beslutningsproces. Jens Bach slar gang pa gang fast, at
en god borgerinddragelsesproces er helt afgarende, men han har ogsa erfaret, at det er let-
tere sagt end gjort.

Den gode dialog - projektlederen som facilitator

Udfordringerne i samarbejdet med borgerne er mange. Lasningerne er ikke endegyldige, men
den engagerede projektleder har alligevel et par gode rad: “Som planlaegger skal man veere
facilitator”, siger Jens Bach og leegger veegt pa at skabe de bedste vilkar for borgernes ideer.

Han naevner som det forste betydningen af at have en steerk partner i Landsbygruppen Thy.
De har veeret involveret i projektet helt fra starten, fungeret som primus motor for borger-
meaderne og deltaget i projektudvaelgelsen. Ifelge Jens Bach kan det betale sig at involvere
landsbygruppen eller en lignende partner s& meget som overhovedet muligt. "Landsbygrup-
pen har i forvejen en god kontakt blandt borgerne, og de er s& steerk en ressource, at de har
fungeret som en ligeveerdig partner”, siger han. Ud over at det aflaster kommunen, giver det
ogsa et bredt kendskab til projektet og en positiv stemning blandt borgerne.

Borgerinddragelsen bliver ikke nemmere af, at malet er en helhedsorienteret udvikling, der
kan forekomme abstrakt for borgerne. Jens Bach papeger at: "Det er bedre at starte med
noget konkret end bare at sige: 'Vi vil gerne lafte det her omrade’. Til et af borgermaderne, var
der en mand, der sagde: 'Det her er da noget tdgesnak. Hvad er det egentlig, | vil?’ . Derfor
var det vigtigt at finde redskaber til at gore debatten mere konkret. Det nyligt producerede
landsbykatalog med analyser af landsbyernes styrker, svagheder, muligheder og trusler
(SWOQOT) viste sig at veere et godt udgangspunkt for debatten. Derudover gav gode konkrete
eksempler pa udviklingsprojekter i andre yderomrader inspiration til at teenke nyt og kreativt.
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Samtidig papeger Jens Bach, at det konkrete udgangspunkt ikke ma blive banalt, fordi det
kan virke som om, man taler ned til folk. "Ud over at det er uhgfligt at tale ned til folk, s& er
der faktisk en masse visioner rundt omkring. Dem skal vi vaere klar til at tage imod”.

Det centrale er den gode dialog, som kun kan skabes gennem en personlig kontakt. Borger-
mgderne er vigtige for denne kontakt, men det grundlzeggende aspekt er ifglge Jens Bach, at
projektudvikling ses som et samarbejde mellem mennesker. P4 den made bliver projektlede-
ren sit eget vigtigste redskab. "Det er vigtigt at prioritere henvendelser hgijt og have tid til en
snak pa gangen”, siger han.

Grib mulighederne - projektlederen som opportunist

Dialogen med borgerne er ikke til at forudse. Nogle folk flytter veek, andre kommer til. Ideer
skifter, og engagementet svinger. Vi kan ikke bestemme, hvor folk skal leve eller hvilke ideer,
de skal fa. Derfor ma vi gribe mulighederne, nar de er der”, mener Jens Bach: "Man skal vaere
opportunist”. Det stiller krav til projektlederen, som for det forste skal veere god til at se mu-
ligheder. Og hvordan bliver man bedre til at se muligheder? Det bliver man ifelge Jens Bach
ved selv at arbejde med tingene og treekke pa folk med lokal viden. Og sa skal projektlederen
have en god fornemmelse for de mennesker, han bygger projektet op sammen med: "Man
skal kunne vurdere, om man stér overfor en eller anden charlatan, eller om man kan regne
med personen”.

Men i iveren efter at se muligheder og indfange ildsjeele, er der sd ikke risiko for at glemme de
borgere, der ikke dukker op til mederne? Jens Bach synes ikke problemet har veeret s& stort

i forbindelse med Mulighedernes Land. Der har veeret en bred deltagelse, og han er overbe-
vist om, at borgerne godt kan se lidt ud over deres egen naesetip. "Men jorden er da ikke lige
frugtbar alle steder”, erkender han. "Vi ser sddan pa det, at hvis vi saetter noget i gang sam-
men med nogle gode folk, som vi mener, er den rigtigt unikke ressource, sé er vi ogsa med til
at lofte hele omradet”. Det er ikke noget, der sker automatisk. Det kraever et strategisk blik for
helheden — bade den geografiske og den planlaegningsmaessige - at f& projekternes virkning
til at sprede sig.



At skabe en hgjere enhed - projektlederen som strateg

Borgerinddragelsen kan selvsagt ikke std alene. "Det er jo ikke s&dan, at jeg ikke selv har
ideer til, hvad vi skal gare. Jeg har jo ogsa lidt indsigt”, siger Jens Bach og papeger, at den
viden, forvaltningens medarbejdere har fra analysearbejde, arbejdet med planstrategi og
erfaringer fra tidligere projekter, skal spille sammen med borgernes ideer. Mens han fortzeller
om at have overblik over hele feltet og om at f& akterer til at spille sammen i en hgjere enhed,
bliver det tydeligt, at projektlederen har endnu en rolle. Nemlig rollen som strateg. ”Jeg tror, vi
rammer noget rigtigt med Mulighedernes Land, men man kan ikke vide det. Jeg tror det, fordi
vi sad med en masse lgse ender, som vi bandt sammen. Sammen kan de n& hgjere mal af
strategisk betydning. Projekterne er bade forankret i de ideer, vi har faet ind, men ogsé i kom-
munestrategien, i landdistriktspolitikken og i de analyser, vi har lavet. For mig at se har vi faet
tingene til at g& op i en hgjere enhed. Vi har teenkt os grundigt om”.
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"Engagement breder sig som ringe i vandet”

Thorkild Jensen, projektleder Landsbygruppen Thy

Thorkild Jensen repraesenterer Landsbygruppen Thy. Han var primus motor for borger-
moderne i forbindelse med opstarten af Mulighedernes Land i Thisted. Projektet har vaeret
med til at gore den gode relation til kommunen endnu bedre, men han er heller ikke i tvivi om,
at det er en forudsaetning for projekternes succes: "Man kan ikke bare trackke noget ned over
hovedet pé folk”, siger han.

Borgerinddragelse er ngdvendig

"Hvis ikke lokalbefolkningen er med, s& sker der ingen udvikling. Man kan ikke komme og
lave et lokalsamfund om, uden at det er pa borgernes praemisser”. Budskabet kan ikke veere
klarere. Nar Thorkild Jensen mener, at borgerinddragelsen er ngdvendig, er det ikke kun for
borgernes skyld. Det er for kommunens og de enkelte projekters skyld, papeger han. Han ser
kommunen og Landsbygruppen Thy som ligeveerdige samarbejdspartnere: "Kommunen tager
landsbygruppen alvorligt og sperger os til rads. Det styrker den gode relation”, siger han.
Som projektleder i landsbygruppen kan han blandt andet hjeelpe med at fa kontakt til folk, og
han kan hjaelpe med at vurdere hvilke ressourcer, der er blandt kommunens borgere. Hvilke
ildsjeele er der, og hvordan kan de bidrage til projektet?

Engagementet smitter

Det er ikke ngdvendigvis nemt at fa borgerne med. "Det er vigtigt at fa& fat i neglepersonerne”,
siger Thorkild Jensen. "Man skal involvere de personer, der har ressourcer og gode lokale
netveerk. Sa breder engagementet sig som ringe i vandet”. Formen er ogsa vigtig. Kontakten
skal ga fra person til person. Det er ikke nok med skriftligt materiale, mener han: "Det er over
en kop kaffe eller en gl, at informationerne gar videre, og ideerne opstar”.

Borgerinddragelse fgrer til nye samarbejder

Borgerinddragelse er ikke nogen lukket proces. De ideer, der er kommet frem, men som ikke
er kommet med i Mulighedernes Land, ligger stadig i en idebank, fortaeller Thorkild Jensen.
”Sa kan det veere, der viser sig en anden mulighed for finansiering”, siger han. Samtidig
papeger han, at processen har fart til, at grupperinger, som for ikke talte sammen, nu kan
samarbejde pa tveers af landsbyer og andre skel. "Den positive stemning i forbindelse med
Mulighedernes Land og udsigten til projekter, der kan tilfere omraderne nye ressourcer, har
fort til, at flere havde lyst til at sl& sig sammen — bade i Mulighedernes Land, men ogs3 i
forhold til andre, nye projekter”, forteeller han. Derfor kan det betale sig for kommunen at gore
en aktiv indsats for at f& folk til at tale sammen og lave projekter selv.
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"Kommunen skal vise vejen ved at vaere staerk og visionzer”

Susanne Hovmand, herregardsejer og projektmager, Lolland Kommune

Da Lolland Kommune efterspurgte projektideer, reagerede Susanne Hovmand hurtigt og
sendlte et projektforsiag ind. Siden hen har hun i samarbejde med andre herregadrdsejere og
kommunen udviklet projektet Herregdrdsarven. “Jeg havde en god kommunikation med kom-
munen. De er professionelle og visionzere. Det betyder noget”, fastsldr hun.

Kommunen skal turde at taenke nyt

"Det vigtigste er, at kommunen tor taenke nyt. De skal turde veelge én vej frem for en anden,
std frem og ikke teenke s meget pa janteloven”, siger Susanne Hovmand. Hun roser Lolland
Kommune for det steerke fokus pa miljg og massive omradelgft. "Der er mange udfordringer

i at veelge den vej, men kommunen tager udfordringen op”, fremhaever hun. Samtidig skal

de veere abne for ideer. “De skal ikke bare sidde og taenke nyt for sig selv — de skal gare det
sammen med os”, siger hun. Hun laegger for eksempel vaegt p4, at herregardsejerne skal se,
hvordan projektet lever op til deres onsker: "Folk skal have andet ud af at vaere med i projekt-
et end bovl”.

Kontakten skal veere professionel og personlig

Susanne Hovmand saetter pris pa den personlige kontakt til kommunen. ”S& kan man ogsa
bedre baere over med lange behandlingstider. Man far jo lidt mere indblik i deres situation”,
siger hun. | forhold til Mulighedernes Land har hun desuden lagt maerke til betydningen af den
professionelle og kontinuerlige kommunikation. "Det er vigtigt at fa en god tilbagemelding”,
siger hun. Og s& mener hun, at projektets organisering skal vaere til at gennemskue, sa de
involverede ved hvornar, der sker noget og hvem, man kan henvende sig til.

Projektstyringen skal veere tydelig

Susanne Hovmand opsummerer: ”Der skal vaere en steerk og tydelig projektledelse, som er
handlingsorienteret”. Styrken kommer fra at gennemarbejde tingene pa forhand, sa projektets
grundlag er afklaret, for kommunen melder noget ud. Synligheden kommer gennem borger-
mgder, henvendelser, lokalpresse og andre initiativer, der markerer en aktiv indsats fra projekt-
lederens side. Kommunen er handlingsorienteret ved selv at have ideer og visioner, som de
braender for at fore ud i livet, men ogsé ved at vise, at de betragter ildsjaelene som samar-
bejdspartnere: *De skal vise, at de er villige til at ga hele vejen i et samarbejde med os”.
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"Bordet fanger”

Jgrgen Hammer, formand for de Bornholmske Borgerforeningers Samvirke

Som formand for de Bornholmske Borgerforeningers Samvirke var Jorgen Hammer blandt
deltagerne, da Mulighedernes Land blev skudt i gang med et stormode for oens borgere i
efterdret 2007. "Det var en succes”, siger han. "Men det forpligter. Borgerinddragelse er ikke
noget, man kan vaelge til og fra”.

Borgerinddragelsen skal vaere zrligt ment

Intentionerne skal veere klare, og kommunen skal mene det alvorligt, nar borgerne spgrges til
rads: "Der bliver bygget forventninger op, nér der bliver efterlyst ideer. Det er naesten som at
skrive en gnskeseddel til jul”, siger Jargen Hammer. Derfor er det vigtigt for ham, at kommu-
nens rammer og intentioner er klare, sa forventninger tilpasses det, der rent faktisk kan lade
sig gare. Dette er seerlig vigtigt i en kommune, hvor befolkningen pa grund af tilbagegang
lobende er udsat for forringelser: "Befolkningen har meget naturligt en forventning om, at nye
initiativer kan afbgde tabene,” papeger han. Borgerinddragelse skaber krav om at imgdekom-
me gnsker — dels ved at noget af det gar i opfyldelse, dels ved at inddrage borgerne lzbende i
hele processen, mener han. *Hvis man vil borgerinddragelse, s& skal man have mod til at tale
reaktionerne og diskussionerne undervejs”, fastslar han og kritiserer det, han kalder en typisk
proces, hvor borgerne bliver spurgt i starten og underrettet om resultatet til sidst.

Fortzel hvad der sker - ogsa nar der ikke sker noget

Det er vigtigt at skabe forstaelse for, hvad det er for en proces, borgerne inviteres ind i, frem-
haever Jargen Hammer. Der skal vaere en god lgbende orientering. "Kommunen skal forteelle,
hvad der sker — ogséa nér der ikke sker noget”, siger han og fremhaever, at borgerne godt kan
acceptere lange arbejdsprocesser, hvis informationen er i orden, og de kan se, de er blevet
taget alvorligt: “De skal have en forklaring p& den vej, processen er ved at tage”, siger han.
Manglende kommunikation farer til en desillusioneret stemning. "Folk siger: Der sker nok ikke
sa meget og begynder at stille spgrgsmalstegn ved, om de overhovedet kommer til at opleve
noget i virkelighedens verden”, fortaeller han. Og s& nasvner han et aspekt af kommunika-
tionen, som kommunen ikke kan kontrollere, nemlig rygtedannelse. "Det er sveert at holde
noget skjult i sma samfund, og det er bedre, at kommunen melder klart ud, end at rygterne
gar sin egen gang”, mener han.

Borgerne er medspillere

Jorgen Hammer gar opmaerksom p4, at borgerne ikke er en enig skare: "Borgerne er en
blandet og udisciplineret flok. Hvis man har et made, sa vil nogle treekke i én retning, og nogle
andre i en anden. Det giver selvfglgelig en generel accept af, at man ikke kan tilgodese alle”.
Hvis der bliver informeret ordentligt, kan kommunen f& en positiv medforstaelse — ogsé i de
sveere dele af processen, mener Jargen Hammer. Han laegger desuden veegt pa, at borger-
foreninger gerne vil bidrage til den gode kommunikation. Vi kan veere en vigtig ressource i
kommunikationen med borgerne. Vi er medspillere, ikke modspillere”, siger han.
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Pa tveers af kommunerne

Mulighedernes Land er seerligt pa grund af sin organisering med Realdania som udefrakom-
mende partner og et projektsekretariat, der driver et tvaergdende spor, som inspirerer og
samler erfaringer fra projekterne. Organisationsformen er ny for alle parter, men deltagerne er
enige om, at de tveergdende aktiviteter har bidraget til at hajne ambitionsniveauet og styrket
lzering og samarbejde parterne imellem.

Siden Mulighedernes Land startede i januar 2007 har der veeret en teet kontakt mellem de
enkelte kommuner, Realdania og Mulighedernes Lands projektsekretariat, som varetages af
konsulentfirmaet Hausenberg. Samtidig har en lang raekke aktiviteter bidraget til at inspirere
og kvalificere projekterne i Mulighedernes Land. De kommunale projektdeltagere har sammen
med Realdania og projektsekretariatet vaeret p& studietur og deltaget i en raskke seminarer,
hvor de er mgdtes og har udvekslet erfaringer og faet inspiration udefra. Via hjemmesiden er
der udsendt inspirationsartikler med gode eksempler pa udviklingsprojekter i andre yderom-
rader i Europa. Derudover er et udpluk af de tveergdende aktiviteter: Publikationer, nyheds-
breve, hjemmeside, intranet, international best practice undersggelse, forskningsstatus
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og inputs fra en falgegruppe af eksperter pa feltet. Tilsammen udger disse aktiviteter det
tvaergdende spor i Mulighedernes Land. Det tvaergdende spor er en platform for inspiration,
samarbejde, formulering af feelles mal, erfaringsopsamling og formidling af projektets resul-
tater.

Formalet med det tvaergdende spor er at tilvejebringe ny viden som grundlag for projektud-
viklingen i kommunerne, at facilitere udviklingen af de enkelte projekter i kommunerne og
ikke mindst at formidle projektets erfaringer videre til andre, der arbejder med landdistriktsud-
vikling. Projekterne skal ikke blot skabe lokal udvikling, de skal ogsé have demonstrations-
veerdi. Det tveergdende spor skal derfor sikre, at de enkelte projekter bygger videre pé eksi-
sterende viden, at de genererer ny viden, og at denne viden kommunikeres videre.

Et hgjt ambitionsniveau

Det er for tidligt at sige noget om projekternes resultater og demonstrationsvaerdi, men
Oxford Research viser dog i en evaluering af projektudviklingen i Mulighedernes Land, at det
tveergaende spor allerede nu har haft stor betydning for udviklingen af projekterne i kom-
munerne. De tvaergaende aktiviteter har ifalge evalueringen spillet en vigtig rolle, fordi det har
veeret med til at saette et hgjt ambitionsniveau og styrket deltagernes motivation og inspira-
tion. Byplanarkitekt og sektionsleder Lise Degn fra Thisted Kommune giver et eksempel i
evalueringen: "Man inspirerer hinanden og bliver presset af, at der sidder to andre kommuner
med i samme projekt. Det giver starre ambitionsniveau, og det er ogsa en stor hjeelp til det
enkelte projekt, at man bliver bakket op. Der er nogen, der stiller spergsmal” (Oxford 2008:
19). Samtidig papeges det i evalueringen, at det tveergdende spor har sikret formidling af
projektet, s& det har indtaget en veesentlig plads i de faglige diskussioner om landdistriktsud-
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vikling. Det pavirker de deltagende kommuner ved at hgjne forventningerne udefra og kan
vaere med til at brande kommunen. Det minder deltagerne om, at de er en del af et samlet
projekt, der reekker ud over kommunegraenserne.

Det falles fokus

Samtidig har det tvaergdende spor bidraget til at bevare det feelles fokus pé det stedbundne
potentiale og veeret til inspiration pa bade et abstrakt og et strategisk plan. Dette afspejler sig
i projekterne, papeger Oxford Research og giver som eksempel et citat af projektlederen fra
Hausenberg, Signe Sloth Hansen: "Med studieturen er der valgt steder ud, hvor man har ar-
bejdet med landdistriktsudvikling pé et strategisk plan. Det er mit klare indtryk, at det fik kom-
munerne til at taenke projektideerne i et strategisk perspektiv. Samtidig gav det gode ideer og
inspiration til udviklingen af en raekke af de konkrete projekter” (op.cit.: 17). Det feelles fokus
er derudover blevet styrket og vedligeholdt gennem de naevnte aktiviteter samt ikke mindst
kontinuerlig personlig kontakt og koordinationsmgder med kommunerne, Realdania og pro-
jektsekretariatet.

Samarbejde pa tvaers

Oxford Research papeger, at samarbejdet mellem kommunerne og den faelles laereproces
gennem det tvaergdende spor har veeret med til at opbygge kapacitet i kommunerne ved at
styrke medarbejdernes kvalifikationer i forhold til projektudvikling og ved at etablere en feelles
referenceramme. Det geelder seerligt de feelles arrangementer sdsom studietur og seminare,
der har skabt rum for en god personlig kontakt mellem deltagerne. Men Oxford Research
papeger ogsa, at det tvaergdende spor og Realdania som partner tillige har skabt udfordringer
i forhold til koordinationen mellem de mange parter og har gjort projektledelsen mere kompli-
ceret.

Deltagerne er dog optimistiske for projektrealiseringen. Erik Hove Olesen, borgmester i
Thisted Kommune, er ikke i tvivl om betydningen af at std sammen om Mulighedernes Land:
”Det har helt sikkert haft en betydning at veere flere kommuner sammen. Det har veeret et
fortrinligt samarbejde og nogle dygtige koordinatorer fra Hausenberg og Realdania. Det er en
super god ide, at man tager tre kommuner med helt forskellig geografisk placering, og at man
realiserer noget med eksemplets magt” (op.cit.: 22).

Evalueringen: Evaluering af forprojektet i Mulighedernes Land (Oxford Research 2008)
kan downloades pd www.mulighedernesland.dk.



Erfaringer fra Mulighedernes Land

| dette afsnit praesenteres en reekke af de erfaringer, som er blevet gjort med projektudvikling i
Mulighedernes Land. Afsnittet bygger pa de forudgéende interviews, pa evalueringen fra Ox-
ford Research af forprojektet i Mulighedernes Land og ikke mindst pa den lgbende erfarings-
opsamling. De nedenstdende budskaber er en raskke punkter, som deltagerne i Mulighed-
ernes Land har erfaret, at det er vigtigt at veere opmaerksom pa. Det er ikke en opskrift til det
perfekte projekt. En sadan liste ville veere i modstrid med selve ideen om at tage udgangs-
punkt i det enkelte sted. | stedet er det en huskeliste, som kan veere til inspiration for andre,
som skal arbejde med landdistriktsudvikling.

Et steerkt projekt kraever en staerk projektorganisation

Udvikling og gennemfarsel af projekter som Mulighedernes Land, kraever en velgennemtaenkt
og robust projektorganisering. Kommunerne i Mulighedernes Land har gode erfaringer med
en steerk involvering af styregrupper eller koordinationsgrupper, der gar pa tveers af forvalt-
ninger. Her kan centrale aktgrer bidrage til projektledelsen og sikre projektets fremgang.

Det er tillige vigtigt at vaere opmaerksom pa, om den daglige projektledelse er forankret i en
teknisk forvaltning eller i en udviklingsafdeling. Udviklingsafdelinger vil typisk have blik for
det strategiske niveau og er vant til at arbejde projektorienteret pa tveers af fagomrader. De
tekniske forvaltninger har ofte en taettere kontakt med borgerne og besidder tillige en ind-
gadende lokal og teknisk-faglig viden samt viden om planstrategier og kommuneplanlaegning.
Under alle omstaendigheder er det afgarende, at projektet er baseret pd indblik i de lokale
vilkar for projektet, hvilket blandt andet kan opbygges gennem analyser og ikke mindst
borgermader.
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Opbygning og fastholdelse af det strategiske fokus og ikke mindst det politiske ejerskab er
tillige vigtigt aspekter af projektorganiseringen. Her kan styre- eller koordinationsgrupper igen
veere vigtige elementer. Dette fokus er seerligt vigtigt, nar projektudviklingen tager lang tid
som i Mulighedernes Land, hvor denne fase har vaeret p& op til to ar. | denne periode kan der
nemt blive taget politiske beslutninger, der ikke udnytter den potentielle synergi eller direkte
modarbejder projektmalet. Med eksempelvis en partnerskabsbestyrelse med reprassentation
af borgmesteren og en styregruppe med direkterer fra de forskellige forvaltninger kan det
sikres, at projekternes malsastninger ikke forsvinder ud af den politiske bevidsthed i de ofte
lange projektudviklingsperioder.

Projektlederen er ngglen

Projektledelse far en central betydning, nar den traditionelle fagopdelte udvikling forlades

til fordel for at arbejder med udgangspunkt i stedet og pa tveers af fag og forvaltninger. Der
er typisk mange mennesker involveret undervejs og meget viden, der skal deles og bygges
videre p&. Det er derfor vigtigt, at der er en projektleder, som samler trddene. Projektlederen
skal bade have personlig kontakt med alle deltagere i projektet og samtidig have god fornem-
melse for de politiske beslutningsprocesser. Det medfarer et aget fokus pa projektlederen
som person og gor det sveert at skifte projektlederen ud — personen bliver ofte ligesa vigtigt
som funktionen. Det er en styrke for projekterne, fordi det personlige engagement er med til
at skabe gode kontakter og dialog med interessenter og bidrager til den lokale forankring.
Endnu vigtigere er det, at projektledelsen er kontinuerlig, fordi projektlederen oparbejder
overblik over relevante aktorer, projektets udvikling, kommunens strategiske arbejde og feltet
i det hele taget.

Svagheden ved den steerke projektleder er, at projekterne bliver meget sarbare for udskift-
ning af projektleder. Flytning, barselsorlov og jobskifte bliver séledes til sdrbarheder, som ma
indteenkes. | Mulighedernes Land er det erfaringen, at den ovenfor omtalte staerke projekt-
oganisering kan give et projekt den robusthed, som ger det muligt at skifte projektleder. Dette
kreever dog, at eksempelvis en styregruppe bestér af personer med de rette kompetencer, og
at gruppen Ilgbende er med i projektet — ogsa for udskiftning af projektlederen bliver aktuel.
En anden erfaring er, at det er vigtigt for en ny projektleder at kunne saette sig ind i de dis-
kussioner og analyser, der er gdet forud for den situation, som projektet stér i, nar den nye
projektleder overtager. Forudgaende analyser, referater, tidligere versioner af projektplaner
med mere kan give den nye projektleder en mulighed for at lere projektets historie og videns-
grundlag at kende.



Styring og inddragelse ma ga hand i hand

Nar kommuner arbejder med lokal udvikling koblet med en langsigtet strategi, kan det veere
en god ide at bevare styringen i kommunen. Der skal vaere balance mellem p& den ene side
grundigt analysearbejde og styring med fokus pa overordnede strategier og prioriteter og pa
den anden side en inddragende tilgang med fokus pa at skabe gejst og holde momentum i
forhold til at skabe og bevare lokalt ejerskab. Det kraever en indsats fra kommunens side at
fa borgernes krav om handlinger til at ga hand og hand med det strategiske arbejde, som
kraever tid og politisk prioritering. Det har dog vist sig, at borgerne har stor forstaelse for den
kommunale arbejdsproces og for en vis grad af styring, hvis de bliver godt informeret under-
vejs og teenkes ind som en del af processen.

En vis grad af kommunal styring kan vaere en nodvendighed iszer i forhold til formulering og
udveelgelse af projekter. Styringen kan sikre, at de enkelte projekter passer ind i en langsigtet
strategi for det pageeldende omrade, og at stettemidler ikke alene tildeles ressourcesteerke
personer og grupper. Problemet er selvfolgelig, at styringen kan distancere borgerne fra
projekterne — ogsa selvom projektideerne i udgangspunktet kommer fra dem selv. | Thisted
har kommunen forsggt at tackle denne udfordring ved at samle forskellige forvaltninger,
turistforening, museum, Realdania, projektsekretariat og Landsbygruppen Thy til en daglang
workshop, hvor borgernes cirka 100 projektideer blev diskuteret og samlet til fire saerlige ind-
satsomrader, der i realiteten rummer cirka 45 af de indkomne projektideer. Beslutningen om
valg af indsatsomrader har i sidste ende ligget hos kommunen og Realdania, men processen
frem til beslutningen har veeret baseret pa dialog med dem, som har interesse i de kommende
projekter. Projektudviklingen er p& den made udformet som en vekselvirkning mellem bot-
tom-up og top-down. Herudover er der efterfalgende blevet afholdt et borgermade, for dem
hvis ideer ikke er kommet med i indsatsomraderne. Malet var at hjeelpe borgerne med at fa
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ideerne realiseret p& andre mader end gennem Mulighedernes Land. En anden erfaring fra
Thisted er, at man kan vaekke og fastholde gejsten hos borgerne ved at give dem ansvar og
formel plads i de projekter, som ender med at skulle realiseres.

Brug borgerne

Borgerne udger en central ressource i forhold til projekter, der er rettet mod udvikling af
lokalomrader. Samtidig er projektudvikling med udgangspunkt i et geografisk omrade en
god base for borgerinddragelse, idet borgere ofte taenker mere i konkrete steder end forvalt-
ningernes fagomrader. Borgerne kan bidrage med konkret viden, frivillig arbejdskraft, ofte et
steerkt kontaktnetvaerk og nogle gange adgang til medfinansiering. Som oftest vil det veere
oplagt, at borgerne er en integreret del af projektudviklingen og eventuelt overtager projektet
og kgrer det med kommunen som samarbejdspartner.

Det er vigtigt noje at overveje, hvordan borgernes ideer og behov indarbejdes i de konkrete
projekter, og hvordan kommunikationen med borgerne skal varetages gennem hele proces-
sen. Borgerne har for det meste forstaelse for, at de ikke inddrages direkte i alle dele af pro-
cessen. De vaegter den gode kontinuerlige dialog, som ofte vil vaere baseret pa en diskussion
om konkrete problemstillinger. Folk med forskellige fagligheder, positioner og dagsordener
taler ofte forskellige sprog; konkrete omrader, analyser og eksempler er det, der kan samle.

Brug analyser til dialog og kvalificering af projekter

Analyser kan med fordel inddrages i mange dele af projektudviklingen. Forskellige variationer
af landsbyanalyser (for eksempel SWOT, SOAR og kulturmiljganalyse) er gode redskaber til

at skabe et feelles fundament for dialog om et omrades muligheder for udvikling, fordi analy-
sernes resultat giver et feelles vidensmaessigt udgangspunkt. Analyser kan ogsa bruges til at
kvalificere projekterne og sikre det strategisk sigte. | den forbindelse er det afgerende at finde
den rette analysemetode, som giver praecis den viden, der skal til for at styrke vidensgrund-
laget for projektudviklingen. Analyser kan séledes styrke argumentationen for de enkelte pro-
jekter og veere en afgerende faktor for forankringen blandt borgere og politikere.



Lokal udvikling skal parres med ekstern kritik og inspiration

Nar projekter udvikles med udgangspunkt i konkrete steder, er der som nsevnt gode mulig-
heder for at involvere borgerne, fordi projekterne meget direkte bergrer hverdagslivet. For

at udnytte det lokale engagement er det dog ofte en god ide at parre den lokale viden med
ekstern kritik og inspiration. Denne kobling kan give nye og overraskende projekter, som
samtidig er baret af lokal gejst og hviler pa reelle gnsker og behov. | Mulighedernes Land har
det udefrakommende blik veeret indbygget i projektorganiseringen, idet Realdania har del-
taget direkte i projektudviklingen. Kommunerne har dog ogséa benyttet sig af ekspertpaneler,
konsulenter og den inspiration, som projektsekretariatet har staet for i form af studietur, rund-
bordssamtaler og inspirationsartikler med cases fra udlandet.

Konsulenter skal bruges med omtanke

Kommuner benytter sig ofte af konsulenter til at foresta forskellige former for projektudvikling.
Ved at engagere et konsulentfirma er det muligt at traskke pa faglige spidskompetencer, og
overlade fremdriften i et projekt til projektlederen i konsulentfirmaet. Konsulentfirmaer er ofte
gode til at se et sted med friske gjne og modvirke hjemmeblindhed. Faglige spidskompeten-
cer og nye ideer kan dog vaere uden betydning, hvis ikke projekterne er forankret hos dem,
som pé sigt skal drive og leve med projekterne. Heri ligger den klassiske problematik ved at
indhente konsulenter: Konsulenterne rejser, nér opgaven er lgst. Benyttes konsulenter til pro-
jektudvikling, er det derfor afgerende, at projektudviklingen foregar i et taet samarbejde med
eksempelvis kommune og involverede borgere, og at der aldrig er tvivl om, hvordan projektet
skal fortsaette, nar konsulenternes arbejde er slut. Det feelles arbejde med projektudviklingen
er ogsa vigtigt, fordi konsulenterne kun sjaeldent har det samme afgarende lokale kendskab
som eksempelvis kommunerne.
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Kort fortalt
Projektudvikling i Thisted

Intern organisering

| Thisted er Mulighedernes Land forankret i Planafdelingen, Teknisk Forvaltning. Planchef
Jens Bach fungerer som overordnet projektleder og er meget involveret i projektudviklingen.
Herudover er der for hver projekt en kommunal projektleder, som varetager fremdriften i de
enkelte projekter. For at sikre den bade interne og eksterne forankring er der tillige en koordi-
nationsgruppe, der rummer direktaren for Teknisk Forvaltning (formand) samt repraesentanter
fra Erhvervs- og Udviklingsafdelingen, Turistforeningen, Museet for Thy og Vesterhanherred,
Skov- og Naturstyrelsens Statsskovdistrikt i Thy, Landsbygruppen Thy og Planafdelingen.

Borgerdialog

Thisted Kommune begyndte borgerdialogen i januar 2007 i form af borgermgder i otte lands-
byer. Her blev Mulighedernes Land preesenteret for borgerne, som kunne komme med input
og ideer til projekter. Kommunen modtog i denne idefase over 100 ideer til lokal udvikling. Der
har veeret stort fremmeade til borgermaderne og stort lokalt engagement.

Udvikling og kvalificering af projekter

Inden den dbne idefase blev skudt i gang, havde Thisted Kommune pa forhand udvalgt ni
temaer, som ideerne skulle falde indenfor, samtidig med at de skulle leve op til de overord-
nede kriterier i Mulighedernes Land om nyskabende karakter, demonstrationsveerdi, beeredyg-
tighed, medfinansiering, udgangspunkt i stedets ressourcer og lokal forankring. De ni temaer
er: 1) Kulturarv, 2) Tomme huse, 3) Synliggerelse af natur og kultur, 4) Landbrugets rolle,




5) Ungdomskultur/uddannelse, 6) Helarsturisme, 7) Tilgaengelighed til natur og det dbne land,
8) Iveerksaetterudvikling, 9) Netvaerk mellem landsbyer. De over 100 indkomne forslag blev
diskuteret pa et heldagsseminar, hvor koordinationsgruppen satte sig sammen. Pa heldags-
seminaret gennemgik, udviklede og udvalgte deltagerne de indsatsomrader, som der nu er
ved at blive udviklet projekter indenfor.

Analyser

Analysearbejdet i Thisted Kommune omfatter: Turismeanalyse, bosaetningsanalyse, landsby-
katalog (SWOT) og netveerks-SWOT-analyse.

Ekstern konsulentbistand

Thisted Kommune har haft tilknyttet en ekstern konsulent, som har bidraget til analysearbej-
det, men kommunen varetog selv styringen, da projekterne skulle udvikles og har gennemfort
borgerdialogen i samarbejde med borgerorganisationen Landsbygruppen Thy.

. Thisted Kommune

. Areal: 1.093 km2
. Indbyggere: 46.000
Indbyggere pr. km2: 42
F@r 2007: Sydthy, Hanstholm og Gl. Thisted
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Kort fortalt
Projektudvikling pa Lolland

Intern organisering

| Lolland Kommune er Mulighedernes Land forankret i en styregruppe med deltagelse af
direktarer og sektorchefer fra Udvikling og Erhverv, Kultur og Fritid, Teknik og Miljgmyndighed
samt Beskaeftigelse og Forsargelse. | det daglige ledes projektet af en fuldtids projektleder fra
Udvikling og Erhverv. Borgerne er repraesenteret via et kontaktudvalg, som skal varetage de
lokale interesser og kunne indgé i dialog med projektlederen.

Borgerdialog

Kommunen har kert en forholdsvist styret borgerdialog. Kommunen lavede en ideefterlysning
blandt borgerne og modtog cirka 75 ideer, som efterfalgende er samlet til fire indsatsomrader
i samarbejde med et eksternt videnspanel samt projektsekretariatet. Sekretariatet har efter-
folgende bearbejdet, vurderet og kogt ideerne ned til forst otte temaer og siden fire indsats-
omrader med en raekke projekter.

Udvikling og kvalificering af projekter

Lolland Kommune lagde ud med grundig kortleegning og analyse af kommunens landsbyer,
muligheder og udfordringer. Kommunen udviklede et katalog over centrale prioriteringer i
Lolland Kommune og udarbejdede syv kategorier, som var grundlag for en ideefterlysning
blandt borgerne. Kategorierne er: 1) @get bosastning, 2) Skennere landsbyer, 3) Herregarde

i udvikling, 4) @get adgang til naturen og mellem landsbyer, 5) Landsbyen i barnehgjde, 6)
Nye faellesskaber, 7) Energiens Lolland. Kommunen har nedsat et eksternt ekspertpanel til
kvalificering af projekterne undervejs i projektudviklingen. Ekspertpanelet har veeret med til at




kvalificere de temaer, som Lolland Kommune lagde til grund for ideefterlysningen. Efterfelg-
ende har eksperterne veeret med til at udvikle de indkomne forslag til fire indsatsomrader. |
forbindelse med realiseringen vil projektejerne/borgerne igen blive involveret i udviklingen og
realiseringen.

Analyser

Kommunen har udfert falgende analyser: Landsbykatalog (SOAR, kulturmiljganalyse) og
Styrke- og Visionskatalog (landsbyanalyse).

Ekstern konsulentbistand

Lolland Kommune har brugt eksterne konsulenter for at fa preeciseret projekternes budget
og anlaegsmuligheder. De har valgt en konsulent, de er vant til at samarbejde med, og som
er lokalt kendt. Der er desuden brugt ekstern konsulentbistand til udarbejdelse af kulturmiljo-
analysen

Lolland Kommune

- Areal: 892 km2
Indbyggere: 48.626
Indbyggere pr. km2: 55
F@r 2007: Holeby, Hgjreby, Maribo, Nakskoy,
Ravnsborg, Rudbjerg og Rgdby

43



44

Kort fortalt
Projektudvikling pa Bornhom

Intern organisering

Pa Bornholm er Mulighedernes Land forankret hos omradechefen for Teknik og Forsyning.
Internt i kommunen er der en projektleder for hvert demonstrationsprojekt, som varetager
de pageeldende projekter samtidig med andre opgaver i Teknik og Miljgforvaltningen. Et af
demonstrationsprojekterne har fra starten vaeret et samarbejdsprojekt med Skov- og Natur-
styrelsen. For at sikre styring pa tveers af projekterne er der nedsat en koordinationsgruppe
med repraesentanter fra kommunen, Bornholmske Borgerforeningers Samvirke, den lokale
aktionsgruppe, Destination Bornholm og Realdania.

Borgerdialog

Borgerdialogen har veeret ledet af konsulenter fra Bygningskultur Danmark, men med med-
arbejdere fra Bornholms Regionskommune som deltager. Bornholm har fra begyndelsen
arbejdet med tre projekttemaer. De tre temaer er via de eksterne konsulenters analysearbejde
og borgerinddragelse udviklet og specificeret til tre konkrete projekter, hvoraf det ene bestar
af to delprojekter. Der har vaeret afholdt workshops om to af demonstrationsprojekterne.

Udvikling og kvalificering af projekter

Konsulenten har staet for det meste af projektkvalificeringen i forprojektet. Bornholms
Regionskommune har jeevnligt holdt mgder med koordinationsgruppen for at kvalificere og
udvikle projekterne. Fokus p& mgderne har veeret at prioritere de mange delelementer og
koordinere med andre tiltag i kommunen.




Analyser

Analysearbejdet i Bornholms Regionskommune omfatter: Analyser af smabyer pa den indre
del af Bornholm i forbindelse med projekt Liv i smabyerne. Interessentanalyse og analyse af
anleegsmuligheder i forbindelse med projekt Den svaevende sti og overvejelser om broens
sammenhaeng med andre strategier og prioriteringer pa Bornholm. | forbindelse med
projektet Portal til AlImindingen er der udarbejdet en kortlaegning af interessenter i omradet
samt en screening af borgerinddragelsesmetoder, som kan bruges i naturomrader, hvor der
som oftest kun er ganske f& borgere, men mange interessenter.

Ekstern konsulentbistand

Bornholms Regionskommune fik mulighed for at overlade en del af projektudviklingen til en
ekstern konsulent, idet kommunen péa grund af nedskeeringer havde svaert ved at lgfte op-
gaven selv. Samarbejdet har vaeret godt, men dog preeget af en vis usikkerhed om ansvars-
fordeling og kommunikation. En lokal konsulent har vurderet anlaagsmuligheder og udgifter i
forbindelse med projekt Den svaevende sti.

Bornholms Regionskommune

Areal: 587 km2

Indbyggere: 43.245

Indbyggere pr. km2: 74

Fgr 2007: Bornholms Regionskommune blev
dannet af fem kommuner i 2003
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Projekterne

Projektudviklingen i Mulighedernes Land har fert til formulering af 11 indsatsomrader, som
spaender vidt i deres fokus, men alle tager udgangspunkt i det enkelte steds seerlige proble-
mer, muligheder og potentialer. Selvom hvert projekt er unikt, er det muligt at fremhaesve en
reekke temaer, der gér pé tveers. De fleste landdistrikter i yderomrader har eksempelvis
problemer med overskud af boliger, hvorfor der er tomme og forfaldne huse. Mange steder
onsker kommune og erhvervsliv tillige at tiltreekke turister og at styrke eller gentaenke lands-
byernes rolle. Tematikkerne gér igen, men den konkrete made, der arbejdes pa, er forskellig
fra projekt til projekt.

| den forste del af dette afsnit er der fokus pa en reekke af de tematikker, som gar pa tveers af
projekterne. Hvilke emner har borgerne og kommunerne i Mulighedernes Land fundet mest
relevante at arbejde med? Dernaest preesenteres hvert enkelt projekt. Alle projekterne er
under stadig omformning i dialog med samarbejdspartnere og tilpasses i forhold til det gko-
nomisk mulige. Det er derfor 11 gjebliksbilleder, som praesenteres her, og fortaellingerne om
projekterne vil med sikkerhed veere anderledes om bare et ar. Det gor dog ikke fortaellingerne
mindre inspirerende, og det er sddan, de skal fungere: Som inspiration til besleegtede projek-
ter, hvor temaer og arbejdsmetoder overseettes til nye sammenhaenge.
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Tematikker pa tvaers af projekterne

Fremtidens landsby

Flere af projekterne tager fat i landsbyernes form, funktioner og feellesskaber. Farhen var
hovedgaden befolket af handlende, og beboerne udvekslede nyheder over disken hos den
lokale kebmand. Forsamlingshuset var den naturlige ramme om alt fra konfirmationer og bryl-
lupper til foreningsmeder og den arlige julebasar. Men hvad karakteriserer landsbyerne i dag?
Hvilke nye feellesskaber findes i dagens landsbysamfund? Og hvor er de naturlige mode-
steder?

Et af projekterne pa Bornholm vil forsege at genopfinde landsbyens bymidte som mgdested
og samlingspunkt. | et af projekterne pa Lolland er det ideen at skabe et foregangseksempel
med en baeredygtig energilandsby, hvor der saettes fokus pa energibesparende renovering,
miljobevidsthed, genbrug af affald samt baeredygtig energi. Endelig vil et netveerk af landsbyer
i Thisted overskride ideen om den enkelte landsby som den naturlige ramme om faellesskabet
og i stedet samles om et feelles borgerhus.

Tilgengelighed og sammenhang

Tilgeengelighed til natur og sammenhaeng mellem attraktioner og landsbyer er et andet cen-
tralt tema for flere af projekterne. Mange steder ligger landsbyerne som isolerede ger midt i et
effektivt udnyttet landsbrugsland kun forbundet af trafikerede landeveje. Her er det at bo pa
landet ikke ngdvendigvis ensbetydende med at have direkte adgang til naturen og det dbne
land.

Et af projekterne i Thisted handler eksempelvis om at skabe nye forbindelser mellem lands-
byerne og den natur, kulturarv og de attraktioner, der ligger i landsbyernes umiddelbare
nzerhed. Det handler om at give landsbyboerne mulighed for at g& en dejlig aftentur i skenne
omgivelser, om at anlasgge stier til blgde trafikanter, s& det ikke kraever en bil at komme til




handboldtreening i nabolandsbyens idraetshal og om at skabe attraktioner, s& for eksempel
cykelturister har noget at kare efter. P4 Bornholm er der et projekt, som har fokus p4, at bru-
gere og skovejere i faellesskab laver en plan for bedre adgang til naturen, mens et andet pro-
jekt med en arkitektonisk spektakuleer sti vil age tilgeengeligheden og skabe et unikt vartegn
for cykelturismen pé& gen.

Kulturarv som fyrtarn

Mange landdistrikter rummer store uudnyttede potentialer i form af unikke bygningsveerker,
kulturlandskaber og levende kulturmiljger. Det er oplagt, at kulturarven er af stor betydning for
tiltreekning af turister, men ogsé bosaetningen kan styrkes, hvis de historiske miljger ses som
en herlighedsveerdi ved boligen, dens omgivelser eller det levende miljg, som den ligger i. Tit
haenger de to ting sammen. De steder, som turister har lyst at besgge, er ogsa de steder, hvor
der er mange, som har lyst at boseette sig. Kulturarven kan pa den made virke som et fyrtarn,
der markedsfarer et sted.

Det geelder for eksempel herregardene pa Lolland, som er omdrejningspunkt for et af demon-
strationsprojekterne. Projektet vil i samarbejde med herregardsejerne saette fokus pé herre-
gardslandskabet og herregardens betydning for lokalmiljget og synliggere Lolland som en
herregardsdestination. Et projekt i Thisted vil skabe bedre rammer for vandsportsmiljoet pa
den nordjyske vestkyst for pd samme tid at bevare et eksisterende kulturmiljg og skabe gode
veekstbetingelser for et nyt. Tanken med disse projekter er at gore stedets seerlige kulturarv
til fyrtarn for kommunernes image. Thisted skal veere kendt for unikke fiskermiljger og gode
surferstrande. Lolland vil rykke ved sit eksisterende image ved at vise, at kommunen rummer
usaedvanligt mange herregarde, hvoraf mange kan besgges og opleves.

Udvikling og afvikling af tomme huse

En central udfordring for mange landdistrikter og landsbyer er de mange tomme og forfaldne
huse, der ligger langs landeveje, inde midt i landsbyer og ude i det &bne land. To projekter
tager fat om problemet og vil med nye strategier og tilgange afprove forskellige Igsninger,
som kan veere til inspiration for andre landdistrikter.

Pa Lolland har kommunen fokus pé at skabe et samarbejde mellem forskellige forvaltninger,
som kan sikre en helhedsorienteret indsats, der retter op pa det fysiske forfald, som ofte
haenger sammen med sociale, gkonomiske og juridiske problemstillinger. | Thisted gnsker
man at skabe et tast samarbejde med lokalbefolkningen og samtidig saette ind med en mal-
rettet indsats fra kommunens side for at fa ryddet op, renoveret og finde ny anvendelse for de
tomme bygninger, som ikke ngdvendigvis er Kklar til nedrivning.

Pa de naeste sider beskrives demonstrationsprojekterne i de tre kommuner enkeltvis.
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Thisted

Oprydning og nyt liv til tiloversblevne bygninger

Thisted Kommune har som andre af Danmarks yderomrader et stort antal tiloversblevne byg-
ninger. | Thisted Kommune drejer det sig om cirka 50 bygninger, der pa nuveerende tidspunkt
star tomme og forfaldne hen uden udsigt til at blive brugt. Gennem udvikling og afprevning
af en ny sakaldt Thisted-model for handtering af tiloversblevne bygninger, skal projektet give
inspiration til, hvordan kommunerne fremover kan handtere dette problem mere malrettet og
effektivt. Thisted-modellen har fokus pa en integreret indsats med lokale, individuelle lgs-
ninger. Som en del af projektet foretages en lgbende kortlaegning og overvagning af huse,

og der udarbejdes skreeddersyede lgsninger for eksempel i form af opkeb, nedrivning eller
istandsaettelse. Der fokuseres pa en helhedsorienteret indsats, som bade kan rumme huse,
der uden problemer for et omrade kan rives ned og bygninger, der har kulturhistorisk eller
aestetisk betydning for bybilledet eller egnen, og som det derfor er vigtigt at bevare og tilfere
nye funktioner. Herudover er der fokus p3, at indsatsen kan haenge sammen med etablering
af nye byrum, eksempelvis der hvor huse nedrives. Demonstrationsprojekterne gennemfares i
landsbyerne Todbagl, Frastrup og Vestervig.

Det gode liv ved kysten

Thisted har Danmarks bedste surferstrande og helt unikke fiskermiljger. Det potentiale skal
udnyttes til at gere Thisted endnu mere attraktiv at besgge eller bosaette sig i. Projektet Det
gode liv ved kysten vil demonstrere, hvordan eksisterende kulturmiljger kan integreres i kom-
munens overordnede udviklingsstrategier og bidrage til kommunens udvikling som helhed.
Projektet skal styrke de fysiske og organisatoriske rammer omkring surfermiljgerne og kyst-
fiskerkulturen ved de tre strande Krik, Voruper og Klitmgller. Gennem en arkitektkonkurrence
skal der udarbejdes en fysisk helhedsplan for de tre strande, s& der sikres sammenhaeng i
omradet, nar det udvikles. Konkret skal der etableres nye faciliteter for fiskere, surfere og
andre besggende, der vil udnytte omradets muligheder for vandsport &ret rundt.




Det sammenbundne Thy og Hannzs

Mange steder pa landet er der stor efterspargsel efter bedre adgang til naturen og bedre
muligheder for at bevaege sig mellem hjem, skole og arbejde uden at skulle kere i bil. Det
geelder ogsa i Thisted, hvor de store afstande og den smukke natur ger det ekstra interessant
at kunne beveaege sig i landskabet i andet end bil. Her skal projektet Det sammenbundne Thy
og Hannaes demonstrere, hvordan der kan skabes gget sammenhaeng og tilgeengelighed mel-
lem kommunens landsbyer, natur og kulturattraktioner. Projektet skal resultere i en strategi for,
hvordan den rekreative infrastruktur for motionister, vandrere og cyklister i Thisted Kommune
kan udvikles. Dette kan eksempelvis rumme et stinet, der forbinder ruterne langs Vestkysten
med ruterne ved Limfjordskysten, stier i tilknytning til udvalgte landsbysamfund og forbind-
elser til Skov- og Naturstyrelsens arbejde med stinet i og omkring Nationalpark Thy.

Det udvidede landsbysamarbejde

| takt med affolkning og faldende serviceniveau i mange landsbyer i yderomraderne bliver
behovet for nye netveerk og samarbejde mellem landsbyer sterre. Kan flere landsbyer deles
om de samme faciliteter, bliver mulighederne langt bedre. Maske med ny tilflytning til falge.
Dette projekt skal vise, hvordan der kan skabes og udvikles sociale netvaerk og faellesskaber
mellem flere landsbyer gennem etablering af et feelles meodested i form af et moderne forsam-
lingshus. Huset, der ligger i Bedsted, skal rumme en lang reekke funktioner og give plads til
bade lokale netvaerk og foreninger og udadvendte funktioner, som for eksempel henvender
sig til fastboende og besggende. Konkret vil projektet facilitere en proces for at styrke net-
veerk pa tveers af landsbyer og om- og opbygning af det feelles hus.
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Lolland

Herregardsarven - Lolland som herregardsdestination

Et af Lollands store potentialer er de mange smukke og velholdte herregarde, der i endnu
hgjere grad, end det er tilfaeldet i dag, kan virke som dynamoer for bosaetning og turisme.
Projektet vil med afseet i det netvaerksarbejde, der er under etablering mellem en raekke herre-
gérde pa Lolland og i samarbejde med Reventlow-museet, bidrage til at udvikle og promovere
Lolland som Danmarks herregardsdestination nr. 1. De lollandske alper skal fungere som et
forsegsomrade, hvor det oprindelige herregardslandskab kortlaegges og sa vidt muligt genop-
rettes, og hvor der etableres en oplevelsesrute gennem herregardslandskabet. Med sit fokus
p& herregardslandskabet ligger projektet i forleengelse af Realdanias to @vrige store herre-
géardssatsninger, Fremtidens Herregard og Herregardshaver.

Bedre boliger - fzerre baoliger

Overskuddet af boliger pa Lolland er sd markant, at problemet ikke alene kan lazses med en
offensiv bosaetningspolitik. En anden type boligregulering er ngdvendig. Den udfordring tager
dette projekt fat pa. Ved at udvikle metoder til at nedrive, omdanne og istandsaette tomme

og forfaldne bygninger og grunde i landsbyen Birket og omegn, vil projektet vise, hvordan
kommunen med en aktiv og helhedsorienteret indsats kan pavirke udviklingen i en positiv
retning. Landsbyen Birket er udvalgt som forsggslandsby, fordi der fra byen er let adgang til
noget af den mest varierede natur i Lolland Kommune: Smalandsfarvandet og de naturskenne
lollandske alper, samtidig med at byen er praeget af en reekke af de udfordringer, som gaelder
generelt for Lollands landdistrikter: Mange aldre borgere, mange borgere uden bil og en stor
andel af mindre og aeldre boliger med installationsmangler.




Szlg Lolland!

Med udgangspunkt i Knuthenborg Park og Safari vil projektet vise, hvordan en stor lokal akter
og turistattraktion kan bidrage positivt til udviklingen af omkringliggende arealer og byer i et
landdistrikt. Landsbyerne Hunseby og Bandholm, der ligger pa turisternes ve;j til Knuthen-
borg, skal udvikles til at vaere porte til og fra Lolland og som kulturhistoriske perler tiltraekke
bade turister og tilflyttere. Ved at skabe synlige forandringer i lokalomradet vil projektet vise,
hvordan man kan udnytte de lokale ressourcer til at skabe udvikling. Konkret skal der pa bag-
grund af interessentinddragelse og borgerdialog udskrives en konkurrence om en helhedsplan
for de to landsbyer, og med afsaet i denne plan skal der realiseres en raekke konkrete fysiske
forbedringer af de to landsbyer, sd omradet kommer til at fungere som et positivt visitkort for
Lolland overfor Knuthenborgs mange besggende.

Energi til lokal udvikling

Mange steder pa Lolland gennemfares der i disse ar nyskabende forsgg med vedvarende
energiaktiviteter. Brintteknologi, vindenergi og biomasse har allerede sat Lolland p& energiens
Danmarkskort. Med handlingsplanen Gren Energi i Lolland-Falster og klimaaftaler med Dan-
marks Naturfredningsforening og Santa Cruz kommune i USA har Lolland Kommune markeret
et hgjt ambitionsniveau. Dette projekt skal omdanne Horslunde til en baeredygtig energilands-
by og give et imageloft til hele Lolland. Projektet bygger videre pd Lollands store satsning

pé energiomradet og vil omsaette de store energivisioner til ogsa at omfatte det almindelige
hverdagsliv for borgerne. Ved at indgé lokale klimaaftaler mellem borgere og kommune skal
projektet vise beeredygtige lasninger bade i private hjem og landsbyens offentlige rum, for
eksempel i forhold til renovering, dagligt energiforbrug og transport.
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Bornholm

Den Svavende Sti

Cykelturisme har gennem mange ar vaeret en central del af Bornholms turismestrategi, og
malet er at udvikle Bornholm til en af Europas fem bedste cykeldestinationer. Som cykelturist
pa Bornholm kan man opleve gens helt szerlige skanhed og natur, og ideen med projektet
Den sveevende sti er, at det skal gere det endnu mere attraktivt at vaere cykelturist pa egen.
Med projektet, som stadig er under udvikling, forbindes to eksisterende stier mellem Gines
Minde og Jons Kapel som aflasning for den nuvaerende trappe, der besvaerligger ruten
mellem Renne og Allinge. Stien, der skal slynge sig mellem traekronerne i spreekkedalen, vil
tilbyde en enestaende mulighed for at opleve landskabet fra en ellers utilgeengelig position
samtidig med, at den i sig selv kan opleves som et stykke land art og et spektakuleert vartegn
for cykelturismen p& gen og for Bornholm som turistdestination.

Livi Smabyerne

De bornholmske indlandssmabyer har ikke samme abenlyse herlighedsvaerdier som byerne
ved havet eller samme muligheder for handels- og erhvervsliv som de lidt stgrre byer pa gen.
De stér derfor med de samme udfordringer som mange landsbyer i yderomraderne. Projektet
skal vise, hvordan bedre adgang til det 4bne land og nye sociale samlingssteder kan vaere
med til at gare det mere attraktivt at bo i indlandssmabyerne p& Bornholm. Med forholds-
vis beskedne gkonomiske ressourcer, men stort lokalt engagement, skal der i Jstermarie
etableres en ny bymidte, der kan fungere som et nyt socialt samlingssted. Og rundt om Kle-
mensker og Dsterlars skal der etableres stier, der giver beboerne bedre adgang til den natur,
de bor sa teet p4, men desveerre ikke har god nok adgang til.




Portal til Almindingen

Dette projekt skal vise, hvordan man med lokal forankring og arkitektonisk naansomhed kan
skabe @get tilgeengelighed til og formidling af et smukt naturomréde. Aimindingen og Ekko-
dalen er et unikt nationalt naturomrade i den indre del af Bornholm. Men der er brug for at
forbedre adgangs- og ankomstforholdene og formidlingen af stedet for at give de besggende
den bedst mulige oplevelse. Konkret skal der laves en samlet plan for omradet, der kan give
mere sammenhaeng, og der skal etableres en form for fysisk portal til omradet, som kan bi-
drage til formidlingen af stedet og dermed til oplevelsen af omradet for de besggende. Projek-
tet udvikles og gennemfares i samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen.
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Landsbyer og landdistrikter i Danmarks yderomrader forandres markant i disse ar. Mens landbrug, fiskeri og indu-
stri mister terraen, kommer nye aktiviteter og ideer til. Der bliver faerre landmeaend og fiskere, men flere surfere og
iveerkseettere. Skoler lukker, mens gardbutikker dbner, og mikrobryggerier skyder op. Nogle huse bliver efterladt
og forfalder, mens andre bliver anvendt pa helt nye mader. Yderomraderne oplever eendrede gkonomiske og be-
folkningsmeessige vilkar, men er samtidig praeget af en stor virkelyst.

Lolland Kommune, Thisted Kommune og Bornholms Regionskommune har etableret et partnerskab med Real-
dania med henblik pé at vise, hvordan de nye udfordringer og muligheder kan danne afsaet for nye udviklingsstra-
tegier i Danmarks yderomrader. Dette geres gennem en vifte af nytaenkende demonstrationsprojekter, som skal
inspirere andre, der arbejder med landdistriktsudvikling. Det hele er bundet sammen af en vision om, at de danske
yderomrader ikke skal opfattes som fattige udgaver af Danmarks storbyregioner, men som beeredygtige alterna-
tiver med egne kvaliteter og udviklingsmuligheder.

Denne publikation formidler projektdeltagernes erfaringer med udvikling af demonstrationsprojekterne. Samtidig
praesenteres de konkrete projekter, som vil blive gennemfart frem mod 2012, og som skal vise nye veje til udvikling
i landsbyer og landdistrikter.




