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Forord

De yderste omrader i Danmark er blandt Danmarks smukkeste omrader med natur- og kulturveerdier af stor
betydning. Men samtidig er mange af omraderne praeget af tilbagegang. | takt med at de primeere erhverv som
landbrug og fiskeri forandres og effektiviseres, endres ogsa rammerne for livet i landdistrikterne. De unge
flytter veek, det er vanskeligt at skabe nye job, og et faldende befolkningstal gar det sveert at opretholde et til-
fredsstillende serviceniveau.

Derfor er der brug for en ekstra indsats for at fremhaeve randomradernes seerlige kvaliteter og skabe en posi-
tiv udvikling i disse omrader. Hensigten er ikke, at landdistrikterne og landsbyerne skal konkurrere med de
starre byer, hvad angdr tilflytning og veekst. Malet er i stedet at fremhaeve og understgtte randomrddernes
seeregne egenskaber og kvaliteter og derved skabe veerdifulde rammer og gode livsvilkdr for de, der veelger at
besgge eller bosztte sig pad landet. Fokus ma rettes mod det seerlige ved landdistrikterne. Det som ikke kan
findes, bygges eller skabes i og omkring de starre byer.

@nsket om at bidrage til en positiv udvikling i Danmarks udkantsomrader er baggrunden for, at Realdania har
valgt at iveerksaette projektet Landdistrikter og Landsbyer. Malet er at vise nye veje til en positiv udvikling i
landdistrikterne og landsbyerne.

Som et resultat af projektets farste fase foreligger rapporten "Landdistrikter og Landsbyer - ny dynamik i
Danmarks yderomrader", der blev drgftet ved en konference i juni 2006 i Hanstholm med deltagelse af en lang
reekke videnspersoner inden for omradet. P4 den baggrund, og som led i projektets anden fase, har Realdania
bedt en reekke udvalgte eksperter pege pa fremadrettede perspektiver for udviklingen i landdistrikter og lands-
byer. Resultatet er de fem artikler, der preesenteres i denne artikelsamling.

God leaeselyst!

Hans Peter Svendler
Realdania

3 | Llanddistrikter og landsbyer - artikelsamling



Udkant i udvikling - det positive fremtidsbillede

JESPER BO JENSEN, FREMTIDSFORSKER, PH.D.

Udkantsomraderne i Danmark er alle preeget af
tilbagegang, nar vi ser pa en raekke faktorer, der kan
sammenlignes landet over: indbyggere, andel af
unge og yngre i befolkningen, uddannelsesniveau,
andel beskeeftigede i de nye erhvervsmeessige vaekst-
omrader, offentlige serviceinstitutioner og huspriser.
Der er med dette generelle, overordnede perspektiv
ingen ende pa de darlige indikatorer. Men det er et
forkert syn at leegge pa geografiske omrader i
Danmark, der aldrig vil komme til at ligne
Kebenhavn eller Arhus. Alle andre omrader i
Danmark er med disse briller pa sakket agterud i
udviklingen - ogsa Vejle og Ringsted er bagefter.

For at se potentialet og skabe en vision om fremti-
den i udkantsomraderne ma vi vende perspektivet.
Udkantsomraderne bliver aldrig som Arhus Midtoy
eller Frederiksberg. Man vil aldrig f& en erhvervs-
eller befolkningssammenseetning, der ligner. Det er
heller ikke meningen. Landdistrikterne og de sma
landsbyer skal ikke veere et mini-Danmark, men der-
imod nogle omrader, der udvikler sig i en anden ret-
ning end de teet befolkede dele af landet. Man skal
ga fra at veere en udkant til at veere den anden kant:
Modveegten til de to store metropoler der vil udgg-
re tyngden i Danmark i fremtiden.

For at vende perspektivet kan vi se pa, hvad udkan-

terne har at tilbyde, som ikke kan findes i metropo-

lerne:

e Tid.

® Rum og plads.

e Fred og ro - fraveer af larm og stgj.

e Natur og renhed.

o Sikkerhed - fraveer af ukendte eller ukontrollable
risici.

Tid, rum og plads samt fred og ro findes pd landet
og i landsbyerne i modsatning til metropolerne,

hvor bade tid, rum, plads og ro er en mangelvare,
der eksempelvis betales dyrt for i forbindelse med
boseetning. En stor villa med en stor have tat pa
centrum i et roligt kvarter er noget af det dyreste pa
ejendomsmarkedet i Ksbenhavn. Natur og renhed
kan slet ikke findes i storbyerne. P4 trods af forsag
med bygkologi er levealderen i eksempelvis
Kgbenhavn noget lavere end i resten af landet -
blandt andet pd grund af en hgj luftforurening.
Renhed hgrer ogséd de mindre samfund til, mens
metropolerne er preeget af slid, stgj og m@g. Sma
enklaver i storbyen med disse kvaliteter er meget
efterspurgte. Endelig kan storbyen ikke levere sik-
kerhed i form af fraveer af ukendte eller ukontrolla-
ble risici. Der er i nutidens bysamfund tale om sta-
dig flere risici, der optraeder uforudsigeligt for det
enkelte menneske. Trafikuheld, indbrud, overfald,
terrorangreb, forureningskatastrofer og smitsomme
sygdomme kan neevnes for at illustrere, at det at
leve og feerdes i en storby er risikofyldt.

De fem omrdder er ogsd hovedomrader i en artikel
af Hans Magnus Enzenberger i en beskrivelse fra
1990'erne af fremtidens luksus (Enzenberger, 1996).
Enzenberger beskriver materialiseringen af luksus i
en tid, hvor alle materielle goder efterhanden kan
kgbes. Det bliver til de fem omrader og desuden et
ekstra punkt - opmeerksomhed. P& den baggrund
kan det konstateres, at fremtidens luksus er at finde
i landdistrikterne og landsbyerne.

Gor en dyd ud af ngdvendigheden: Dyrk den
nye luksus

Nu er det jo ikke alt derude pa landet, der dufter af
lavendel og g@geurt, og i landsbyerne og de mindre
byer findes der ogsa forurening, grimme bygninger
og larm og stgj. Det betyder, at ndr metropol-men-
nesker besgger omraderne eller passerer igennem
pa vej til andre mal, oplever de ofte landomraderne

som omrader preeget af landbrugsproduktionens
sideeffekter og landsbyerne som enten i forfald eller
preeget at ucharmerende industriproduktion og
andre aktiviteter, der ikke opfattes som fred og idyl
pa landet.

En vis aktivitet er til gengeeld ofte udtryk for en del
af den gkonomi, der er vigtig for omraderne overle-
velse. Men set udefra hgrer den ikke hjemme i
drgmmen om idyllen pd landet. | den fremtidige
udvikling er det derfor ngdvendigt, at landdistrikter-
ne og de mindre byer tager byboernes opfattelse af
omraderne alvorligt.

Det betyder, at en veesentlig indsats i fremtiden ma
vedrgre det udtryk og den udformning, det abne
land og de mindre byer har. Det er vaesentligt frem-
over at ggre en dyd ud af den nye luksus og arbejde
aktivt pd at give et klart indtryk af, at de fem dele af
den nye luksus er til stede og til stadighed forbedres.
Det forudseetter en indsats pa landet mod tomme,
forfaldne bygninger og mod lugten af gylle og en
indsats i de mindre byer mod larmende industri,
skrotpladser og en forskgnnelse af fiskerihavne mv.

Det er ngdvendigt at kunne fremvise den nye luksus
for at skabe et veekstgrundlag for udkanterne i
fremtiden. Udkantsomraderne skal udvikle det, der
ger dem afggrende forskellige fra metropolomra-
derne. De kan ikke vinde konkurrencen om uddan-
nelse, bymiljg, store virksomheder og global konkur-
renceevne mod de store metropoler. Til gengeeld kan
de vinde stort p& de andre omrader - omraderne
indeholdt i den nye luksus.

Opger med dogmerne
Der er mange dogmer i forbindelse med landdistrik-
ter, som det er ngdvendigt at ggre op med. Af

eksempler pd opger med dogmer kan navnes:

e Det er ikke forkert at veere en bosatningskom-
mune med stor udpendling.

e Det er ikke forkert at leve af turisme.

® Sommerbeboere er bedre end ingen beboere.

o \Virksomheder kan godt vokse uden hgjtuddan-
nede medarbejdere.

e Fjernarbejde kan godt foregd fra en storby -
eksperterne kan bo i Kgbenhavn eller Arhus.

® En kommune ma og kan godt leve af service.

o Afstand er lig med transporttid.

Vision for udkantsomraderne: Udkant i
udvikling!

Fremtidens erhverv i udkantsomrdderne

| fremtiden skal erhvervslivet i udkanterne udvikle
sig ud fra det bestaende erhverv. Der er langt mere
potentiale i at udvikle de eksisterende virksomheder
og hjeelpe lokale med at starte virksomheder end at
forspge at tiltreekke virksomheder udefra.
Fremtidens virksomheder har faet viden og udvik-
ling via erhvervsfremme fra kommune og region.
Disse virksomheder har ogsa faet viden og hjeelp til
at passe godt pa omgivelserne i form af udseende,
larm og forurening. Samtidig skal de traditionelle
virksomheder inden for fiskeri og landbrug naturlig-
vis fortsaette og udvikles.

Visionen er, at virksomheder med behov for hgjtud-
dannede i stort omfang benytter de fjernarbejds-
pladser, udkantskommunerne i fellesskab har
oprettet i de to metropoler i hhv. hovedstadsomra-
det og langs den jyske leengdemotorvej. Det er langt
lettere at fa hgjtuddannede til at arbejde pa afstand,
nar de bor i metropolerne, end at fd dem til at flyt-
te til udkantsomraderne.

Der er desuden blevet skabt mange arbejdspladser
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inden for service og turisme. P& turismeomradet er
det iseer sket ved at videreudvikle turisme og tilfgre
mange nye oplevelseselementer for dagsturisten,
weekendturisten og deltidsbeboerne i omradet.
Service er iser rettet mod deltidsbeboere og tilflyt-
tede seniorer pa pension. Mange mennesker arbej-
der kun i omréadet i hgj- og mellemsasonen inden
for turisme og oplevelser. Nogle af dem er deltids-
beboere, andre tager kun ophold i omradet i hgjsee-
sonen, andre igen er tilflyttere.

| fremtidens udkantsomrader er det i orden at skabe
arbejdspladser, der kun eksisterer en mindre del af
aret. Alternativet er ingen arbejdspladser.

Fremtidens beboere i udkantsomrdderne

Den eneste mulighed for at vende affolkning af
landdistrikterne og landsbyerne og tilbagegangen i
byerne er blevet benyttet. | fremtidens udkantsom-
rader kan man frit kabe eller leje sin anden eller
tredje bolig. @nsker man et nedlagt landbrug, fami-
lien kan bo i nogle uger om dret, er det tilladt at
kgbe sddan et. Husene i landsbyerne kan ogsa veere
beboet pa deltidsbasis, og der er meget friere mulig-
heder i sommerhusomrdderne for at erhverve
almindelige huse til at bebo pa deltid.

Udkantsomrader kan pd den made f& maksimalt
udbytte af tendensen til at have mere end en bolig.
| dag er boligforbruget pr. person i Danmark pa ca.
54 m2. Det er vokset kraftigt de seneste 40 ar og
forventes at fortseette med at vokse. De bestdende
boliger bliver starre, men nok s vigtigt er, at bolig-
forbruget stiger gennem erhvervelse af den anden
og den tredje bolig. En moderne familie vil om nogle
ar maske rade over en primer bolig i en af metro-
polerne, maske en feriebolig i Danmark eller udlan-
det samt en bolig, familiens medlemmer kan traekke
sig tilbage til, nar der er brug for mere af den nye

luksus - tid, ro, plads, natur, renhed og sikkerhed.
Denne anden eller tredje bolig vil blive benyttet
mere end et traditionelt sommerhus og kan dermed
danne basis for deltidsbeboelse i udkantsomraderne.
Da mange typer af job allerede i dag og i endnu hgj-
ere grad fremover vil give mulighed for at fjernar-
bejde i kortere perioder, vil det ikke blot blive som-
mergeester, men en ny slags egentlige indbyggere -
blot pa deltid.

Deltidsbeboere og sommerhusejere vil i mange til-
feelde ved indgangen til seniortilveerelsen blive faste
beboere. Dertil kommer, at udkantsomraderne skal
tiltraekke helt nye tilflyttere til en god seniortilvee-
relse. Det kraever fokus pd bade offentlig service og
muligheder for at kabe privat service. Tilflyttere fra
de teetbefolkede omrader i Europa f.eks. Holland er
en oplagt mulighed for at tiltraekke flere beboere.

Landsbyerne i udkantsomraderne vil i fremtiden
med en forskgnnelsesindsats indeholde mange kva-
liteter for bgrnefamilier. Man kan i Danmark, som
det er lykkedes i Frankrig, gennem en aktiv indsats
godt vende befolkningsudviklingen i udkantsomra-
derne. Men det er afggrende, at man kan komme
hurtigt fra landsbyerne til arbejdspladserne i metro-
polerne. Derfor er den trafikale afstand til omradet
omkring henholdsvis Arhus og Kgbenhavn afgeren-
de for disse muligheder. Inden for en pendlerafstand
pa 60-75 minutter hver vej kan det lykkes.

Fremtidens turisme og oplevelsesbranchen i

udkantsomrdderne

Turisme og oplevelsesindustrien vil veere en af de
vaesentligste drivkreefter i mange udkantsomraders
erhvervsmassige udvikling i fremtiden. Rekreative
omréder kombineret med wellness, sportsaktiviteter
og oplevelser i naturen er i fremtiden ogsa kombi-
neret med fisketure med agte kutter, smageaftener

og andre tiltag for at revitalisere de ressourcer, der
er bundet i de gamle erhverv i omraderne. Der er
0gsa indrettet tilbud til helt unge, der gerne vil have
gang i gaden som i Lokkens storhedstid. Man satser
bade pd traditionelle turister, der kreever langt bedre
faciliteter i fremtiden, og pa deltidsbeboerne, hel-
tidsseniorer, sommerhusbeboerne og tilflyttere fra
udlandet. Dertil kommer endagsturister, der lige
tager nogle timer vaek fra metropolernes stressende
tilveerelse og nyder den nye luksus i fulde og hurti-
ge drag.

Men det kommer ikke af sig selv. Der skal satses pa
at udvikle turistomraderne. De traditionelle som-
merhuse er ikke leengere s spaendende, og der er
meget konkurrence fra nye feriesteder langs
@sterspen, ved Sortehavet og i Tyrkiet. Der skal ska-
bes oplevelser, som kan bindes til det lokale omrade
og samtidig veere attraktive pd afstand. Der skal
0gsa udvikles flere aktiviteter, der har interesse i sig
selv, s& turister kommer forbi blot for det - i en dag
eller to.

Det er meget vigtigt, at der skabes bedre faciliteter i
sommerhuse og andre ferieboliger, som standard-
messigt er ved at sakke bagud.

For at fa det til at fungere imagemeessigt introduce-
res begreberne showtime, primetime og slowtime.
Showtime er midt pd sommeren og i de andre gode
ferietider. Der skal der veere masser af aktiviteter og
en tydelig feriestemning i omradet. Alt skal helst
veere abent, og man skal stgtte hinanden ved det
hgje aktivitetsniveau. Slowtime er de gvrige perio-
der, hvor det er vigtigt, at der faktisk er ro og fred pa
feriestederne, s& man kan finde plads, stilhed mv.
Det kan s& markedsfgres som den agte vare - den
nye luksus. Primetime er hgjseeson, hvor udvalgte
dele af fritidslivet har dbent, uden at alt er i gang.

Her tilbydes seerlige begivenheder inden for bestem-
te omrader - det bedste tidspunkt for vindsurfing,
nytarsaften pa badehotellet mv.

Fremtidens infrastruktur i udkantsomrdderne
Afstanden til metropolerne er afggrende - og
afstanden mélt i tid. | de omrader, der ligger leengst
veek, er der derfor brug for at satse afggrende pa at
nedbringe transporttiden til metropolerne - specielt
med henblik pd at skabe bosetning i landsbyerne
samt for at gavne oplevelseserhvery, der kan leve af
endagsturister mv. En offentlig indsats pa dette
omréde er meget vigtig.

En indsats i selve omraderne, der ofte i showtime-
perioderne er hardt belastede pa vejnet mv,, er 0gsa
vaesentlig for at realisere visionen. Visionen om
udkantsomrader der er forskellige fra metropolerne,
og derfor oplever en anderledes, men positiv udvik-
ling i forhold til beboelse, erhverv og image.

Referencer
Enzensberger, H.M. (1996): Reminiszenzen an den Uberfluss. Der
alte und der neue Luxus. Der Spiegel 51/1996:108-118.
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Baeredygtige udviklingspotentialer i udkantsomraderne

ANDERS ULRICH, BUSINESS MANAGER, RAMB@LL MANAGEMENT

Historien har vist os, at gamle lokalsamfund forgar
0g nye opstar. Sddan har det altid veeret. Den infra-
strukturelle, samfundsgkonomiske og teknologiske
udvikling har igennem arhundreder flyttet rundt pa
mennesker og skiftevis skabt og oplgst indbygger-
koncentrationer. | dag er udkantsomraderne seerligt
udsatte og forbigas af den udvikling, som kendeteg-
ner andre omrader i landet. Udkantsomrdderne mis-
ter kadence, og udviklingsforudseetningerne synes
at erodere. Absolut eller relativ tilbagegang bliver
kendetegnende.

| den globaliserede verden flyder kulturerne sam-
men mere end nogensinde. Nye strukturer bevirker,
at den geografiske - eller stedbundne - diversitet
udvandes og erstattes af en diversificering i andre
dimensioner. Derfor er der noget uigenkaldeligt ved
en civilisations forfald, nar kulturerne, historierne,
traditionerne, dialekterne og minderne toner lang-
somt ud. Vi faler os kulturmeessigt fattigere, selvom
vi ved, at nye kulturer hele tiden opstar.

Problemet ligger ikke i, at landomrader ikke er befol-
kede, det har vi det sdmand godt nok med. Ubeboet
natur anses sagar for at veere en ressource i dag. Det
er selve affolkningen og forfaldet, der skreemmer,
0gsa selvom historien forteeller os, at forfald et sted
naesten haenger ulgseligt ssmmen med udvikling et
andet. Vi gnsker helt naturligt ikke at veere en del af
forfaldet, og i det moderne velfeerdssamfund bryder
vi 0s heller ikke om at blive konfronteret med forfal-
det.

Til trods for at respekten for ‘det der var' sidder i de
fleste af os, er den markedsdrevne, teknologiske
udvikling i besiddelse af en mekanisk kynisme, som
vi vanskeligt kan styre. Den udvikling, som vi ser i
udkantsomraderne, er en konsekvens af globalise-
ringen. | vores iver for at nedrive handelsbarrierer,

effektivisere markedsgkonomien og udjevne ind-
komstdistributionen har vi veeret med til at skabe
det globale marked. Det er et valg, vi alle har veeret
med til at tage for at styrke velfeerden.

| denne globale verden intensiveres konkurrencen
Igbende. Set i europaeisk sammenheng er det ikke
blot landsbyer i udkantsomrader, der har veeret
udsatte, men ogsa storbyer, som ikke har haft for-
udseetningerne for eller evnerne til at tilpasse sig
globaliseringens vilkar.

Storbyerne i Europa keemper i dag en hard kamp om
at opné en steerk position i den tempofyldte videns-
gkonomi, og deres indaedte kamp vil intensiveres i
fremtiden. Med neeb og klger vil de spge at udbygge
deres veekstgrundlag, og i den sammenheng er
befolkningens kritiske masse afggrende i forhold til
at sikre de bedste universiteter, den bedste
forskning, de stgrste kapitalressourcer osv. Derfor vil
storbyerne fortsat gare alt for at tiltreekke en stadig
storre del af befolkningen med boliger, infrastruktur,
kultur, byliv, fritidstilbud, bgrnefamilietiloud osv.

Vikan i dag se, at udkantsomraderne ikke kan hamle
op med denne udvikling. Virksomhederne og den
menneskelige kapital s@ger mod vaekstcentrene, og
grundlaget for velstand og udvikling forsvinder.
Konsekvensen er forfald i udkantsomraderne, men i
national, samfundsmassig kontekst er den samlede
velfeerd gget - i teorien til gavn for os alle, men i
praksis maske ikke.

Da der ikke er tale om en leengerevarende lavkon-
junktur, men en strukturel samfundsendring - et
feenomen der som sagt er pagdet mange gange
igennem historien - ma vi erkende, at de gamle tider
ikke vender tilbage.

Er det sa det? Skal man sd bare traekke stikket ud,
flytte mod vaekstcentrene og blot konstatere, at en
era er forbi? Eller kan man ryste forskraekkelsen af
sig, se fremad og tage udgangspunkt i en udvikling
funderet i egne praemisser?

Fakta er, at vi reelt har sa rigt et samfund i dag, at vi
uden tgven giver os i kast med at overveje disse
spgrgsmal. Vi har rad til at indtage det standpunkt,
at en 'laissez faire'-politik med fortsat forfald, som
det mest realistiske scenarium i den fremtid vi kan
overskue, ikke er baeredygtigt. Vi er i en ressource-
meessig position, som tillader os at overveje, om vi
vil lgbe en gkonomisk risiko i forsgget pa at eendre
en negativ udvikling i et udkantsomrade til trods for,
at denne negative udvikling er selvskabt i bestree-
belserne for at @gge den samlede velfeerd.

Men nar gamle tider er uigenkaldeligt forbi, og for-
faldet er en ugnsket udvikling, hvad er det sa for en
udvikling, vi reelt gnsker? Med baeredygtighedskra-
vet i handen er gnsket i dag for udkantsomraderne:
At tilvejebringe et nyt udviklingsmeessigt stasted
som af sig selv er i stand til at skabe ny aktivitet og
attraktivitet. En ineffektiv 'respiratorgkonomi’, der er
etableret alene for bevarelsens skyld, er lige sa lidt et
alternativ, som en hardtpumpet, veekstfokuseret
vidensgkonomi er.

Udvikling kan naturligvis ikke kgbes for penge, der-
til er faenomenet alt for komplekst og uforudsige-
ligt, men man har mulighed for at pavirke udvik-
lingen indirekte ved at sndre pa udviklingsforud-
setningerne. Man kan ikke afvise, at tilfeeldige
omsteendigheder - globale eller lokale - pa et tids-
punkt kan frembringe dette nye, udviklingsmeessige
stasted, men det aktuelle spgrgsmal er, hvilke mulig-
heder vi har 'her og nu' for at eendre forudseetning-
erne for den udvikling, vi @nsker?

P4 det overordnede plan viser erfaringer fra ind- og
udland, at en fundamental andring af den gkonomis-
ke dynamik i en region dels fordrer grundige og ind-
sigtsfulde overvejelser, dels kraever en betydelig res-
sourcetilfgrsel over en leengere periode. Samtidig lader
det til, at meget koncentrerede punktvise indsatser
har stgrre virkning end den meget brede tilgang.
Strategien med punktvise indsatser (spydspidsstrate-
gi), hvor ressourcerne koncentreres, er, at man relativt
hurtigt opnar en beeredygtighed for den enkelte ind-
sats og hermed den gnskede virkning. Derudover - og
maske endda endnu vigtigere - udnytter spydspids-
strategien det feenomen, at succes har en afsmittende
og skabende effekt. Succes skaber identitet og mod pa
nye initiativer. Dertil har man ogsd mulighed for at
optimere afkastet af en spydspidsindsats ved at prio-
ritere de indsatser, som med stgrst sandsynlighed af
sig selv kan affgde spin-off-effekter.

Med spydspidsstrategien gnsker man med andre ord
hurtige og meerkbare resultater, men samtidig stilles
man over for den kyniske beslutning at prioritere
mellem de mulige indsatsomrader og sagar at kom-
binere udviklingsstrategier med afviklingsstrategier
om ngdvendigt. Det vil i praksis veere umuligt at
gribe alt, hvad der forfalder, og da forfaldet ikke er
et onskveerdigt alternativ, ma strategien nedvendig-
vis blive afvikling i stedet.

| forhold til den konkrete problemstilling kan der
mere specifikt opstilles fglgende forudseetninger for
beeredygtige udviklingspotentialer:

o Tilstedeveerelsen af ressourcestaerke mennesker.
Hvis de gode ideer ikke er forankret i ressource-
steerke mennesker med hjerteblod og engage-
ment - de sakaldte ildsjeele - sd opndr man ikke
det afgarende innovative moment, der skal til for
at skabe de fundamentale andringer.
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® Rigelig risikovillig kapital. Det er veesentligt, at
indsatserne hviler p& et fuldbyrdet grundlag.
Risikovilligheden betyder ikke, at man giver kab
pa afkastkravet, om end det vil optraede i noget
mere langsigtet perspektiv, end der normalt for-
bindes med investeringer. For at den fundamen-
tale endring kan indtreede, er indsatsernes
omfang afggrende. Er ressourcerne utilstraekkeli-
ge, risikerer indsatserne at grundstgde lenge
inden, deres potentiale er indfriet.

® (Opbakning og appeal. En bred folkelig opbakning
er gnskelig. Hvis ikke den tilstreebte udvikling er i
rimelig overensstemmelse med gnskerne i lokal-
befolkningen, har indsatsen et ualmindeligt dar-
ligt udgangspunkt. Hvad der dog er endnu mere
vaesentligt, er den almene appeal. Pa grund af
den nuveerende gkonomiske situation i
udkantsomraderne vil beeredygtigheden hoved-
sageligt bero pa en ressourcetilfarsel (mennesker,
kapital og viden) udefra, og derfor er det afge-
rende, at indsatsen har - hvis ikke en internatio-
nal appeal - sa i det mindste national appeal. Der
skal skabes en fornyet og markant interesse for,
at ressourcerne - af sig selv - strammer til omra-
det udefra.

® /Andret plankultur. En regional opbl@dning af
den klassiske planleegningskultur som i de senes-
te artier med rette har haft tyngdepunktet i at
begraense de uhensigtsmaessige konsekvenser af
vaekstsamfundet. | forhold til udkantsomraderne
skal tyngdepunktet flyttes mod at muligggre
veekstinitiativer frem for at hindre dem.

o Udgangspunkt i egne styrker. Ved at vende fokus
fra hvad man har mistet og forbigaet til i stedet
at veere rettet mod de muligheder, egne styrker
rummer, er den halve succes allerede skabt. Det
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handler om selv at seette dagsordenen og spille
med i det spil egne forudsatninger tillader.
Fortaber man sig i den ulige kamp med storbyer-
ne og vekstcentrene, fastldses man i en blind-

gyde.

® Fremadrettet fokus. Der skal veere fokus pa frem-
adrettede initiativer, som er i harmoni med tidens
tendenser. Landsbyernes fremtidige eksistens-
grundlag skabes ikke gennem bevarelse af kul-
turarven, sammenhangen er i princippet
omvendt. Landsbyernes eksistensgrundlag er
ngdt til at veere i trad med tid og tendenser.
Kulturarven kan veere med til at hgjne attraktivi-
teten, men tilvejebringer ikke af sig selv den
beeredygtige, skonomiske aktivitet. Fokus skal
forst og fremmest veere pa det, der aktivt kan
give nering til en revitalisering af landsbylivet.

| rapporten "Ny dynamik i Danmarks yderomrader"
(Realdania, 2006) er oplistet tre udviklingstemaer,
som tjener et godt formal i at udstikke det hand-
lingsrum, der gor sig geeldende for udkantsomra-
derne. | virkeligheden gar de beeredygtige potentia-
ler sandsynligvis pad tveers af disse tre temaer.
Derudover er det vanskeligt at opstille en menings-
fyldt typekarakteristik for beeredygtige udviklings-
potentialer. Derfor er der i det fglgende peget pa en
reekke konkrete eksempler for, hvorledes forudseet-
ningerne for en ny udvikling kan pavirkes succes-
fuldt. Eksemplerne er hentet i ind- og udland og
tager i rimelig grad udgangspunkt i de tre udvik-
lingstemaer og i de ovenstdende opstillede forud-
setninger.

Kostskoler

Erfaringer fra England og New Zealand viser, at efter
kostskolekulturen er blevet gjort tidssvarende, og
der er gjort op med tidligere tiders fordomme, er

den negative udvikling i s@gningen til skolerne
vendt. Skolerne ligger ofte relativt afsides ude pa
landet, og der er flere eksempler pa, at denne udvik-
ling har bidraget til en revitalisering af omkringlig-
gende landsbyer. Flere af skolerne henvender sig i
dag internationalt og kan tilbyde modersmalsunder-
visning i en reekke sprog, mens feellessproget dog er
engelsk. Samtidig gger skolerne deres internationa-
le appeal ved at specialisere sig i eksempelvis kunst-
fag og sport, og til disse formal t@ver man ikke med
at hente hgjt kvalificerede kompetencer ind.
Skolerne rummer bade folkeskole og gymnasium, og
den positive udvikling har bl.a. bevirket, at man i
flere tilfeelde overvejer at tilknytte bacheloruddan-
nelser til kostskolerne i eksempelvis gkonomi, kunst-
fag, event- & sportsmanagement og turisme mv.

Wellness

| @strig har man gennem mange ars malrettet ind-
sats etableret et lukrativt forretningsomrade for
landdistrikterne. Wellness er blevet en industri, som
lever i bedste harmoni med de smukke omgivelser.
Der er tale om et initiativ med massive investering-
er i branding, resorts og vidensopbygning.
Wellnesscentrene er i dag koblet op pa den nyeste
forskning inden for sundhed, og centrene anseetter
ansete eksperter til at udvikle deres kompetencer,
produkter og services. Initiativet har udgangspunkt
i de historiske traditioner inden for kurbade og
rekreation i @strig, men er i dag blevet til en hgjpo-
leret kommerciel forretning, som beskeftiger
mange og udggr et meget veesentligt eksistens-
grundlag for landsbyerne i omradet.

Inden for samme tema kan man henvise til det pri-
vate initiativ Lubker Golf Resort pa Djursland, som
allerede inden feerdigggrelsen mé konstateres at
vaere en succes, som ikke blot har tilvejebragt aktivi-
tet og attraktivitet, men i hgj grad ogséa har skabt

grundlaget for nye initiativer i omradet.

Jagt- og fiskeri-konsortier

| Polen og Ungarn har man haft succes med at
samle store omrader i jagtkonsortier. Der er tale om
meget ambitigse samarbejdsprojekter mellem
lodsejere, turistorganisationer, jagtselskaber og
offentlige. myndigheder. Man hegster i princippet i
dag fordelen af mange drs meget ineffektiv land- og
skovbrugsvirksomhed, som har bevirket, at store
landomrader har stdet ubergrt hen og derved skabt
grundlaget for et meget rigt dyreliv over store area-
ler. Konsortierne er i dag virksomheder med million-
omsatninger, som har skabt beskeftigelse, og som
tiltreekker mange ressourcesteerke, jagtinteresserede
turister til omradet.

| udkantsomraderne i Danmark har man trods alt
ikke store ubergrte arealer i samme omfang, men
der er et grundlag for at skabe et unikt og rigt jagt-
terreen gennem eksempelvis landdistriktsprogram-
met. Dette safremt lodsejere, interessenter og myn-
digheder er indstillet pa at gd sammen om en fzlles
indsats, hvor der etableres en langt mere sammen-
hangende og vildtvenlig anvendelse af landskabet.

Biobreendsel

Sverige har en stor tradition for anvendelse af bio-
masse til energiformal. Denne anvendelse er tradt
ind i en ny a&era med bl.a. produktion af flydende bio-
breendstoffer til biler. Produktionsanleeg og demon-
strationsanleeg skyder op i landdistrikterne, og man
kan opleve sma teknologiske enklaver i det &bne
land, som forsgger at forfalge ideen om et nulemis-
sionssamfund i fremtiden. Den seneste udvikling er
decentrale braendselscelleanleeg baseret pd biome-
tanol. Teknologien rummer mulighed for at etablere
energieffektive, decentrale smaskala-kraftvarme-
veerker, hvilket kan revolutionere forsyningsstruktu-
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ren i omrader med lav befolkningstethed. Denne
vision har bragt forskerne og den teknologiske
udvikling ud i landdistrikterne, og den internationa-
le interesse er massiv.

Herhjemme er der etableret og projekteret flere
store produktionsanlaeg for flydende biobraendsel.
Principielt kunne et eller flere af disse anleeg veere
placeret i udkantsomraderne.

Motorvej/hgjhastighedstog

Danmark er et lille land, og vi pendler som aldrig
nogensinde far. En tidssvarende, fysisk infrastruktur
med forholdsvis bekvem adgang til motorvej og
bane kan gare en afggrende forskel. Den planlagte
motorvej mellem Odense og Svendborg, hvoraf den
forste etape snart dbner, har allerede haft en tydelig
effekt pa regionen. Flere landsbyer i regionen mel-
der, at affolkningen er standset, og der kan konsta-
teres en positiv befolkningstilvaekst. Samtidig fun-
gerer den forbedrede infrastruktur som et befriende
andehul for lokalbefolkningen. Fornemmelsen af
ikke lengere at veere afskaret omverdenen giver i sig
selv anledning til positiv stemning og fornyet ga-
pa-mod.

Baeredygtigheden ligger ikke alene i de prioriterede
indsatser, man iveerkseetter. Det afhaenger ogsé af,
hvorledes de iveerkseettes. Ideen om et regionalt
udviklingsselskab forekommer oplagt, men set-
uppet skal veere rigtigt. Selskabet bgr veere i besid-
delse af en betydelig gkonomisk gennemslagskraft
og vere frigjort af komplicerede beslutningsproces-
ser. Med statens successivt regionens og kommu-
nernes rolle som de veesentligste bidragsydere taler
erfaringerne fra udlandet for anvendelsen af arms-
leengdeprincippet i forhold til det politiske system.
Der skal veere tale om en resultatorienteret og hand-
lekraftig enhed, som skal styres efter sit etablerings-
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formal, men i gvrigt handle frit inden for dette og i
teet samarbejde med de gvrige kapitalkilder, der er til
radighed. Samtidig bgr langt den overvejende del af
kapitalanvendelsen have karakter af investeringer
med eksplicit formulerede og mélbare afkastkrav
frem for bevillinger af tilskud. Dette vil sikre et
udtalt resultatfokus i de projekter, der prioriteres.

De beeredygtige udviklingspotentialer er til stede, og
med den rette og tilstreekkelige indsats kan de 0gsa
indfries. Spgrgsmalet er, i hvilken udstreekning man
er indstillet pa at forfglge potentialerne. Men for at
kunne afggre dette, er man fgrst og fremmest ngdt
til meget preecist at afklare det egentlige formal
med at revitalisere udkantsomraderne. Svaret pa
dette spargsmal er i virkeligheden det mest afga-
rende i forhold til vurderingen af beaeredygtigheden i
de enkelte udviklingspotentialer.

Referencer

Realdania (2006): Ny dynamik i Danmarks yderomrdder -
landdistrikter og landsbyer. Udarbejdet for Realdania af Sven
Allan Jensen AS.

Naturkvaliteter som udviklingspotentiale

GERTRUD JORGENSEN, FORSKNINGSCHEF, VIBEKE NELLEMANN, SENIORRADGIVER, JORGEN PRIMDAHL, PROFESSOR,
AFDELINGEN FOR BY- OG LANDSKABSSTUDIER - CENTER FOR SKOV, LANDSKAB OG PLANLAGNING, KVL

Hvis man for 100 r siden skulle beskrive naturkva-
liteternes betydning for udviklingen af landdistrik-
ter og landsbyer, ville begrebet naturkvalitet veere
relateret til de produktionsmeessige potentialer i
naturen: agerjordens bonitet, kvaliteten af eng eller
overdrev til graesning og hegslet, mulighed for ved-
produktion,  jagtmuligheder og lignende.
Befolkningen i landdistrikter og landsbyer var teet
forbundet med den naturbaserede produktion,
enten som fiskere, landbrugere og ansatte i land-
og skovbruget eller som beskaftigede med at tilvej-
ebringe den nedvendige erhvervsservice og vedli-
gehold af teknisk og social infrastruktur: som
smede, dyrleeger, preester, skolelerere eller vej-
meend.

Kvaliteten af jordbrugslandskabet har stadig stor
betydning for den landbrugsmeessige produktion
og dermed for en del af udviklingen i landdistrik-
terne. Men selv om landbruget optager den stgrste
del af arealet i landdistrikterne, beskeeftiger det
ikke mere den stgrste del af befolkningen, og
landsbyerne er kun i meget lille omfang - om over-
hovedet - forbundet med landbrugsproduktionen.
Naturkvaliteternes betydning for landsbyer og
landdistrikter ma derfor ogsa ses i sammenhang
med deres betydning som brugs- og herligheds-
veerdier for bosatte og rekreative brugere i lands-
byer og landdistrikter i vores urbaniserede sam-
fund.

Denne artikel argumenterer for at se landsbyerne i
en urban kontekst. Der redeggres for dagens byud-
vikling i relation til landdistrikter og landsbyer, for
landsbyernes sammenhang med landskabet og for
betydningen af adgang til landskab og natur.
Endelig giver artiklen et bud pd de udfordringer,
kommunerne star over for med overtagelsen af
ansvaret for planleegning i det dbne land.

Den regionale netvaerksby — hvor gar grensen?
Artiklens behandling af landsbyerne og deres udfor-
dringer tager udgangspunkt i den udvikling af den
greenselgse by, som er emne for forskningen i
Center for Strategisk Byforskning (se www.byforsk-
ning.dk). Den graenselgse by refererer til tre tenden-
ser i byudviklingen:

o At globalisering pavirker erhvervsgrundlaget i de
danske byer.

e At de enkelte bysamfund integreres til sammen-
heengende, regionale byomrader, hvor greensen
mellem by og land er mere flydende end tidligere.

e At beslutninger om bypolitik ikke kun tages i
byradet, men ogsa i netveerk og partnerskaber.

Tendenserne beskrives i den internationale litteratur
med ord som metropolisering, netveerksby, metapol,
funktionelle byregioner, zwischenstadt, cittd diffusa
eller metropolitan landscapes. | denne sammenhang
er det serlige fokus udvikling af den regionale net-
veerksby og endringerne af de byneere landskaber,
fordi disse forhold har betydning for landsbyers og
landdistrikters fremtidige udviklingsmuligheder.

Globaliseringen giver i dag et nyt grundlag for byer-
ne, som pa €n gang bade koncentreres og opl@ses.
Den gkonomiske aktivitet koncentreres i storby-
regionerne, men de vokser til gengeaeld langt ud over
deres gamle greenser og inkluderer som storbyom-
radde bade provinsbyer, landsbyer og landomrader i
et regionalt netveerk af boligomrader og arbejds-
pladser. | disse storbyregioner bliver skellet mellem
by og land svagere end for: Det &bne land i de
byneere omrader bliver mindre tilknyttet egentlig
landbrugsproduktion og indgar i stigende grad i
byregionen som rekreative besggssteder og attrakti-
ve bosteder med byens jobmuligheder inden for
pendlingsafstand. Man kan sammenfattende sige, at
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den enkelte by i dag er mere afhangig af sammen-
spillet med andre byer end af det omgivende land-
brug, men dette betyder ikke, at byen er uathengig
af det &bne land som sédan.

Disse tendenser synligggres bl.a. i de kortbilag, der er
udarbejdet i forbindelse med Landsplanredeggrelse
2006, og som ret klart viser, at der tegner sig to stor-
by-regioner i Danmark (Kgbenhavn/Sjelland og
Arhus/@stjylland), som vokser gkonomisk og
befolkningsmeessigt. Befolkningstilvaeksten er stgrst i
det gstjyske omrade fra Viborg til Fredericia og pa
hele Sjelland. Det samme geelder tilveksten i
arbejdspladser, der dog koncentreres mere omkring
de regionale centre. Prisstigninger i parcel- og reek-
kehuse har fra 2000-2005 veeret steerk i de smukke,
kystneaere og efterhdnden ogsa 'oyneere’ kommuner i
udkanten af Sjeelland og omkring andre stgrre byer
(Miljgministeriet, 2006). Prisniveauet pavirker ogsa
landbrugsejendommene, viser undersggelser fra
Danmarks Jordbrugsforskning, hvor priserne pa stue-
huse er markant hgjest i bynaere omrader og seerligt
i de starre byers opland (Kristensen m.fl., 2005).

Drivkraften i denne udvikling er formentlig vores evne
og vilje til at rejse leengere i det daglige, kombineret
med et mere specialiseret og kompliceret arbejdsmar-
ked. Det er dokumenteret gennem gentagne pend-
lingsundersggelser udfert af  Miljgministeriet.
Hovedtendensen i disse er, at pendlingsoplandene,
dvs. det, der kan betragtes som sammenhangende
arbejdsmarkeder, er blevet ganske markant stgrre gen-
nem de seneste 20 ar. Mens et pendlingsopland tidli-
gere typisk var knyttet til de starre kabsteeder, daekker
de sammenhangende pendlingsoplande nu adskillige
kebsteeder. lgen fremtreeder seerligt hele Sjzelland som
et storkgbenhavnsk pendlingsomrade, ligesom det
gstlige Jylland fremtreeder som et sammenhaengende
omréde (Miljgministeriet, 2006).
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Disse statistiske billeder betyder naturligvis ikke, at
hele Sjeelland og @stjylland er deekket af by i bebyg-
gelsesmeessig forstand. Der er masser af dbent land,
landdistrikter og landsbyer, der imidlertid synes at
indgd i den bymaessige kontekst. Landbrugets struk-
turudvikling med stadig feerre produktionsejendom-
me bidrager formentlig til denne udvikling i og med,
at mindre landbrugsejendomme og huse i landsbyer
overgdr til ejere, der essentielt er bymaessigt orien-
terede, men som ser en bolig i det dbne land som et
attraktivt alternativ til en bybolig. Dette er doku-
menteret bdde som generel tendens og pa case-
niveau i hovedstadsregionen (Ogstrup og Primdah!
1996; Primdahl, 2006). | Center for Strategisk
Byforskning undersgges det p.t, hvordan denne
tendens udfolder sig pa landsplan.

Mens forskellene mellem by og land, center og for-
stad, samt storby og provinsby synes at fa mindre
betydning, er forskellene mellem de store byregioner
og udkantomraderne blevet mere betydningsfulde.
Selv i et lille land som Danmark er det en tydelig
tendens, at udkantsomraderne har problemer med
at opretholde en sund, gkonomisk udvikling: Her
skabes feerre arbejdspladser end i de bynaere omra-
der, befolkningstallet stagnerer, og boligmarkedet er
vigende (Miljgministeriet, 2006).

Problemet omkring ‘den regionale netveerksby'
baseret pa hgj mobilitet er for det fgrste, at den
pendlingsaktivitet, der er ngdvendig for 'byens'
sammenhang, er stor og belaster vejanleeg, miljg og
landskab. En satsning pa en yderligere decentral
udvikling f.eks som en gget udbygning af veje og
boliger i landsbyer og i landdistrikter vil @ge miljg-
belastningen. Stgrre boligudbygninger vil desuden
leegge beslag pa det dbne land og kan derved udhu-
le de naturkvaliteter, som er en attraktion ved land-
distrikter og landsbyer. For det andet kan det veere et

problem for netveerksbyen som helhed, hvis det pro-
ducerende fuldtidslandbrug presses ud af regionen

pa grund af bybefolkningens efterspargsel pa land-
brugsejendomme. Pd leengere sigt kan det nemlig
betyde, at landskaberne bliver mere lukkede og util-
geengelige, samt at de mister den landbrugsmaessi-
ge benyttelse, der sikrer opretholdelsen af mange af
kulturlandskabets kvaliteter.

Landsbyen og det omliggende landskab

En landsby er en stgrre eller mindre samling huse
beliggende i det dbne land. Landsbyen har en histo-
risk tilknytning til landbrugserhvervet (eller fiskeriet
ved kysterne), men denne tilknytning er i dag for-
mindsket. Ofte er der ingen eller fa aktive landbrug i
landsbyerne, og de resterende landbrug vil for
hovedpartens vedkommende flytte ud i Igbet af de
neste fa ar. Nabogener, miljglovgivningen samt
behovet for nye og starre produktionsanleeg gor det
ngdvendigt.

Dermed bliver landsbyens primare funktion at veere
et boligomrdde i den regionale netveerksby - evt.
med mulighed for erhverv - og karakteriseret ved at
veere af begreenset stgrrelse og ligge for sig selv,
langt fra andre boligomrader og i teet kontakt med
det dbne land. Hvis man gnsker at sikre en fremtid
for landsbyerne, er det ngdvendigt at teenke dem ind
i en byudviklingssammenhang og overveje, hvilke

boligrelaterede attraktioner de kan tilbyde, og hvor-
dan disse kan sikres og udvikles. Landsbyer kan
typisk ikke tilbyde s& gode service- og kulturudbud,
som man finder i byerne, og det vil veere urimeligt
dyrt at opgradere landsbyerne til at kunne det
samme som de stgrre byer og boligomrader. Men de
kan qua deres beliggenhed tilbyde neerhed til natur
og landskab - en kvalitet der veerdseettes og naevnes
som treekplaster af mange, der flytter pa landet og
til landets udkantsomrader (&rg m.fl, 2004;
Preestholm m.fl, 2002). Men for at kunne udnytte
denne konkurrencefordel er der to vigtige forudseet-
ninger: Dels at der tages hensyn til naturkvalitet i
planleegningen af landsbyernes afgreensning mod
og samspil med det abne land, dels at der er adgang
til de omgivende jordbrugslandskaber.

Et eksempel pa planleegning for greensen mellem
landsby og landskab er omradet nord for Randers
Fjord fra Dronningborg og @stpa. Her ligger fire
landsbyer - Tjaerby, Vestrup, Albaek og @strup - hvor
de sidste landbrug nu er ved at flytte ud fra lands-
byen til store, nye produktionsbygninger ude i land-
skabet. De tilbageblevne landbrugsbygninger, som er
en integreret del af bymiljget, ligger tilbage og for-
falder, fordi det ikke er tilstreekkeligt attraktivt at
investere. Analyser af udflytningssagerne viser, at de
har veeret preeget af nabokonflikter, enkeltsagsbe-
handling uden koordinering, en sver dialog mellem
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Landsbyen Albcek ved Randers
Fjord i 2001 - et veerdifuldt kul-
turmiljo som trues af ukoordine-
ret udvikling: Udflytning af land-
brugsproduktionen fra de gamle
sleegtsgdrde i landsbykernen
samt nyopfarelse af parcelhuse
pd stenalder-havskreenten over
landsbyen.



Synlighedsanalyser for gardudflytning ved Albcek, der
viser konsekvenser for Randers fjord-landskabet ved
udflytning af gdrdene til hhv. overkanten af den gamle
havskreent eller den bagvedliggende landbrugsflade.
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- HELT SYNLIG - 0 M OVER TERRAN
EEEEEE HALWESS SYNLIG - 5 M OVER TERRAN
[0 KUNTAGRYG SYNLIG - 10 M OVER TERRAN
[ BEBYGGELSE
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parterne og mangel pad adeekvate
planveerktgjer til at kunne gennemfg-
re en bedre planlegning, der kan
koordinere lokalomradets udvikling og
tilgodese landskabskvalitet, kulturmil-
jo samt produktions- og nabointeres-
ser (Nellemann m.fl,, 2004). Arbejdet
har ogsa vist, at der er stor forskel pa
konsekvenserne af alternative mader
at udflytte landbrugsbygningerne pa,
ikke mindst med hensyn til synlighe-
den i og samspillet med landskabet.
Ved hjeelp af landskabskaraktervurde-
ring og helhedsorienterede, lokale
omrdadestrategier er der mulighed for
at optimere samspillet mellem land-
brugsbygninger og landskab ogsé i
relation til neerliggende boliger/lands-
byer, seerligt hvis man ogsé arbejder
med andre tiltag til endring eller for-
bedring af naturkvaliteten, f.eks skovrejsning.

Boligudbygning i form af udstykning af starre eller
mindre parcelhuskvarterer i tilknytning til landsby-
er er en strategi, som bgr bruges med varsomhed.
Dels, som navnt ovenfor, af hensyn til byregioner-
nes samlede sammenhang og pendlingsniveauet,
dels fordi selv stgrre udstykninger nappe er nok til
at opretholde en allerede hensygnende service.
Men ogsé fordi stgrre udstykninger kan @deleegge
de kultur- og naturveerdier, der findes i og omkring
landsbyen: De kan bryde forbindelsen mellem
landsby og landskab eller direkte skeemme eksiste-
rende landsbykvaliteter. | eksemplet fra Albaek er en
parcelhusudstykning placeret pa en bakketop lige
over landsbyen, med god udsigt over Randers
Fjord. Fint for de nye indbyggere, men ikke ngd-
vendigvis for beboerne i den eksisterende landsby
eller for de landbrug, der fortsat skal fungere i det
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tilgreensende landskab.

Rekreativ brug af landskabet

Natur og landskab er en vigtig grund til at flytte til
udkantsomréader og landdistrikter (Preestholm m.fl.
1999, Arg m.fl. 2005). Men desveerre er forholdet
mellem landsby og landskab ofte: 'Nok se - ikke
rgre. Landskabet ligger der, men i form af privat og
opdyrket jord, som ikke er tilgeengelig, og ofte er der
ikke teenkt i stiforbindelser og adgang til de neer-
meste naturomrader og skove.

Naturfredningsloven af 1972 har bestemmelser om
offentlig adgang til uhegnede og udyrkede arealer,
f.eks. eng og mose, og der er offentlig adgang i savel
offentlige som private skove. Imidlertid er der over
de sidste mange ar sket en reduktion af de markveje,
som fgrer til disse naturtyper. | fire cases, hvor udvik-
lingen fra 1950 til 1988 blev undersggt, var mellem
40 og 50 pct. af markvejene forsvundet i perioden.
Det gjaldt dels adgangsveje mellem garde og lands-
byer, dels adgange til halvnaturarelaer som eng og
mose (Hajring og Caspersen, 1999). Hertil kommer, at
vi i planleegningen af udstykninger, der trafikforsy-
nes fra ydre omfartsveje, i Danmark har en tilogjelig-
hed til at afskeere den enkelte by fra en direkte kon-
takt til det dbne land. Et illustrativt eksempel pa
betydningen af direkte kontakt mellem den mindre
by og de omgivende landskaber er forskellen mellem
den rekreative feerdsel omkring Ganlgse og Tune,
begge to mindre byer ca. 20 km vest for Kgbenhavn.
| den fgrstnaevnte, hvor der er direkte sti- eller mark-
vejskontakt mellem bydelene og de omgivende land-
skaber, er der markant flere friluftsfolk, der bruger
landskabet, end omkring den sydlige del af Tune,
hvor byen og landskabet adskilles af omfartsveje, og
hvor der i gvrigt er relativt fa rekreative feerdselsmu-
ligheder (Ogstrup og Primdahl, 1996).

Dansk friluftslivsforskning gennem 30 r viser helt

e

Ay

generelt, at danskerne bruger naturen meget, forst
og fremmest skoven samt strande og kyster, som jo
er offentligt tilgeengelige. 75 millioner besgg om
aret i skovene bliver det til, og antallet er steget
siden 1970'erne. Stigningen er forst og fremmest
sket i de byneere skove, mens skovene i landdistrik-
ter og leengere fra de store byer generelt har ople-
vet et fald. Der er ogsa sket et fald i den transport-
tid, folk bruger for at komme i skoven og af besg-
genes leengde, serligt i udkantsomréaderne (Jensen,
2003; Jensen og Koch, 1997; Koch 1980; Koch
1978). Teet adgang til landskab og natur er helt
afgerende for, hvor meget den bruges (Jensen og
Skov-Petersen, 2002; Jensen m.fl, 2005), og det
betyder, at den gode og teette adgang til naturom-
rader er helt essentiel for landsbyernes kvalitet
som boligomrade, hvad naturkvaliteter angar. Selv
om det ‘at gd en tur' stadig er den helt overvejen-
de aktivitet i danskernes naturbrug, er der en ten-
dens til at rekreative aktiviteter bliver mere diffe-
rentierede og inkluderer heste, mountainbikes, rol-
lespil osv. En attraktion ved landsbyerne kunne
veere, at der var gode muligheder for at udeve
sddanne mere pladskraevende aktiviteter.

Den forringede adgang til landskabet, som er omtalt
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ovenfor, opvejes i nogen grad af nye tiltag. Her kan
man bl.a. fremheeve de nationale, regionale og kom-
munale stinet som et succesfuldt bidrag til at gore
landskaberne tilgeengelige for bybefolkningen. Et
mere lokalt initiativ som 'Spor i landskabet' (der har
skabt ca. 130 nye stiforlgb pa private arealer) kan
fremheeves som et godt initiativ, baseret pa lods-
ejerenes egne gnsker om at give adgang til deres
ejendom. De regionale stier er rettet mod lang-
distancetrafik, mens 'Spor i landskabet' er lokale
stier pd enkeltejendomme. | forbindelse med kom-
muneplanlegning, strategier for landsbyer eller
udviklingsprojekter, vil gennemtaenkning af rekreati-
ve adgangsforhold veere af veerdi. Adgang til priva-
te skove er en seerlig problemstilling. Her er der prin-
cipielt offentlig adgang, men ikke altid gode stinet,
og problemer f.eks. omkring adgang til hest viser, at
der er interessekonflikter, som en kommune kunne
medvirke til at lgse.

De nye kommuners ansvar

Fremover kommer kommunerne til at overtage
regionplanernes gode traditioner og viderefgre dem
i en ny form i den kommunale planleegning. Dette
bar give anledning til overvejelser om, pa hvilken

Scenarie for udflytning af gdrde og
skovrejsning ved Randers fjord.
Udviklingen i landsbyerne og det
omgivende landskab er koordineret
gennem en lokal omrddeplanicegning,
der tilgodeser sdvel landbrugsproduk-
tion og skovrejsning som landskabs-
kvaliteter, naboskab og friluftsliv. Den
koordinerede udflytning af gdrdene
kan opnds gennem en jordfordeling.

De rade cirkler viser heltidslandbrug.
Gdrdenes jorder er vist med hhv. grd,

pink, bld, orange og gul. Det grenne
omrids viser skovrejsning. De sorte sig-
naturer viser vindmeller og hgjspcen-
dingsledning. Den grd bundfarve viser
arealer, som er sdrbare ift. nyt gdrd-
byggeri og skovrejsning.
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made amternes og kommunernes forskellige plan-
leegningskulturer kan kombineres bedst muligt.
Dette geelder bl.a. relationerne mellem landsbyerne
og de omgivende landskaber, ligesom det mere
generelt geelder byneere omrader, som hidtil har
befundet sig i et vakuum mellem amternes (over-
ordnede) planleegning for det abne land og kommu-
nernes byorienterede kommuneplanlaegning.

| denne sammenheeng er det ngdvendigt at huske,
at den fysiske planleegning kun er ét af mange requ-
leringsinstrumenter, der pavirker udviklingen i det
abne land. Landbrugslov, skovlov og husdyrbrugslov
leegger nogle grundlaeggende rammer for bedrifter-
ne, deres starrelse og anvendelse, arealernes
bevoksning og minimale pleje. Miljgmalsloven stiller
krav til staten om planleegning for naturveerdier og
til kommunerne om handling, pleje m.v. Og - ikke
mindst - er EU's feelles landbrugspolitik og landdis-
triktspolitikken et meget veesentligt handtag, nar
det geelder om at pdvirke udviklingsretningen og
sikre naturveerdier i landbrug og landskab, alene
fordi der er s& enorme mangder af penge involve-
ret. S8 selv om planleegningen for det &bne land er
et vigtigt, nyt virkemiddel i kommunernes udvi-
klingsstrategier, er planloven kun en lille brik i det
samlede reguleringsbillede.

Herudover er der veesentlige forskelle i plankulturer-
ne mellem regionplanleegningen og kommuneplan-
leegningen - forskelle som det er op til de nye kom-
muner bade at favne og at udvikle til gavn for bade
by og landskab i en integreret planlegning.
Nedenfor er sammenfattet de veesentligste forskel-
le, hvad angar mal, skala og metoder:

Kommunerne er ngdt til at gve sig i at fokusere pd
de beskyttelsesbehov, som de nu skal varetage ved
siden af de mere traditionelle benyttelsesgnsker. De
er ngdt til at tenke i regionale sammenhange pa
tveers af kommunerne, fordi landskabshensyn ofte
har en regional karakter. Og de er ngdt til at seette
sig grundigt ind i de styrings- og reguleringsmidler,
der findes for det dbne land, og teenke i deres sam-
spil med den fysiske planleegning, herunder at for-
sta og samarbejde med de lodsejere, der forvalter
landskabet i praksis.

Det er kommunerne, der gennem planleegning skal
sgrge for, at natur- og landskabskvaliteter bade
beskyttes og benyttes til gavn for beboerne i lands-
byer og landdistrikter. De har gode forudsatninger
for det. Seerligt grundet traditionen for at tenke
strategisk og helhedsorienteret i forhold til udvik-
ling af samlede omrader samt traditionerne for

_ REGIONPLAN KOMMUNEPLAN

Mal Beskyttelse af natur-, produktions-
og kulturveerdier i landskabet.

Skala Regionale hensyn.

Metode Retningslinjer og udpegninger for
sektorinteresser som grundlag for
enkeltsagsbehandling og statte-

tildeling.

Borger- Fokus pa lodsejere og andre stake-

inddragelse holders i planleegningen.
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Benyttelse af arealer til formal, der tjener
byens udvikling og befolkningens vel.

Byen og kommunen.

Mal og visioner, sammenfattende
planleegning, rammer for lokalplaner,
partnerskaber.

Fokus pa offentligheden og lokale
borgere i planleegningen.

aktiv, lokal borgerinddragelse og indgéelse af part-
nerskaber, der i byomrader er et stort aktiv, nar det
fungerer bedst. Og der er nye metoder under udvik-
ling til at forstd og sikre koordineringen af natur-,
landskabs- og produktionshensyn i planleegningen,
bl.a. landskabskaraktermetoden og metoder til hel-
hedsorienteret planleegning for placering af land-
brugsbyggeri.

Opsummerende anbefalinger — ni bud pa

fremtiden

1. De regionale netveerksbyers reekkevidde er @get
gennem de seneste 20 ar. Spergsmalet er, hvad
der vil ske fremover? Vil netveerksbyerne ogsa
inddrage de nuvaerende periferier, eller sker der
med stigende energipriser en indskrumpning?
Det bliver helt afggrende for landsbyers og land-
distrikters fremtid i udkantsomraderne.

2. Landsbyer og landdistrikter ma ses som en del af
den urbane netveerksby og dermed i en urban
kontekst. Her har naturkvalitet en betydning, der
ligner den, som den har i byerne; konsumption
snarere end produktion.

3. Begrundelsen for at satse pa at bevare landsbyer
er i hgj grad et veerdibaseret valg, primaert med
udgangspunkt i bevaring af kulturhistoriske kva-
liteter i landsbyerne og muligheden for at tilbyde
borgerne alternativer til en bybolig.

4. En satsning pa udbygning af landsbyer med nye
boligudstykninger ma ske med varsomhed og er
ikke n@dvendigvis en fordel, hverken for sam-
fundet som helhed eller for den enkelte lands-
by. @get pendling og dyrere service kan vere
konsekvensen pd samfundsniveau. Lokalt kan
nye tilflyttere neeppe sikre serviceniveauet, og

méske forsvinder netop de kulturhistoriske kvali-
teter og det samspil med landskabet, som var
blandt landsbyens vigtigste attraktioner som
boligomrade.

. Selvom netveerksbyens reekkevidde er gget og i

dag ogsa omfatter de dbne landskaber, betyder det
ikke, at man skal opgive forskellen pa land og by -
man skal tveertimod se bade landet og byen som
gensidige, positive udviklingsfaktorer. Attraktive
landskaber skal ikke opfattes som barrierer, men
som forudseetning for udvikling, og udviklingen
ma derfor ikke forringe landskabsveerdierne.

. Planleeg omhyggeligt for landbrugsbygninger,

byudvikling og vejanleaeg i nerheden af landsby-
er, 0g tag hgjde for stgj, lugt og visuelle gener.
Brug de verktgjer, der findes (bl.a. landskabs-
karaktermetoden og helhedsorienterede lokale
omradestrategier), s& moderne produktion kan
tilpasses boligkvaliteter og landskabsveerdier i
landsbyer og landdistrikter.

. Genanvend landbrugsbygninger med kulturmil-

jokvaliteter - og nedriv de @vrige, nar de bliver
overflgdige.

. Adgangsmulighederne til naturen skal forbedres.

‘Nok se - ikke rore' er ikke godt nok. Stifor-
bindelser og spor i landskabet er fine, men alt for
fa, og de ma ogsa veere pd tveers af ejerskab og
bedrifter. Med mulighed for ga/labeture, cykling,
kano, ridning og mountainbike. Og der ma veere
redskaber til at forhandle med enkelte lodsejere,
som ikke ser personlige fordele i at veere med.

. Kommunerne skal tage deres nye opgave pa sig

og leere at taenke bade beskyttelse og benyttelse.
Jordbrugslandskaberne skal opfattes som multi-

| Landdistrikter og landsbyer - artikelsamling



funktionelle, hvor opgaven er at fd landbrug,
skovbrug, friluftsliv, bosaetning samt natur- og
kulturveerdier til at spille sammen i velfungeren-
de og attraktive landskaber.
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Oplevelsesgkonomi og kulturarv
THOMAS MARTINSEN, DIREKT@R, BYGNINGSKULTUR DANMARK

Oplevelsespkonomien som begreb bruges ofte som
en betegnelse for en raekke brancher, der har det til
feelles, at de alle har oplevelsen som deres primeere
produkt. Der er tale om brancher som turisme, mode,
musik, tv, design, events, kulturinstitutioner m.m.

Det er dog ikke kun de kreative erhverv og kultur-
institutionerne, der tenker i oplevelser i dag. Flere
og flere virksomheder, organisationer, kommuner og
stater arbejder med oplevelser og forholder sig til
begrebet oplevelsesskonomi. Det giver derfor
mening at tale om oplevelsesgkonomi som en
megatrend. Med megatrend menes, at oplevelser er
en gennemgribende global tendens, der ikke er knyt-
tet til produktionen af et bestemt produkt eller en
seerlig serviceydelse.

Efterspargslen pa mange forskellige typer oplevelser
stiger bade i Danmark og globalt. At oplevelser bli-
ver en megatrend skyldes individets stigende behov
for at skabe sin egen identitet i en tilveerelse preeget
af gget frihed og gkonomisk rdderum. Identitet er
ikke leengere givet, og moderne mennesker efter-
sparger oplevelser i deres streeben efter at forme
deres personlighed og tilveerelse.

Oplevelser bliver et brud med hverdagen, som fylder
lidt i tid, men meget i vores selvforstéelse.
Oplevelser bliver centrale for de historier, vi forteel-
ler om vores liv, og som er vigtige for vores selvop-
fattelse. Derfor er folk villige til at betale meget for
oplevelser. Oplevelser har vist sig at veere en effektiv
vej til at skabe en unik profil i en markedssituation
preeget af global konkurrence mellem produkter og
serviceydelser, hvor de grundleeggende egenskaber
og kvalitetsparametre bliver stadigt mere ens.
Oplevelser er en genvej til differentiering og steerke
brands - bade for virksomheder og steder!

Der kan identificeres fire centrale tendenser for,

- 3 floers of arts & crafts

Exhibitions
Shop

hvilke typer oplevelser forbrugerne vil eftersparge i
fremtiden - og som dermed ogsa er med til at seette
rammen for udvikling af byer og omrader:

Nydelse - feks. sol, fest, velveere, helse, unik
underholdning, overskud, fred og ro.

e Dannelse - feks. byen, mennesker, netveerk,
viden, kultur, historie, hgjskole, dannelsesrejser,
udsyn, globalisering, multikultur.

® feellesskab - f.eks. events, foreningsliv, familien i
centrum, bofellesskaber, raekkehuse, forsam-
lingshus, webbaserede feellesskaber.

o Kreativitet - f.eks. leg, computerspil, interaktive

museer, at veere evigt ung, ger det selv-produk-
ter, skabe sine egne, unikke oplevelser.
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Fire scenarier for kommunernes muligheder i
oplevelsesgkonomien

Kommunerne og regionerne kan med fordel beslut-
te, om oplevelsesgkonomi iseer skal styrkes med
udgangspunkt i byen/regionen (med fokus pa bor-
gere, turisme, kultur og kulturarv) eller med fokus pa
erhvervslivet - selvom de to naturligvis hanger
sammen og supplerer hinanden godt.

Tilsvarende er det vigtigt at overveje, om indsatsen
skal fokusere pa at styrke det etablerede grundlag
eller pa at skabe nyt. Det giver fire generelle scenari-
er for landdistriktsudvikling med afseet i oplevelses-
gkonomi som vist i figuren pa denne side (Figur 1).

Det er muligt at kombinere flere af de fire tilgange
- men det er kreevende. Og en feelles bevidsthed om,
hvilken eller hvilke af de fire tilgange, der er malet
for indsatsen, er et godt udgangspunkt for en
visions- og strategiproces.

Scenarierne Wonderful og Trendy har feelles fokus
pa byen, landsbyen, landskabet, omradet m.m., om

Figur 1.

LIVET | BYEN OG PA LANDET:
BORGERE, TURISME, KULTURARV, KULTUR

WONDERFUL TRENDY
Styrket boseaetning samt Styrket boseetning og turis-
foreedling og genforteel- me gennem udvikling af nye
ling af regionens etable- kulturoplevelser og events,
rede rammer som kultur- aktivering af regionens kul-
arv, kulturoplevelser, boli- turarv og etablering af nye
ger, attraktioner m.m. ferie- og boligtilbud

INNOVATIV KREATIV

ETABLEREDE STYRKER
431VILNILOd IAN

Styrket erhvervsliv gennem
foreedling og innovation,
bl.a. ved integration af

Forvandling af erhvervs-
livet gennem tiltreekning
af nye, innovative, kreative

oplevelser i produktion og og hejteknologiske vaekst-
produkter. Styrket kultur- erhverv - bl.a. oplevelses-
og erhvervs-samarbejde brancher
ERHVERVSLIVET
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end pa forskellig made. Scenarierne Innovativ og
Kreativ har derimod forskelligt fokus pa forskellige
grene i erhvervslivet.

| et regionalt/lokalt perspektiv kan oplevelsesgkono-
mien udtrykkes i de fire scenarier, som er uddybet i
figuren gverst pa neeste side (Figur 2).

Figuren illustrerer, at oplevelsesgkonomi bade kom-
mer til udtryk som etableret og ny kultur og turisme,
i erhvervslivets inddragelse af oplevelser og som de
nye kreative eller hgjteknologiske erhverv. De fire
udtryk, som illustreres i figuren, er ikke adskilte
omrader, men derimod forskellige perspektiver pa
oplevelsesgkonomi, og der er en stor grad af
sammenhang pa tvers af sgjlerne.

| den nederste raekke i figuren er givet eksempler pa
‘policy-initiativer', dvs. kommunernes muligheder
for operationelt at styrke og dyrke scenarierne med
de rette rammebetingelser. Veelger man eksempelvis
at arbejde ud fra scenariet Wonderful, er der typisk
behov for @get markedsfaring, styrket netveerks-
samarbejde pa tveers af oplevelsesproducenter og
penge til talentudvikling af nye kunstnere - alt
sammen for at styrke turisme og boseetning.

Det er de tre forste scenarier Wonderful, Trendy og
Innovativ, der er mest operationelle og sandsynlige i
landdistrikter. Scenariet Kreativ (med fokus pd viden-
tunge og kreative erhverv) kraever typisk en stgrre
bymaessig sammenhang med tilstreekkeligt udbud af
erhvervsliv, forskning, uddannelser og adgang til
investeringskapital. Dermed vil de mest effektive
udviklingsstrategier for landdistrikter have fokus pa
boscetning og turisme. Der vil dog i omréder med en
seerlig erhvervstradition veere mulighed for at skabe
en vis foraedling og fornyelse af erhvervslivet ved at
optage viden og oplevelser i produktionen.

Figur 2.
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Udfordringen for landdistriktskommuner vil veere at
nytenke turisme- og bosetningstiloud i lyset af
oplevelsesgkonomien. Og et af perspektiverne vil
veere at skabe en turisme og boseetning af hgjere
kvalitet og med flere ressourcer, der vil have positivt
afsmittende effekter p& omradets image og i @vrigt
skabe en reekke medfglgende serviceerhverv.

Kulturarven er en del af oplevelsesgkonomien
| den seneste tid er der kommet mere fokus pa kul-
turarven som en veesentlig del af oplevelsesgkono-
mien og som én af de mange operationelle mulig-
heder for at styrke lokalomrader.

Kulturarvsstyrelsen og Realdania offentliggjorde i
2005 en analyse af danskernes og dansk erhvervslivs
syn pa kulturarven. Analysen viste, at danske virk-
somheder og borgere i hgj grad opfatter kulturarven
som en vigtig ressource til udvikling af lokalsam-

® Oplevelsesiveerksettere
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® Uddannelse og forskning

® |kke stedbundne
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fundet. Et gget fokus pad kulturarven kan styrke
udviklingen inden for turisme, boseetning, erhvervs-
livog handel, ud over at kulturarven giver oplevelser
til borgerne.

Nar kulturarv pludselig begynder at optraede i kom-
munale vaekststrategier og ikke alene betragtes som
kultur og historie i vores byrum, bygninger og pa
museerne, er det fordi, kulturarven spiller en
vaesentlig rolle i oplevelsesgkonomien. Kulturarv
som vaekstskaber i kommuner og regioner handler
nemlig i sidste ende om at hgre til. Kulturarv vil i
fremtiden veere et centralt redskab til at skabe til-
hgrsforhold og hjemlighed i en mere rodlgs hver-
dag. De fysiske rammers autenticitet betyder séledes
mere for forbrugerne, end de gjorde tidligere.

For lokalomrader og kommuner er kulturarv sand-
synligvis vigtigere end almindelige kulturoplevelser
som events, koncerter, teater m.m. - netop fordi kul-
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turarven er stedspecifik og sted-
bunden. Udviklingsmulighederne
er stgrre, nar der tages udgangs-
punkt i noget lokalt, unikt eller
oprindeligt og autentisk.

Som kommune, der gnsker at ggre
kulturarv til en af udviklings-
strategierne i oplevelsesgkonomi-
en, handler det om at genopfinde
og forteelle lokale historier, der
skaber fellesskabsfglelse. Som
retningsgiver for en moderne

kommunal kulturarvsstrategi er fglgende 10
overvejelser vigtige:

1. Forbrugere elsker utraditionelle og hybride
installationer - derfor ggr det ikke noget, at kul-
turarven bringes i spil pa utraditionel vis.

2. Brug kulturarven aktivt. Hvor det tidligere var
nok, at kulturarven blot var der og kunne betrag-
tes, s skal den i dag helst facilitere en form for
interaktion med brugeren. Kulturarven skal veere
kreativ.

3. Det er godt at satse pd sammensatte kultur-
arvstilbud, dvs. tilbud, hvor mere end én ople-
velse/sevaerdighed kan markedsfgres samlet.

4. Det er godt at satse pad det unikke i markeds-
foringen af kulturarv.

5. Storytelling er et vigtigt element i brugen af kul-
turarv. Det betyder, at kulturarvsobjektet skal for-
midles i en sammenheng.

6. I'udviklingen og brugen af kulturarv som et lokalt

brand betyder forankring og ejerskab meget for
succesraten.
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7. Der er oftest mindre brug for fyrtarne eller flag-
skibe end bred, velfunderet kulturarv, nar der skal
skabes veekst.

8. "What you need is a strong man!" Det kreever, at
én person udnavnes til autoritet og ter at blive
ved med at sta ved denne rolle og tage ejerskab.
Der er brug for en gennemgaende fakkelbeerer
gennem laengere tid!

9. Brugernes viden om kulturarven er vigtig. Jo
storre viden brugerne har, desto stgrre er beta-
lingsvilligheden.

10.Der skal veere staerk, politisk opbakning og steer-
ke, politiske visioner for at bruge kulturarven
som en ressource til at skabe vaekst.

Kulturarv som en del af en regional udviklingsstra-
tegi handler fgrst og fremmest om at skabe og for-
teelle historier om fallesskaber og nostalgi - to
tendenser som er sterkt efterspurgte i dagens
samfund. Dermed bliver en satsning pa kulturarv
0gsa en indsats, der er med til at skabe @get boseet-

ning og turisme.

Landsplanredeggrelsen 2006 og landsbyernes fremtid
AF BUE NIELSEN, GEOGRAF, LANDSPLANOMRADET, SKOV- OG NATURSTYRELSEN

Landsplanredeggrelse 2006 "Det nye Danmarkskort
- planlegning under nye vilkar" markerer, at rege-
ringen ser alvorligt pd landsbyernes fremtid
(Miljgministeriet, 2006). Der er derfor i Lands-
planredeggrelsens afsnit om politikken i landets
yderomrader fremlagt fglgende initiativ:

"Miljgministeriet igangseetter et projekt, der skal
belyse landsbyernes rolle i de nye kommuner og
analysere barrierer for landsbyernes udvikling samt
diskutere strategier for udvikling baseret pa de seer-
lige kvaliteter, de enkelte landsbyer rummer."
(Miljgministeriet 20086, s. 22).

Initiativet er afgraenset til yderomréader (til forskel
fra oplande omkring storbyerne og de mellemstore
byer) og til landsbyer i disse (til forskel fra byer og
enkeltliggende huse eller landdistrikter generelt).
Det er der en raekke grunde til:

Hvorfor afgraensning til yderomrader? 2

Der er faldende folketal i yderomraderne, i det mind-
ste taget under ét. | resten af landet stiger folketal-
let. Mange unge flytter fra yderomréaderne, og ande-
len af eldre stiger tydeligt mere i yderomraderne
end i det gvrige land. Ogsa antallet af arbejdspladser
udvikler sig mindre gunstigt i yderomraderne end i
det gvrige land, og det geelder ikke mindst antallet af

arbejdspladser i teknologisk vigtige erhverv som f.eks
[T-erhvervene (Miljgministeriet, 2003).

Disse forhold afspejler sig i yderomradernes smabyer
og landdistrikter. Tabel 1 er en opggrelse af eendrin-
gerne i folketallet fordelt pa bysterrelser i hovedgrup-
per af pendlingsoplande. Uanset hvilken bystgrrelse,
vi kigger pa, er der nedgang i folketallet i yderomra-
derne, og denne nedgang er overalt stgrre end i de
andre typer af pendlingsoplande. Mens folketallet fra
1999 til 2004 voksede med 1 pct. i bebyggelser under
200 indbyggere i det kgbenhavnske pendlingsopland,
faldt det med neesten 3 pct. i tilsvarende bebyggelser
i yderomraderne. Og mens sma byer (200-1000 ind-
byggere) havde en nedgang i folketal i yderomréader-
ne, som svarer til den samlede nedgang i yderomra-
derne, var veeksten i den slags bebyggelser over gen-
nemsnittet i de andre typer af pendlingsoplande.

Der er altsé tydelig forskel pa den befolkningsmaes-
sige dynamik i landdistrikter og smabyer i forskelli-
ge dele af landet. At veere smaby eller landdistrikt i
et yderomrade er kvalitativt anderledes end at veere
det i resten af landet. Men naturligvis findes der
ogsd andre steder i landet, specielt i dele af oplan-
dene til nogle af de mellemstore byer, hvor den
befolkningsmaessige udvikling og demografiske
situation minder om yderomradernes.

Tabel 1. Veekst i folketallet i bebyggelser af forskellig starrelse i typer af pendlingsoplande, 1999-2004.

Tal i pet. of folketallet i 1999.

BYST@RRELSE, ANTAL INDBYGGERE

PENDLINGSOPLAND

Kobenhavn 1,6 20
Arhus, Odense, Aalborg 20 29
Mellemstore byer 14
Yderomrader -0,7
Danmark 17 1,6

48 4,0 1,0 2,2
3,6 30 -0,5 2,2
28 1,6 =13 1.2
-0,6 -1.6 -28 -1.4
31 1,8 -09 1.6

Veeksten er korrigeret for effekten af nye og bortfaldne byer. Kilde: Danmarks Statistiks byopgerelser og egne beregninger.
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Hvorfor afgraensning til landsbyer?
Nedgangen i folketal og erhvervsaktivitet seetter sit
preeg pa bebyggelsen. Som rapporten "Ny dynamik i
Danmarks yderomrader" fastslar, er der steder i
yderomradernes landsbyer, hvor bygninger fremstar
misligholdte og forsamte, og hvor butikker, offentli-
ge institutioner, skoler og foreninger er nedlagte og
lukkede (Realdania, 2006). Der er stor forskel pa
landsbyerne, hvad bygningskvalitet angar, og der er
selvfalgelig mange udmeerkede boliger i landsbyer-
ne, men der er ogsa steder, hvor forfaldet giver et sa
negativt indtryk, at det skreemmer potentielle tilflyt-
tere vaek (Arg, Suenson og Andersen, 2005, s. 12).
Strukturudviklingen i landbruget ggr endvidere de
landbrugsbygninger, som endnu ligger i landsbyer-
ne, utidssvarende, og der er ikke plads til ombygning
til landbrugsformal.

Den fysiske forslumning g@r det sveerere at vende
udviklingen. Nedgangen rammer ikke kun den ejen-
dom, der forlades, men ogsé naboerne i landsbyen.
Direkte, fordi de ma leve med det fysiske forfald i
omgivelserne, indirekte, fordi forfaldet gar det svee-
rere at fa gang i ny aktivitet.

Bygningsforfaldet ses naturligvis ogsa i det dbne
land uden for landsbyerne. Men her rammer for-
slumningen ikke naboerne i neer samme grad som i
de sammenhangende bebyggelser. Desuden er
mulighederne for ombygning til landbrugsformal
stgrre her end inde i landsbyerne. Nedgangen i
landsbyerne er derfor mere oplagt for samfundet at
tage fat pa end nedgangen i huse og garde i det dbne
land.

Det skal indrgmmes, at det ikke er helt preecist, hvil-
ke bebyggelser der er teenkt pd med ordet "landsby"
i forbindelse med Miljgministeriets projekt. Hvad en
landsby er er ikke veldefineret.
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Rapporten "Ny dynamik i Danmarks yderomrader"
refererer definitionen fra Nudansk Ordbog: "En lille
by pa landet" og fra Ordbog over Det Danske Sprog:
"En Samling Gaarde eller (og) Huse p& Landet"
(Realdania, 2006). Fra arkeologisk hold foreligger en
lidt mere omfattende definition: "Et bondesamfund,
der har bestdet af mere end tre selvstaendige gko-
nomiske enheder (garde feks.); de skal ligge teet
sammen, og det skal veere dokumenteret, at de er
samtidige, saledes at man ma antage, at samfundet
har kunnet fungere efter falles regler." (Becker,
1977, s. 532). Ser man bort fra den historiske del af
definitionen, kan man vel ud fra folketallet pa garde
i tidligere tid overseette det til et krav om mindst 40-
50 indbyggere i en samlet bebyggelse for at tale om
en landsby.

Landsbykommissionen diskuterer forskellige defini-
tioner: Indbyggertal, fysisk sterrelse, alder, fore-
komst af forskellig service (f.eks kirke, forsamlings-
hus, skole, butik) og konkluderer, at det ikke er hen-
sigtsmaessigt at opstille én definition. (Landsby-
kommissionen, 1980, s. 51 ff). Og teettere pd kom-
mer vi ngppe.

Der er dog nogenlunde enighed om en maksimum-
storrelse pa 1000 indbyggere for en landsby. Stgrre
bebyggelser har nemlig tit markant flere service-
funktioner end dem, der opfattes som hgrende til en
landsby. En nedre graense er derimod umulig at
treekke, selv om et krav om 40-50 indbyggere a la
Becker ikke virker helt ved siden af. Men der findes
ikke statistik om bebyggelser under de 200 indbyg-
gere, som er Danmarks Statistiks undergreense for
opgerelser af indbyggertallet i individuelle bebyg-
gelser.

Som neaevnt ovenfor er folketallet i byer under 1000
indbyggere i yderomraderne i tilbagegang, mens det

Tabel 2. Byer med 200-999 indbyggere. A£ndring i folketal 1994-2004.

antal hvor folketallet andel med
gget folketal

PENDLINGSOPLAND

Kgbenhavn 108
Arhus, Odense, Aalborg 137
Mellemstore byer 217
Yderomrader 54
Danmark 516

32 1 141 76,6
102 4 243 56,4
165 7 389 558
122 0 176 30,7
421 12 949 544

Antallet er korrigeret for ssmmensldede byer.

Byer inden for de 26 kommuner, der frem til 1998 regnedes for hovedstadsomrddet, er ikke medtaget.

stiger i det @vrige land. Dette afspejler sig i folketal-
lets udvikling i de enkelte bebyggelser, fordelt pa
typer af pendlingsoplande (se tabel 2).

| yderomraderne har kun 30 pct. af byerne under
1000 indbyggere haft fremgang i folketallet i de 10
ar fra 1994 til 2004. | resten af landet er det over
halvdelen, i Kgbenhavns pendlingsopland tilmed
over tre fjerdedele.

P3 den anden side er det ikke kun i yderomraderne,
at der er sma byer, der gdr tilbage. Kun 122 af de 421
smabyer med tilbagegang eller ca. 30 pct. ligger i
yderomraderne. 70 pct. ligger andre steder. Og selv
om tilbagegang i folketal ikke er ensbetydende med
fysisk forfald - det afhenger jo meget af, hvilken
social og demografisk virkelighed, der ligger bag tal-
lene - kan det veere et tegn pd, at ogsa landsbyer og
smabyer andre steder end i yderomraderne kan
rumme nogle af de forfaldsproblemer, som er pape-
get for yderomraderne.

Det er hermed ogsa antydet, at forfaldsproblemerne
ikke kun er knyttet til spargsmalet om, hvor mange
mennesker der bor i landsbyerne. Men i nok s& hgj
grad til hvilke mennesker, der er tale om, og hvor

Kilde: Danmarks Statistiks byopgarelser og egne beregninger.

mange ressourcer, de har. Faldet i folketal er kun et
symptom pa bagvedliggende forhold: social derou-
te, fattige alderspensionister, fgrtidspensionister og
andre pd overfgrselsindkomster, skeaeve eksistenser,
organiserede kriminelle og forskellige plattenslage-
re. Den geografiske udbredelse af sadanne sociale
grupper er ikke alt for godt kendt, men en del tyder
pa, at yderomrdderne og deres landsbyer de senere
ar har faet sin overgennemsnitlige andel af disse
grupper (Miljgministeriet 2003, s. 33).

Der er selvfglgelig ogsa i yderomraderne sma byer
med steerke sociale netveerk, og sadanne netveerk
kan maske sikre en vis befolkningsvaekst. Selv for-
holdsvis neertliggende landsbyer kan have forskellig
udvikling, som eksemplerne Klitmgller i Thy og Karby
pa Mors viser, og denne forskel synes at have at ggre
med kvaliteten af de lokale, sociale relationer og
maske ogsa med kvaliteten af de fysiske rammer, der
er i landsbyen (Tanvig og Svendsen 2005, s. 15 ff.).

Mens der sdledes er noget, der taler for, at landsby-
er med steerke netveerk klarer sig bedre end landsby-
er uden sadanne netveerk, er det derimod mere tvivi-
somt, om sddanne landsbynetveerk spiller nogen
storre rolle for den samlede udvikling pa en hel egn.
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De dybere arsager til f.eks. afvandringen af unge har
jo med uddannelsesmuligheder og jobudsigter at
gere, og her har selv det bedste sociale landsbynet-
veerk meget lidt indflydelse. Alene at forklare vaekst
eller tilbagegang med lokale netveerk indeholder jo
0gsé pastanden, at "de er selv ude om det" i de
landsbyer, hvor det gar tilbage, hvorved man kom-
mer til at se bort fra de grundleeggende samfunds-
meessige drivkreefter, som traekker livet ud af yder-
omrddernes landsbyer.

Der kan naturligvis godt veere fordele ved at leere af
sma byer, som klarer sig godt i yderomraderne. Man
mé bare ikke forvente, at denne leering vil vende
totalt op og ned pa den regionale udvikling.

Den gkonomiske baggrund

Der er mange indtegtskilder, som bidrager til at
sikre, at den gkonomiske situation i landsbyer og
yderomrader ikke er meget ringere end landsgen-
nemsnittets. De lokale erhvervsindteegter er maske
nok noget lavere end andre steder, men de supple-
res i vidt omfang af indkomstoverfarsler til grupper,
som er helt eller delvist uden for arbejdsmarkedet.
Hertil kommer de mellemkommunale udlig-
ningsordninger og statslige bloktilskud, som bidra-
ger til at holde det offentlige serviceniveau oppe, 0g
EU's landbrugspolitik, som omfordeler skatteyder-
penge til bgnderne.

Der er sdledes ikke noget akut skonomisk problem i
yderomraderne. Derimod kan der blive tale om, at de
naevnte gkonomiske bidrag fra andet end
erhvervsindkomsten kan stagnere som fglge af skat-
testop og reduktion af stattemidlerne til landbrugs-
politikken.

Der er derfor et behov for at gare noget. Men man
mé ikke have alt for hgje forventninger til, hvad man
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kan opnd. Vi lever i et samfund, hvis erhvervsmaes-
sige dynamik med indtjening som mal og konkur-
rence som middel har en indbygget tendens til at
skabe geografiske uligheder. Det gaelder ikke mindst
i en tid som denne, hvor nye erhverv, produktions-
former og jobtyper vokser, mens tidligere velkonso-
liderede positioner uddgr eller udflyttes.

Hvad skal man ikke ggre?

Det faktum at landsbyerne (og landdistrikterne i det
hele taget) er i en vaesensforskellig situation og
udvikling i de forskellige dele af landet, betyder, at
en indsats for at fremme udviklingen i landsbyer
med tilbagegang mé veere geografisk specifik og
ikke af landsdeekkende karakter. Et initiativ til frem-
me af udviklingen i en sektor eller generelt i land-
distrikterne risikerer kun at give resultater i de stgr-
re byers oplande og ikke andre steder. Som det
papeges i Christoffersen (2003, s. 10 f.), kan f.eks en
lettere adgang til etablering af erhvervsvirksomhed i
landdistrikterne fgre til, at der hovedsageligt frem-
kaldes effekter i storbyernes neerrekreative omrader,
mens der kun sker meget lidt i yderomradernes
landdistrikter, hvor der ikke findes megen ny
erhvervsvirksomhed at lokalisere. Noget tilsvarende
geelder en udvidet adgang til at boseette sig uden for
byzonerne, en mulighed som vil blive benyttet af
mange i de stgrre byers oplande, men kun af fa i
tilbagegangsomraderne.

Et forslag, man tit meder, gar ud pa at skabe hjem-
me- eller fjernarbejdspladser til forfattere, kunstne-
re, konsulenter mv. Al hidtidig erfaring viser imidler-
tid, at denne persongruppe er sterkt afhangig af
kontakter til andre mennesker, specielt til andre som
dem selv, for at veere kreativ, og det fordrer al-
mindeligvis m@der og kontakter i stgrre byer, selv
om nogle arbejdsfaser kan foregd i naturskenne
omgivelser pa landet. En anden forudseetning for at

landsbyerne kan blive attraktive for den pageelden-
de gruppe, er en voldsom oprustning af kvaliteten i
landsbyerne.

Et andet hyppigt forslag til fremme af udviklingen i
yderomraderne er at bygge motorveje til dem, her-
under til de turistidyller yderomraderne rummer. Det
er en darlig ide. Motorveje vil kun marginalt forkor-
te rejsetiden til arbejdspladserne i de sterre byer,
fordi trafikhastigheden i yderomraderne i forvejen
er forholdsvis hgj; der vil derfor ikke komme meget
mere udpendling ud af det. Desuden er ideen om
motorveje til turistidyller direkte kontraproduktiv;
motorvejene vil maske give et kvarters tidsbespa-
relse, hvad der ikke betyder noget for turister, der vil
besgge et omrade i en uge, mens en del af idyllen,
som faktisk betyder noget for dem, forsvinder.

Forslagene i Landsplanredeggrelse 2006

Der er i Landsplanredeggrelse 2006 givet nogle bud
pa, hvad der kan geres. Det er det gennemgaende
budskab i redeggrelsen, at yderomraderne bgr satse
pa deres serpraeg, lokale kvaliteter og egenart, altsa
pa det som andre steder ikke kan tilbyde. Med ord-
valget i rapporten "Ny dynamik i Danmarks yderom-
rader" er det stedbundne potentiale derfor i lands-
planredegarelsens fokus (Realdania, 2006). Men der
er ogsa forslag, som relaterer sig de andre typer af
potentiale, det eksisterende og det stedlgse.

Udbygning af lokale erhverv baseret pd lokal
arbejdskraft

Landsplanredeggrelsen navner niche- og egnspro-
dukter (fadevarer), herunder ogsa akvakultur, som et
muligt indsatsomréde for at skabe lokale job
(Miljgministeriet, 2006, s. 64).

Statens regionalpolitik koncentrerer sig om at haeve
uddannelsesniveauet og gere uddannelserne

erhvervsrettede, gge anvendelsen af ny teknologi,

skabe innovationer gennem forskning og samarbej-
de mellem virksomheder og videninstitutioner samt
fremme opkomsten af nye virksomheder gennem
radgivning (Regionalpolitisk veekstredegerelse,
2006, s. 23 ff.). Regeringen har tilkendegivet, at
yderomradernes andel af EU-midlerne i fremtiden
skal veere mindst den samme som i dag. Initiativerne
er egnet til at skabe erhvervsaktivitet i starre byer,
0gsa i yderomréaderne. Landsbyerne vil kunne fa for-
dele som bopeel for pendlere, dersom indsatsen
giver resultater.

Heldrsboscetning af udpendlere

Dette kan iser veere en brugbar strategi, hvor der
ikke er alt for langt til byer med koncentrationer af
arbejdspladser. Der skal ogsé veere en vis kvalitet i de
landsbyer, som udveelges til boseetningen. Men i en
reekke yderomrader vil strategien naeppe give store
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resultater. Ganske vist flytter folk i disse ar leengere
og leengere veek fra deres arbejdsplads. Men nogle
yderomréder er alligevel for langt borte (Miljgmini-
steriet, 2006, s. 65).

Heldrsboscetning af pensionister
Landsplanredeggrelsen betoner, at en satsning pa
boseetning af pensionister i nogle tilfeelde kan give
succes. Det forudseetter store naturkvaliteter, her-
under steder med ro og uforstyrrethed ogfeller en
lokal kulturarv i form af bevaringsveerdige og frede-
de bygninger eller by- og landskabsmiljger, der syn-
ligger vores forhistorie. Mdske skal en sadan strate-
gi 0gsa suppleres med seerlige tilbud om service til
eldre (Miljgministeriet 20086, s. 65).

Fritidsboscetning i heldrshuse

Der er voksende efterspargsel efter fritidsboliger.
Specielt steder med store natur-, landskabs- eller
bebyggelseskvaliteter. Derfor er der ogsé et pres for
at kunne bruge heldrsboliger som fritidsboliger. Der
kan dels veere tale om steder, hvor heldrsboliger bli-
ver ledige som fglge af fraflytning, dels om nye
boligomrdder i byzonerne, hvor kommunerne frita-
ger de nye huse for bopeelspligt. Det er givet, at et
tilskud af beboere i dele af dret kan forbedre kunde-
grundlaget  og  indkomstniveauet  lokalt
(Miljgministeriet, 2006, s. 64 og 90).

At satse pa fritidsbosaetning i heldrshuse er dog ikke
problemlgst: Afgarende er at sikre kvaliteten i land-
skabet og livet i bebyggelsen, og der ma derfor ikke
veere for mange fritidsboliger. Desuden skal det loka-
le serviceapparat veere s bredt, at det kan imade-
komme eftersporgslen efter i det mindste en bred
vifte af dagligvarer, og det forudsetter ofte bebyg-
gelser, som er stgrre end landsbyer. Strategien har
endvidere den ulempe, at hvis den har succes, bevir-
ker den store prisstigninger pa fast ejendom, der kan
gore det sveert for de lokale at skaffe sig en bolig.
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Turisme

For at fremme vaeksten i svage omrader er landets
sommerhusomrader blevet udvidet med arealer til
ca. 6.500 sommerhusgrunde, hvoraf halvdelen ligger
i yderomraderne.3 Men derudover stagnerer den tra-
ditionelle turisme, strandturismen, i yderomréaderne.
Nye turismekoncepter vinder frem, herunder fri-
tidsanleeg, ker selv-ferier med oplevelsestilbud og
feriehuse med tilknyttet golfbane. Ogsé de kom-
mende nationalparker kan give et tilskud af turister.
Yderomraderne, herunder landsbyerne, har mulighe-
der for at opbygge en ny turisme pa disse koncepter.

Det er gennemgdende i mange af Landsplanrede-
gorelsens budskaber, at udviklingen i yderomrader-
ne og deres landsbyer skal basere sig p& naturmaes-
sig og bebyggelsesmaessig kvalitet. Det vil nappe
veere muligt overalt i yderomréaderne, og en priorite-
ring vil veere ngdvendig. Som anfgrt mé man heller
ikke have for stor tiltro til, at de naevnte kvaliteter
kan vende helt rundt pa den regionale udvikling i
landet. Men landsbyer, hvis kvaliteter styrkes, vil
have mulighed for at fa beboere, som ellers ville
bosette sig andre steder i yderomradet, herunder i
dets kgbstaeder (Miljgministeriet, 20086, s. 87).

Samlet set skal det dog indrémmes, at det er smat,
hvad den fysiske landsplanleegning kan bidrage med
til fremme af yderomraderne. Det skyldes blandt
andet, at tiltag, som virkelig kunne batte noget som
f.eks. en kraftig forhgjelse af uddannelsesniveauet i
relation til de erhverv og potentialer, yderomrader-
ne rummer, ligger uden for den fysiske planleeg-
nings ressort.
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