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Forord

Dette notat er en del af ‘Baseline 2019’ udarbejdet af Vidensnetvaerk om Byer og Havvand til Realdania i
forbindelse med kampagnen 'Byerne og det stigende havvand’. Notatet indeholder en oversigt over
relevant lovgivning samt en identifikation af juridiske problemstillinger med szerlig relevans for
(by-)planlaegning i kystnaere omrader.

Den samlede baselinerapport omfatter notater, der vedrgrer planlagning, arkitektur og landskabsstrategi,
risikoanalyser, samfundsgkonomi, jura og antropologi, se naermere pa
realdania.dk/tema/havvandsstigninger.



https://realdania.dk/tema/havvandsstigninger
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1. Baggrund

Dette baselinenotat er udarbejdet for Vidensnetveerk om Byer og Havvand, der indgar som en del af
Realdanias initiativ om 'Byerne og det stigende havvand’. Notatet sammenfatter eksisterende viden med
fokus pa juridiske aspekter vedrgrende havvandsstigninger, kystbyer og planlaegning i en dansk kontekst.
Notatet indeholder en oversigt over relevant lovgivning (kapitel 2) samt en identifikation of juridiske
problemstillinger af szerlig relevans for (by-)planlaegning i kystnaere omrader (kapitel 3).

Koblingen mellem (by-)planlaegning og havvand er forholdsvis ubeskrevet i den juridiske litteratur. Der
findes dog juridisk litteratur, der har saerligt fokus pa problemstillinger vedrgrende klimaandringer i dansk
lovgivning.! Endvidere er der litteratur og rapporter, der har seerligt fokus pa integreret kystzoneforvaltning
og samspillet mellem forskellige regelsaet.? For sa vidt angér planlovens regler findes der mere generel
litteratur om planloven.® Som opfglgning pa andringen af planloven i 2018, hvor der blev indsat szerlige
bestemmelser om kommune- og lokalplanlaegning for oversvgmmelses- og erosionstruede omrader, er der
i 2019 udarbejdet en ny Vejledning i planlaegning for oversvgmmelse og erosion” og et kort oversigtsnotat
vedrgrende samspillet med anden lovgivning.” Endvidere blev der i 2013 udarbejdet en Vejledning om
klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner.®

Seerligt i forhold til gennemfgrelsen af EU’s oversvgmmelsesdirektiv i Danmark er der udarbejdet forskellige
rapporter mv. Det drejer sig bl.a. om:

e Revurdering og ajourfgring af risikoomrader for oversvgmmelse fra hav og vandigb,
Oversvgmmelsesdirektivet, Anden planperiode’

e Metode til national risikovurdering af oversvgmmelse fra hav og vandlgb samt
ajourfgring af risikoomrader, Oversvgmmelsesdirektivet, Anden planperiode®

e Vejledning til udarbejdelse af risikostyringsplaner for oversvgmmelse®

e Kortlaegning af fare og risiko for oversvgmmelse, Metoderapport.t®

! Hannibal, M., Jensen, S.S., Larsen, P.H. & Skodborggaard, E. (2011). Klimaaendringer i et juridisk perspektiv, Jurist- og
@konomforbundets Forlag.

2 Nellemann, V., & Anker, H. T. (2013). Aktuelle udfordringer: scenarier for integreret kystzoneforvaltning — et
debatoplaeg. Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning, Kgbenhavns Universitet; Anker, H.T. (2013).
Myndighedsstruktur og lovgivning i kystzonen — opdatering 2013. Baggrundsnotat A, Institut for Fgdevare- og
Ressourcegkonomi, Kgbenhavns Universitet; Anker, H. T., Nellemann, V., & Sverdrup-Jensen, S. (2004). Coastal zone
management in Denmark: ways and means for further integration. Ocean & Coastal Management, 47(9-10), 495-513;
Anker, H.T., Nellemann, V. og Sverdrup-Jensen, S. (1999). Integreret kystzoneforvaltning i Danmark — Konklusioner og
perspektiver. Udarbejdet for Miljg- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen; Anker, H.T. (1998). Integreret
Kystzoneforvaltning. Delrapport Il. Eksisterende regulering i det danske kystomrade, Arbejdsnotat,
Landsplanafdelingen, Miljg- og Energiministeriet.

3 Helle Tegner Anker & Jens Flensborg (2013), Planloven med kommentarer, Jurist- og @konomforbundets Forlag.

4 Erhvervsstyrelsen, 2019. Vejledning i planleegning for oversvgmmelse og erosion.

5> Anker, H. T., (2019). Planlovens regler om oversvgmmelse og erosion: Opsamling fra workshop om samspil med
anden lovgivning., IFRO Udredning, Nr. 2019/10.

® Naturstyrelsen (2013). Vejledning om klimatilpasning og klimalokalplaner.

7 Kystdirektoratet (2018a). Revurdering og ajourfgring af risikoomrader for oversvgmmelse fra hav og vandigb.
Oversvgmmelsesdirektivet, Anden planperiode.

8 Kystdirektoratet (2018b). Metode til national risikovurdering af oversvsmmelse fra hav og vandlgb samt
ajourfgring af risikoomrader, Oversvemmelsesdirektivet, Anden planperiode.

9 Kystdirektoratet og Naturstyrelsen (2014). Vejledning til udarbejdelse af risikostyringsplaner for oversvgmmelse.

10 Kystdirektoratet (2014). Kortlaegning af fare og risiko for oversvgmmelse. Metoderapport.



https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/publikation/vejledning_i_planlaegning_for_forebyggelse_af_oversvoemmelse_og_erosion.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/217109107/IFRO_Udredning_2019_10.pdf
https://static-curis.ku.dk/portal/files/217109107/IFRO_Udredning_2019_10.pdf
https://www.klimatilpasning.dk/media/598918/klimatilpasningsvejledning_web.pdf
https://oversvommelse.kyst.dk/media/244701/kdi-2018-_hovedrapport-om-revurdering-af-risikoomraader-efter-oversvoemmelsesloven.pdf
https://oversvommelse.kyst.dk/media/244701/kdi-2018-_hovedrapport-om-revurdering-af-risikoomraader-efter-oversvoemmelsesloven.pdf
https://www.kyst.dk/media/80428/kdi-2018-_metoderapport_oversvoemmelsesdirektivet.pdf
https://www.kyst.dk/media/80428/kdi-2018-_metoderapport_oversvoemmelsesdirektivet.pdf
https://www.klimatilpasning.dk/media/826542/vejledning_risikostyringsplaner.pdf
https://kyst.dk/media/80828/kdi-2013-_metoderapport.pdf

Herudover er der udarbejdet en raekke vejledninger mv., der pa forskellig vis kan have betydning i forhold
til havvandsstigninger og planleegning. Det drejer sig om:

e Vejledning om kystbeskyttelsesmetoder®!

e Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger®?

e Vejledning om byggeri i kystnaere omrader — til bygherrer vedrgrende sikring mod stormflod og
vandstigninger®?

e Vejledning om klimatilpasningsprojekter

e Vejledning om medfinansieringsprojekter.’®

11 Kystdirektoratet (2018c). Vejledning om kystbeskyttelsesmetoder.

12 Kystdirektoratet (2018d). Vejledning til bidragsfordeling i forbindelse med etablering og vedligeholdelse af
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

13 Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen (2018). Vejledning om byggeri i kystnaere omrader — til bygherrer vedrgrende
sikring mod stormflod og vandstigninger.

14 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2017). Vejledning om klimatilpasningsprojekter.

15 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (2019). Vejledning om medfinansieringsprojekter.



https://www.masterpiece.dk/UploadetFiles/10852/36/Vejledningomkystbeskyttelsesmetoder18-11.pdf
https://www.masterpiece.dk/UploadetFiles/10852/36/Vejledningtilbidragsfordelinginkl.bilagAogB07.09.2018.pdf
https://www.masterpiece.dk/UploadetFiles/10852/36/Vejledningtilbidragsfordelinginkl.bilagAogB07.09.2018.pdf
http://bygningsreglementet.dk/Vejledninger/Klimasikring/Vejledning_Klimasikring/Byygeri_i_kystnaere_omraader?Layout=ShowAll
http://bygningsreglementet.dk/Vejledninger/Klimasikring/Vejledning_Klimasikring/Byygeri_i_kystnaere_omraader?Layout=ShowAll
https://www.kfst.dk/media/46132/vejledning-om-klimatilpasningsprojekter-2017.pdf
https://www.kfst.dk/media/53605/vejledning-om-medfinansieringsprojekter.pdf

2. Oversigt over relevant lovgivning

| det fglgende gives en kort oversigt over hovedelementer i den relevante lovgivning i forhold til
byplanlaegning og havvandsstigninger. Lovgivningen stiller bade krav til myndighederne, navnlig i form af
krav om kortlaegning, planlaegning og miljgvurderinger, og krav til bygherrer og borgere, navnlig i form af
forskellige tilladelseskrav mv. Desuden er der i lovgivningen fastsat naermere regler om finansiering af bl.a.

klimasikring og kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Oversigten indledes med et kort afsnit om oversvgmmelsesdirektivet og er herefter afgraenset til de mest
centrale love, dvs. planloven,® oversvgmmelsesloven'’ og kystbeskyttelsesloven.'® Hertil kommer
miljgvurderingskrav i medfgr af miljgvurderingsloven og habitatbekendtggrelserne. Det ma dog haves for
@je, at der bade eksisterer en afgransning i forhold til reguleringen af ferske vande i vandlgbsloven og
navnlig for sa vidt angar finansiering af klimasikring i forhold til reguleringen af overfladevand og spildevand
i medfgr af vandlgbsloven, miljgbeskyttelsesloven og spildevandsbetalingsloven. Sadanne sarlige
problemstillinger er kort skitseret i kapitel 3, hvor der ogsa gives en kort oversigt vedrgrende
finansiering/udgiftsfordeling og erstatning i forhold til klimasikring.

Tabel 1. Oversigt over centrale love
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Lovgivning
Planloven X X
Oversvgmmelsesloven X X
Kystbeskyttelsesloven X X
Miljgvurderingsloven
Habitatbekendtggrelserne
Vandlgbsloven X X
Miljgbeskyttelsesloven X
Spildevandsbetalingsloven
Stormflodsloven X

2.1. Oversvgmmelsesdirektivet — en overordnet ramme

EU’s direktiv 2007/60/EF om vurdering og styring af risikoen for oversvpmmelser blev vedtaget i 2007 med
baggrund i de st@grre oversvgmmelser, der mellem 1998 og 2002 havde ramt Europa, bl.a. langs Donau og
Elben. Direktivet fastleegger naermere rammer for medlemsstaternes styring og handtering af forskellige
typer af oversvgmmelse, herunder ogsa oversvgmmelse fra spildevandssystemer, som medlemslandene
dog fik mulighed for at undtage fra de nationale reglers anvendelsesomrade. Formalet er at skabe en
ramme for at mindske de negative fglger for menneskers sundhed, miljg, kulturarv og gkonomisk aktivitet

16 Bekendtggrelse nr. 267 af 16. april 2018 af lov om planlagning.
17 Bekendtggrelse nr. 1085 af 22. september 2017 af lov om vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra

vandlgb og sger.
18 Bekendtggrelse nr. 57 af 21. januar 2019 af lov om kystbeskyttelse.



som fglge af oversvgmmelser. Direktivet laegger op til en vis koordination i forhold til vandrammedirektivet
og den hertil hgrende vandomradeplanlagning, bl.a. i forhold til inddragelse af offentligheden og gvrige
interesserede aktgrer. Hovedelementerne i direktivet udggres af krav om udarbejdelse af en forelgbig
risikovurdering (22. december 2011), udarbejdelse af fare- og risikokort (22. december 2013) og
offentligggrelse af risikostyringsplaner (22. december 2015) med en efterfglgende revision hvert sjette ar af
vurderinger, kort og planer. Direktivet opfordrer til aktiv inddragelse af interesserede aktgrer i forbindelse
med udarbejdelse af risikostyringsplanerne.

Direktivet er gennemfgrt pa forskellig vis i de enkelte medlemsstater.'® | Danmark er der valgt en
forholdsvis snaever implementering, der alene omfatter oversvgmmelse fra vandlgb og sger henholdsvis
kystvande, og dermed ikke fra spildevandssystemer. Samtidig er gennemfgrelse sket i to szerskilte regelsaet
— ét for oversvgmmelsesrisiko fra vandlgb og sger (oversvgmmelsesloven — Ibkg. nr. 1085/2017) og ét for
oversvgmmelsesrisiko fra havet (kystbeskyttelsesloven og bkg. nr. 894/2016), se neermere om disse love
nedenfor. Der er efter revisionen i 2018 udpeget 14 risikoomrader i Danmark, se naermere nedenfor.

2.2. Planloven

Planloven (lbkg. nr. 287/2018) fastlaegger den overordnede ramme for fysisk planlaegning pa land, herunder
planlaegning for byudvikling mv.

Planlovens planhierarki udggres af landsplanleegning, kommuneplanlagning og lokalplanlaegning. Det er
Erhvervsministeren og Erhvervsstyrelsen, der har ansvaret for landsplanlagningen, mens kommunerne har
ansvaret for kommune- og lokalplanlaegningen.

Plansystemet er opbygget efter det sakaldte rammestyringsprincip eller planhierarki, hvor trinlavere planer
ikke ma stride mod trinhgjere planer, jf. bl.a. planlovens § 11, stk. 4 og § 13, stk. 1.
Rammestyringsprincippet omfatter ogsa andre planer end de planer, der vedtages i henhold til planloven.
Dette geelder bl.a. risikostyringsplaner udarbejdet i henhold til oversvgmmelsesloven og
kystbeskyttelsesloven for de 14 risikoomrader og rastofplaner udarbejdet i henhold til rastofloven.
Kommune- og lokalplanlaegning ma saledes ikke veere i modstrid med risikostyringsplaner eller
rastofplaner. Endvidere er vandomradeplaner (indsatsprogrammer) udarbejdet efter vandplanloven og
havstrategier udarbejdet efter havstrategiloven rammestyrende, i det omfang planer efter planloven kan
have betydning for miljgmal og indsatser for vand- og havomrader. Endelig vil havplaner udarbejdet i
henhold til havplanloven ogsa blive rammestyrende for den fysiske planlaegning efter planloven.

1% Kommissionen har i 2019 udsendt den fgrste rapport om gennemfgrelse af direktivet, se European Commission
(2019). European Overview — Flood Risk Management Plans, SWD(2019)30 final og i tilknytning hertil rapporter
vedrgrende gennemfgrelsen i de enkelte medlemslande. Se endvidere Anker, H.T., 2013. Implementering af EU’s
miljglovgivning i national lovgivning, Miljgstyrelsen om gennemfgrelsen i Danmark, England/Wales, Holland og
Sverige. Se ligeledes STAR FLOOD-projektet om oversvgmmelsesstyring i Holland, Belgien, England, Frankrig, Polen og
Sverige, https://www.starflood.eu/.
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Figur 1. Planlovens rammestyringsprincip

Landsplanlaegningen bestar af en raekke forskellige befgjelser for Erhvervsministeren til at varetage
nationale interesser, herunder ved udstedelse af landsplandirektiver og fremsaettelse af indsigelser mod
kommune- og lokalplanlaegningen. Planloven rummer endvidere nogle szerlige bestemmelser af landsplan-
karakter. Det gzelder bl.a. de szerlige regler i planlovens kapitel 2 a vedrgrende planlaegning i
kystomraderne og i kapitel 2 c vedrgrende planlaegning i hovedstadsomradet. Endvidere udarbejdes en
oversigt over nationale interesser i kommuneplanlagningen. Oversigten fra marts 2018%° indeholder et
afsnit (2.3) om kystbeskyttelse og klimatilpasning, hvori der henvises til de nationale rammer for den
kommunale planlaegning i oversvgmmelseslovens risikostyringsplaner og kravene om udpegning af
oversvgmmelses- og erosionstruede omrader.

Reglerne om planlaegning i kystomraderne sondrer mellem den sakaldte kystneerhedszone, der omfatter en
ca. 3 km zone fra kystlinjen i landzone og sommerhusomrader, og de kystnzere dele af byzonerne, jf.
planlovens § 5 a. For planlaegning i kystnaerhedszonen galder som udgangspunkt, at der kun ma inddrages
nye arealer i byzone og planlaegges for anlaeg i landzone, safremt der er en seerlig planleegningsmaessig eller
funktionel begrundelse for kystnaer lokalisering, jf. § 5 b, stk. 1, nr. 1. Der blev dog ved &ndring af planloven
2017 (lov nr. 668/2017) indfgjet en vaesentlig undtagelse herfra, idet der ved landsplandirektiv efter
ansggning fra kommunerne kan udlaegges sakaldte udviklingsomrader, hvor kravet om saerlig
planlaegningsmaessig eller funktionel begrundelse ikke gaelder.?! Udviklingsomraderne mé ikke omfatte
arealer med saerlige natur-, miljg- og landskabsinteresser, jf. § 5, stk. 2. Hvis der udarbejdes lokalplaner for
bebyggelse og anlaeg i kystnaerhedszonen, galder der szerlige krav til visualisering og redeggrelse for
bygningshgjder over 8,5 m, jf. § 16, stk. 4. Tilsvarende geelder der szerlige krav om redeggrelse for den
visuelle pavirkning af kysten ved lokalplanlaegning for bebyggelse og anlaeg i de kystnzere dele af
byzonerne, jf. § 16, stk. 5.

Reglerne om planlaegning i hovedstadsomradet omfatter navnlig hovedprincipperne i den sakaldte
fingerbystruktur for det indre storbyomrade, det ydre storbyomrade (byfingrene), de grgnne kiler og det
gvrige hovedstadsomrade. Planlaegningen for hovedstadsomradet er udmgntet i et landsplandirektiv i form
af Fingerplanen — senest Fingerplan 2019 (bkg.nr. 312/2019). Inddragelse af arealer fra sgterritoriet til ny

20 Oversigt over nationale interesser i kommuneplanlaegning, Erhvervsstyrelsen, 2018.
21 Erhvervsstyrelsen sendte i januar 2019 et forslag til landsplandirektiv for udviklingsomrader i hgring, se
https://planinfo.erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/forslag_til_lpd_udviklingsomraader_januar_2019.pdf.



byudvikling mv. i hovedstadsomradet forudsaetter som udgangspunkt, at Fingerplanen giver mulighed
herfor. For sa vidt angar klimatilpasning abner Fingerplanen mulighed for, at grgnne kiler, herunder
kystkiler, i et vist omfang kan anvendes til klimatilpasningsanlaeg, jf. bl.a. § 18, stk. 5, forudsat at det ikke
forringer og i videst muligt omfang styrker natur og vilkar for friluftsliv. De grgnne kiler, herunder
kystkilerne, har som udgangspunkt til formal at sikre, at der ikke sker en bymaessig udvikling eller
anvendelse til bymaessige eller stgjende fritidsformal.

Kommuneplanlaegningen kommer til udtryk i kommuneplanstrategier, kommuneplaner og
kommuneplantillaeg. | kommuneplanen skal indga savel en hovedstruktur som retningslinjer og
rammebestemmelser, jf. § 11, stk. 2. Kommunerne udarbejder i vidt omfang andre typer af (uformelle)
planer, f.eks. helhedsplaner, der ikke har noget formelt grundlag i planloven og derfor ikke indgar som en

del af planhierarkiet. Sadanne planer har ikke nogen retsvirkning, medmindre de formaliseres i
plansystemet, f.eks. ved indarbejdelse i kommuneplaner eller udstedelse som kommuneplantillzeg.

De sakaldte klimatilpasningsplaner, der har baggrund i en aftale mellem KL og regeringen i 2013, er ikke
lovfaestede i planloven. Kommunerne har dog i vidt omfang udarbejdet sddanne klimatilpasningsplaner i
form af kommuneplantillaeg i overensstemmelse med aftalen og Vejledning om klimatilpasningsplaner og
klimalokalplaner. Ifglge Vejledningen om klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner skal en
klimatilpasningsplan som minimum indeholde en risikokortlaegning og en beskrivelse af kommunens

indsats. Risikokortlaegningen skal omfatte oversvgmmelseskort, dvs. oversvgmmelsesrisiko fra hav,
vandlgb, grundvand og regn, samt vaerdikort, dvs. kort, der som minimum viser vaerdien af bygninger, der
kan blive oversvgmmet. Pa baggrund af disse kort udarbejdes et risikokort. Beskrivelsen af kommunens
indsats kan vaere i form af en handlingsplan for den planlagte indsats med angivelse af forventede effekter
mv.

Der er ikke, hverken i aftalen fra 2013 eller i vejledningen, fastsat nogen forudsatning om Igbende revision
af klimatilpasningsplanerne. Det er sdledes op til de enkelte kommuner, om klimatilpasningsplanerne
viderefgres i forbindelse med revision af kommuneplanerne eller eventuelt opretholdes som saerskilte
kommuneplantillzeg.

Derimod blev der med virkning fra 1. februar 2018 indfgjet nye regler i planloven om udpegning af
oversvgmmelses- og erosionstruede omrader (lov nr. 62/2018). Ifglge disse regler skal kommunerne i
kommuneplanens retningslinjer udpege omrader, der kan blive udsat for oversvgmmelse eller erosion, jf. §
11 a, stk. 1, nr. 18. Desuden skal kommunerne fastsatte savel retningslinjer som rammebestemmelser for
etablering af afveaergeforanstaltninger til sikring mod oversvgmmelse eller erosion, hvis der planlagges for
byudvikling mv. i de udpegede omrader, jf. § 11 b, stk. 1, nr. 18 og § 11 b, stk. 1, nr. 14.

Grundlaget for udpegning af oversvgmmelses- og erosionstruede omrader er ikke nseermere preeciseret i
lovforarbejder eller vejledning. Tvaertimod understreges det i vejledningen (s. 22), at der er stor
metodefrihed for kommunerne bade med hensyn til oversvgmmelseskilder, klimascenarier og
handelsesniveauer. Ligeledes kan kommunerne veelge at bruge egne data eller data, der stilles til radighed
af staten.

For sa vidt angar afveergeforanstaltninger kan dette ifglge lovforarbejderne f.eks. vaere kystbeskyttelse,
handtering af havvand, nedbgr og vandlgb eller saerlige krav til bebyggelsens placering, udformning og
kote. Kommunen skal i forbindelse med fastsaettelse af retningslinjer eller rammebestemmelser for
afvaergeforanstaltninger redeggre for sammenhangen med kommuneplanlagningen i andre kommuner, jf.
§ 11e, stk. 1, nr. 14.



Lokalplanlzegning udggr den detaljerede planleegning med fastsaettelse af bindende planbestemmelser for
konkrete omrader og anlaeg inden for rammerne af det sdkaldte lokalplankatalog i planlovens § 15. Det
fremgar af § 15, stk. 10, at der skal fastseettes lokalplanbestemmelser for etablering af
afveergeforanstaltninger, nar der planlagges for byudvikling mv. i et omrade, der er udpeget som
oversvgmmelses- eller erosionstruet. Endvidere skal der tages stilling til, om etablering af
afvaergeforanstaltninger skal veere en forudsatning for ibrugtagning af det omhandlede byggeri eller
anlaeg. Ifglge lovforarbejderne kan kommunerne f.eks. beslutte, at der skal etableres regnvandsbassiner,
etableres skraningsbeskyttelse, fastsaettes minimumskrav til sokkelkote eller etableres diger eller
hgjvandsmure.

Den ganske brede karakter af mulige afvaergeforanstaltninger kan imidlertid give anledning til problemer,
nar der planlaegges for et konkret byggeri eller anlaeg. Lokalplanbestemmelser skal vaere klart og praecist
formulerede for at kunne fa retsvirkning. De skal endvidere vaere planlaegningsmaessigt begrundede, dvs. at
der skal vaere tale om arealrelaterede hensyn, herunder hensynet til klimatilpasning. Desuden ma det
forudsaettes, at en bygherre har mulighed for at opfylde eventuelle betingelser for ibrugtagning, f.eks. ved
bygnings- eller arealmaessige dispositioner inden for lokalplanomradet, se naermere om disse
problemstillinger nedenfor.

Ud over de szerlige regler om lokalplanlaegning i oversvgmmelses- og erosionstruede omrader kan
lokalplaner i gvrigt indeholde bestemmelser, der er rettet mod klimasikring eller -tilpasning, jf. planlovens §
15.22 Dette forudsaetter dog fortsat, at der er tale om planlaegningsmaessigt begrundede bestemmelser og
bestemmelser, der angar arealrelaterede dispositioner. Desuden kan der ikke fastsaettes
lokalplanbestemmelser om forhold, som reguleres specifikt gennem anden lovgivning, f.eks. vedrgrende
dimensionering af spildevandsledninger, kapaciteten af nedsivningsanlzaeg, hgjvandslukke i kloakker mv.

Det ma i nogle tilfeelde overvejes, om klimatilpasningsanlaeg i sig selv har et sdidant omfang eller en sadan
karakter, at de udlgser krav om udarbejdelse af en lokalplan. Det vil normalt veere tilfaeldet, hvis der sker en
vaesentlig eendring i forhold til det bestaende miljg. Det fremgar imidlertid siden 1. februar 2018 af
planlovens § 13, stk. 8, at etablering af kystbeskyttelsesprojekter (eller &ndring heraf) ikke udlgser krav om
udarbejdelse af lokalplan, hvis tilvejebringelsen af en lokalplan vil forsinke processen med etablering af
kystbeskyttelsesanlaegget vaesentligt, og dette kan have vaesentlig negativ betydning f.eks. i forhold til
gkonomi, forurening, miljg og sundhed.

2.3. Oversvgmmelsesloven

Som naevnt i afsnit 2.1 er EU’s oversvgmmelsesdirektiv i Danmark gennemfgrt i to saerskilte regelseet — ét
for oversvgmmelsesrisiko fra vandlgb og sger (oversvgmmelsesloven — Ibkg. nr. 1085/2017) og ét for
oversvgmmelsesrisiko fra havet (kystbeskyttelsesloven og bkg. nr. 894/2016). Det er i dag Miljg- og
Fgdevareministeren og Kystdirektoratet, der har ansvaret for de statslige opgaver under begge regelsaet.
Som naevnt indgar oversvgmmelse som fglge af ekstremregn ikke i den danske gennemfgrelse af
oversvgmmelsesdirektivet.

22 Se i pvrigt Vejledning om klimatilpasningsplaner og klimalokalplaner.



Der er sket en samlet udpegning af risikoomrader, som efter den seneste revision i 2018 er udmgntet i 14
risikoomrader, hvoraf de 13 er kystvande. Baggrunden for udpegning af risikoomraderne er en kortleegning
af faren for oversvgmmelse og af den hermed forbundne risiko for skader.

Signaturforklaring

® Eksi de risik A d

>z

@ Nyt risikoomrade

Randers ‘
Fjord

L)
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Vejle.  Juelsminde
L ] L ]
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L ]
° 9
Esbjerg Kolding Odense
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Aabenraa

Sydloliand

Figur 2. Risikoomrdder, Kystdirektoratet

For de enkelte risikoomrader skal kommunalbestyrelsen udarbejde og vedtage en risikostyringsplan, der i
overensstemmelse med lovens bilag 2 skal fastsaette passende mal for styring af oversvgmmelsesrisici med
saerlig vaegt pa at mindske de potentielle negative fglger af oversvgmmelser for menneskers sundhed,
miljg, kulturarv og gkonomiske aktiviteter. | planen skal indga en oversigt over relevante foranstaltninger
og prioriteringen heraf.

Risikostyringsplaner er rammestyrende for kommunernes efterfglgende kommune- og lokalplanlaegning.
Ifglge planlovens § 11 a, stk. 1 nr. 19 skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for friholdelse af
arealer, der er i vaesentlig risiko for oversvgmmelse, for ny bebyggelse eller etablering af foranstaltninger til
sikring mod oversvgmmelse.


https://oversvommelse.kyst.dk/

2.4, Kystbeskyttelsesloven

Kystbeskyttelsesloven (lovbkg. nr. 57/2019) fastlaegger den retlige ramme for
kystbeskyttelsesforanstaltninger og for anlaeg pa seterritoriet. Kystbeskyttelsesforanstaltninger omfatter
anlaeg eller andre foranstaltninger til beskyttelse af mennesker og ejendom, der virker ved at reducere
risikoen for oversvgmmelse eller erosion fra havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet.

Loven har vaeret genstand for flere andringer de seneste ar med sigte pa at sikre en enklere og hurtigere
proces for vedtagelse af kystbeskyttelsesforanstaltninger. Det politiske gnske om at lette adgangen til
etablering af kystbeskyttelsesforanstaltninger er bl.a. afspejlet i &ndring af lovens formalsbestemmelse
med virkning fra 1. februar 2018 (lov nr. 46/2018), hvor hensynet til naturens frie udfoldelse og hensynet til
kystlandskabets bevarelse og genopretning blev fiernet fra formalsbestemmelsen.

Med virkning fra 1. september 2018 (lov nr. 720/2018) skete der den vaesentlige aendring, at kompetencen
til at meddele tilladelse til kystbeskyttelsesforanstaltninger blev overfgrt fra Kystdirektoratet til
kommunerne. Kommunerne skal herefter meddele tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til kommunale
feellesprojekter (lovens kap. 1a) og til gvrige kystbeskyttelsesprojekter.?® Kystdirektoratet er dog fortsat
tilladelsesmyndighed for statslige kystbeskyttelsesprojekter (lovens kap. 1b), og der skal for kommunale
faellesprojekter indhentes en udtalelse fra Kystdirektoratet. Det fremgar af lovens § 3, stk. 4, at kommunen
skal tage behgrigt hensyn til andre kommuner, nar der meddeles tilladelse til
kystbeskyttelsesforanstaltninger.

Tilladelseskravet efter kystbeskyttelsesloven omfatter ifglge § 3, stk. 1 foranstaltninger pa sgterritoriet,
strandbredder og andre kyststrakninger og pa arealer, der ligger inden for en afstand af 1.000 m, fra hvor
sammenhangende grgnsveer eller landvegetation begynder, dvs. at ogsa tilbagetrukne landanlaeg siden
september 2018 er omfattet af tilladelseskravet. Straekker en kystbeskyttelsesforanstaltning sig ud over de
naevnte arealer, vil hele anlaegget vaere omfattet af tilladelseskravet efter kystbeskyttelsesloven.

En tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter en reekke tilladelses- og dispensationskrav efter
naturbeskyttelsesloven, skovloven samt jagt- og vildtforvaltningsloven, jf. § 3a, stk. 1. Endvidere kan det
besluttes, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven ogsa erstatter tilladelser mv. efter vandlgbsloven. Det
skal fremga af tilladelsen efter kystbeskyttelsesloven, hvilke andre tilladelser mv. der erstattes med
tilladelsen. Det skal sikres, at de relevante hensyn efter de @vrige tilladelseskrav varetages ved sagens
behandling efter kystbeskyttelsesloven, herunder eventuelt i form af fastszettelse af vilkar. Som naevnt
ovenfor i afsnit 2.2. udlgser etablering af kystbeskyttelsesprojekter (eller eendring heraf) ikke krav om
udarbejdelse af lokalplan, hvis tilvejebringelsen af en lokalplan vil forsinke processen med etablering af
kystbeskyttelsesanlaegget veesentligt, og dette kan have vaesentlig negativ betydning.

| det fglgende skitseres kort processen for henholdsvis kommunale fellesprojekter og individuelle
kystbeskyttelsesprojekter. De statslige kystbeskyttelsesprojekter omtales ikke naermere.

Kommunale fallesprojekter anvendes som betegnelse for projekter, der tjener til beskyttelse af flere
ejendomme, og som kommunen valger at fremme som et fellesprojekt. Fellesprojekter kan igangsaettes
bade pa foranledning af en grundejer eller af kommunen selv. Kommunen skal herefter fremsende
oplysninger om projektet til Kystdirektoratet, der afgiver en udtalelse. Nar Kystdirektoratet har afgivet
udtalelse, treeffer kommunen afggrelse om at fremme projektet eller ej, jf. § 2a. Fremmes projektet, skal

2 Hvilken kommune, der er tilladelsesmyndighed, defineres ud fra de grundejere, der opnar beskyttelse, jf. lovens § 3,
stk. 3.
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alle grundejere, som vil opna beskyttelse eller anden fordel af projektet, underrettes. Herefter skal der
udarbejdes en naermere beskrivelse af projektet og en egentlig ansggning om tilladelse til projektet, jf. § 5.
Materialet kan udarbejdes af kommunen, et (kystbeskyttelses-)lag eller grundejere. Projektet skal herefter i
hgring hos alle, som kan blive palagt bidragspligt, dvs. alle, som kan have nytte af projektet, samt ejere af
naboejendomme og interessenter, der har anmodet om orientering. Projektet skal ogsa offentligg@res. Der
skal fastsaettes en frist pa mindst fire uger for indgivelse af bemaerkninger. Kommunen kan herefter traeffe
afggrelse om tilladelse til projektet.

Fzellesprojekt - projektforslag

Kystdirektoratet - udtalelse Evt. screening, miljgvurdering mv.

Afggrelse om fremme af projektet (kommunen)

Underretning af dem, der kan opna beskyttelse/fordel Evt. screening, miljgvurdering mv.

Ansg@gning

. Screening, miljgvurdering m.v.
og interessenter mv. g miljg J

Afggrelse om projektet (kommunen)

Klage - fuld prgvelse (Miljg- og Fgdevareklagenavnet)

Figur 3. Beslutningsproces for faellesprojekter efter kystbeskyttelsesloven

Individuelle kystbeskyttelsesprojekter er projekter, der principielt vedrgrer individuelle ejendomme. Der
kan dog veere tale om koordinerede ansggninger vedrgrende flere individuelle ejendomme, eventuelt
vedrgrende projekter, som kommunen ikke gnsker at fremme som kommunale fellesprojekter. Der skal
indgives en ansggning til kommunen ved anvendelse af et saerligt ansggningsskema (bkg. nr. 1060/2018).
Kommunen skal herefter foretage de ngdvendige vurderinger mv., herunder miljgvurderinger, inden der
traeffes en afggrelse. Endvidere skal der ske hgring af naboer, og ansggningen skal offentligggres pa
kommunens hjemmeside.
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Individuelle projekter - ansggning

Hgring af naboer Screening, miljgvurdering mv.

A 4

Afggrelse om projektet (kommunen)

Klage - retlige spgrgsmal (Miljg- og Fgdevareklagenaevnet)

Figur 4. Beslutningsproces for individuelle projekter efter kystbeskyttelsesloven

De endelige afggrelser vedrgrende savel feellesprojekter som individuelle projekter kan paklages til Miljg-
og Fgdevareklagenavnet, jf. § 18. Afggrelser vedrgrende kommunale fallesprojekter kan paklages i deres
helhed, mens afggrelser vedrgrende individuelle projekter alene kan paklages for sa vidt angar retlige
spgrgsmal, dvs. navnlig spgrgsmal om overholdelse af procedurekrav, herunder miljgvurderingskrav, se
nedenfor.

2.5. Miljgvurdering, habitatbekendtggrelser mv.

Savel kystbeskyttelsesforanstaltninger som andre foranstaltninger til imgdegaelse af oversvgmmelses- eller
erosionsrisici — og planleegning herfor — kan vaere omfattet af miljgvurderingslovens krav om udarbejdelse
af miljgvurderinger, enten pa planniveau (SMV) eller pa projektniveau (VVM). Derudover kan der vaere
behov for neermere vurdering af pavirkning af Natura 2000-omrader eller bilag IV-arter, jf. de sakaldte
habitatbekendtggrelser. Endvidere skal den mulige pavirkning af fugle iagttages. Reglerne om beskyttelse
af Natura 2000-omrader, bilag IV-arter og fugle har baggrund i EU’s habitatdirektiv og
fuglebeskyttelsesdirektiv.

Miljgvurderingsloven (lbkg. nr. 1225/2018) omfatter med baggrund i EU’s SMV-direktiv og VVM-direktiv
bade krav om udarbejdelse af strategiske miljgvurderinger (SMV) for planer og programmer, der kan have
en vaesentlig virkning pa miljget, og krav om udarbejdelse af miljgvurderinger (VWM) for konkrete projekter,
der kan have en vaesentlig virkning pa miljget.

Krav om strategisk miljgvurdering af planer og programmer (SMV) gaelder for visse typer af planer.
Miljgvurderingslovens planbegreb omfatter ikke alene fysiske planer efter planloven, f.eks. kommune- og
lokalplaner, men ogsa andre typer af planer, der fastlaegger rammer for fremtidige anlaegsprojekter. Det er
i dansk praksis antaget, at dette ogsa geelder uformelle planer, blot der af en myndighed er truffet en
beslutning om at udarbejde planen. Planer, der fastlaeegger rammer for kystanlaeg til modvirkning af erosion
mv., er som udgangspunkt omfattet af kravet om en strategisk miljgvurdering, jf. lovens § 8, stk. 1, nr. 1, jf.
bilag 2 pkt. 10, k), medmindre planen kun fastleegger anvendelsen af et mindre omrade pa lokalt plan eller
angiver mindre andringer i en plan, jf. § 8, stk. 2. Er der alene tale om anvendelse af et mindre omrade,
skal det konkret vurderes (screenes), om planen kan have en vaesentlig virkning pa miljget og dermed skal
undergives en miljgvurdering, jf. § 10. Safremt der kraeves en miljgvurdering, skal der udarbejdes en
miljgrapport, og der skal ske hgring af bergrte myndigheder og af offentligheden. Det er den planleeggende
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myndighed, der har ansvaret for savel screening som udarbejdelse af en miljgvurdering og for sikring af
inddragelse af bergrte myndigheder og offentligheden i overensstemmelse med lovens krav. Afggrelser
vedrgrende SMV kan paklages til klageinstansen efter den relevante lovgivning, dvs. Planklagenavnet for sa
vidt angar planer efter planloven.

Miligvurdering af konkrete projekter (VWM) geelder for projekter, der er omfattet af lovens bilag 1 og 2. For
projekter omfattet af bilag 2 er der krav om miljgvurdering, hvis det konkret vurderes (screenes), at
projektet kan have en vaesentlig virkning pa miljget. Bilag 2 pkt. 10, k) omfatter kystanlaeg til modvirkning af
erosion og maritime vandbygningskonstruktioner, der kan sendre kystlinjerne, som f.eks.
skraningsbeskyttelse, strandhgfder og diger, demninger, moler, bglgebrydere og andre konstruktioner til
beskyttelse mod havet. Bilag 2 pkt. 13 omfatter aendringer og udvidelser af sadanne projekter, hvis de kan
have vaesentlige skadelige virkninger pa miljget. Hvis et projekt er VVM-pligtigt, skal bygherren udarbejde
en miljgkonsekvensrapport med en nermere beskrivelse af projektet og dets forventede indvirkninger pa
miljget i bred forstand. Det er som udgangspunkt kommunen, der er VVM-myndighed, medmindre det er
et statsligt projekt. Kommunen skal gennemga bygherrens rapport og sende den i hgring hos bergrte
myndigheder og offentligheden. Safremt kommunen vil tillade projektet, skal der udstedes en VVM-
tilladelse med eventuelle vilkar for projektet. En tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 erstatter dog
kravet om en VVM-tilladelse efter miljgvurderingsloven, jf. bkg. nr. 913/2019. Opmaerksomheden ma
henledes pa, at der kan vaere behov for at foretage en ny screening eller vurdering, hvis der sker aendringer
af et projekt forud for den endelige afggrelse om projektet. Det ma i sddanne situationer vurderes, om
2&ndringerne kan rummes inden for den allerede foretagne screening eller VVM, eller om der er behov for
en supplerende screening eller VVM.

Habitatbekendtggrelserne omfatter bade den generelle habitatbekendtggrelse (bkg. nr. 1595/2018), den
sakaldte planhabitatbekendtggrelse (bkg. nr. 1383/2016) og den szerlige habitatbekendtggrelse for
afggrelser efter kystbeskyttelsesloven (bkg. nr. 1062/2018). Habitatbekendtggrelserne stiller krav om, at
der skal foretages en naermere vurdering af planer eller projekter, hvis det ikke pa forhand kan afvises, at
der kan vaere en risiko for pavirkning af Natura 2000-omrader (eller de arter og naturtyper, omraderne er
udpeget til beskyttelse af). Safremt det ikke uden rimelig tvivl kan afvises, at der kan vaere en skadelig
virkning pa naturtyper eller arter, kan planen eller projektet ikke tillades, medmindre de saerlige
undtagelsesbestemmelser kan anvendes. De szrlige undtagelsesbestemmelser omfatter situationer, hvor
der foreligger bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser i overensstemmelse med
habitatdirektivets artikel 6, stk. 4. Er der tale om prioriterede naturtyper eller arter, er det alene bydende
ngdvendige hensyn til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger
pa miljget, der kan begrunde en undtagelse. Beskyttelse mod oversvgmmelse vil alt afhaengigt af
omstaendighederne kunne udggre en vaesentlig samfundsinteresse. Det er dog en forudsaetning, at der ikke
foreligger alternative Igsninger, og at der traeffes alle ngdvendige kompensationsforanstaltninger. Natura
2000-reglerne fortolkes ganske restriktivt af EU-Domstolen, og dette er ogsa afspejlet i dansk praksis, bl.a. i
Miljg- og Fedevareklagenaevnets afggrelse fra april 2019 vedrgrende VVM-tilladelse til Jyllinge Nordmark-
projektet, se tabel 2 nedenfor. Habitatbekendtggrelserne stiller ogsa krav om, at det forud for vedtagelse af
en plan eller meddelelse af en tilladelse sikres, at der ikke sker skade pa yngle- og rasteomrader for de
sakaldte bilag IV-arter, herunder flagermus mv. | tillaeg hertil ma det naevnes, at der for fugle ogsa gaelder
en vis beskyttelse af levesteder, og at det skal sikres, at der ikke sker forsaetlig forstyrrelse med skadelig
virkning for arten eller bestanden, jf. jagt- og vildtforvaltningsloven (lbkg. nr. 265/2019).

Ud over de naevnte miljg- og konsekvensvurderingskrav kan det bemaerkes, at der er fastsat miljgmal for
vandomrader, herunder kystvande, i henhold til vandplanloven (lbkg. nr. 126/2017). Det skal sikres, at
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mulighederne for at opna disse miljgmal ikke bringes i fare, og at der ikke sker en forringelse af
vandomradernes aktuelle tilstand. Ogsa havstrategiloven (lovbekendtggrelse nr. 117/2017) og
havstrategien kan have betydning for savel byudvikling som kystbeskyttelse.

2.6. Beslutningsprocessen som helhed — Jyllinge Nordmark

Samlet set er der tale om en ganske kompleks lovgivning med forskellige tilladelses- og vurderingskrav for
f.eks. kystbeskyttelsesforanstaltninger. Selvom der med de seneste lovaendringer er sket en vis forenkling,
kan der fortsat veere tale om flere trin — og forskellige myndigheder — i beslutningsprocessen.

Sagen vedrgrende Jyllinge Nordmark kan illustrere dette, selvom den i vidt omfang har veeret omfattet af
de tidligere regler. | nedenstaende oversigt over sagen vises de forskellige afggrelser vedrgrende Jyllinge
Nordmark-projektet efter kystbeskyttelsesloven (kbl.), planloven (pl.), miljgvurderingsloven (mvl.),
naturbeskyttelsesloven (nbl.) og vandlgbsloven (vll.).
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Tabel 2. Jyllinge Nordmark — beslutningsprocesser og klagesager (2014-)**

Roskilde Kommune(RK), Egedal Kommune (EK),
Frederikssund Kommune (FK) eller
Kystdirektoratet (KD)

Planklagenzevnet

Miljg- og Fedevareklagenzvnet

Maj 2014: 1. skitseprojekt

December 2014: 2. skitseprojekt

April-maj 2015: RK + EK 3. skitseprojekt til
stormflodssikring (kbl.)

25.11.2015: RK vedtagelse af lokalplan nr. 612 og
kommuneplantilleeg 7 med tilhgrende
miljgvurderinger (pl. + mvl.)

Paklaget af DN og tre omboende

21.4.2017 (NMK-41-0037): Ophaevelse og
hjemvisning af lokalplan for fjorddige mv. pga.
mangelfuld vurdering af pavirkning af N2000-
omrade (ej naermere oplysninger om indskraenkning
af N2000-omrade, ej vurdering af mest belastende
projekt (worst case)

Dec. 2015: 4. skitseprojekt

11.3.2016: RK + EK 2. fremme af justeret
kystbeskyttelsesprojekt (kbl.)

3.5.2017 (NMK-451-00004): Stadfeestelse af fremme
af projekt, ophaevelse og hjemvisning af afggrelse
vedr. bidragsfordeling

Dec. 2016: 5. skitseprojekt

7.12.2016: RK VVM-tilladelse (pl.)

30.6.2017 (NMK-34-00609): Ophaevelse af VVM-
tilladelse pga. kommunens manglende iagttagelse af
N2000-reglerne (habitatbkg.)

29.11.2017: RK vedtagelse af lokalplan nr. 668 og
kommuneplantilleeg (pl.)

26.12.2017: Klager fra to beboere (to andre afvist)
6.4.2018 (NMK-33-04500): Ophavelse og
hjemvisning af lokalplan pga. vaesentlig
sagsbehandlingsfejl (ej overholdelse af pl. § 27, stk.
1, 2. pkt. om frist pa fire uger fra udlgbet af
indsigelsesfristen for endelig vedtagelse af lokalplan)

30.11.2017: RK dispensation fra
dbeskyttelseslinje (nbl.)

Ikke paklaget

30.11.2017: RK VVM-tilladelse (pl. — nu mvl.)

29.12.2017: Klage v. to omboende

7.5.2018 (NMK-34-00691): Ophzevelse af VVM-
tilladelse, da plangrundlaget var ophzvet af PKN.
Bemaerket, at der skulle redeggres for ny N2000-

24 Bl.a. baseret pa https://roskilde.dk/sites/default/files/Jyll Nord 3 maj Statusnotat om udviklingen af kystbeskyttelsesprojektet.pdf og klagenaevnsafggrelser.
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vurdering i VVM-redeggrelsen (eller tillaeg hertil),
herunder stillingtagen til habitatdirektivets artikel
6(4) og tydeligggres, hvilket projekt der var VVM-
vurderet).

1.2.2018: KD tilladelse til kystbeskyttelsesprojekt
(kbl.)

21.2.2018: Klage v. en beboer

29.6.2018 (MKN-450-00084): Stadfaestelse af
tilladelse, da procedureregler var overholdt (ej
stillingtagen til N2000-vurdering)

6.3.2018: RK + FK tilladelse til reguleringsprojekt
med flgjdige over Vaerebro A (vll.)

Ikke paklaget

25. april 2018: RK vedtagelse af lokalplan nr. 668
(pl.)

23.5.2018: Klage v. en beboer (upraecis lokalplan
mv.)

29.11.2018 (18/05228): Ikke grundlag for at
tilsideszette lokalplan. Miljgvurdering var
tilstraekkelig.

23.9.2018: VVM-tilladelse (pl. — nu mvl.)

10.10.2018: Klage v. seks omboende (videresendes
ferst til MFKN d. 17. 12.18)

11.3.2019 (18/02654): Opsaettende virkning af klage
12.4.2019: VVM-tilladelse ophaevet og hjemvist, da
et varigt tab af mindst 0,72 ha af et
sammenhangende areal med N2000-naturtyper ville
vaere i abenbar strid med naturtypernes
bevaringsmalsaetning

30.11.2018: Ekspropriation til etablering af
jorddige (kbl.)

16.4.2019 (18/09816): Opheevelse af
ekspropriationsbeslutning, da der med ophavelse af
VVM-tilladelsen ikke foreld de forngdne tilladelser
efter anden lovgivning.

Sagen er hjemvist til behandling pa kommunalt
niveau. Projektet skal enten justeres, saledes at
skade pa Natura 2000-omradet undgas, eller der
skal gennemfgres en procedure efter
undtagelsesbestemmelsen, hvor det bl.a. skal
godtggres, at der ikke foreligger alternative
Igsninger, og at der er truffet alle
kompenserende foranstaltninger.
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3. Seerlige problemstillinger vedrgrende oversvgmmelsesrisici og
klimatilpasning

Den geeldende lovgivning er praeget af, at oversvgmmelsesrisici og klimatilpasning er reguleret gennem
forskellige regelsaet. Det kan saledes have ganske stor betydning, om klimasikring i forhold til havvand sker
som egentlige kystbeskyttelsesforanstaltninger eller som krav til udformning af bebyggelse mv. efter
planloven (eller byggeloven). Ligeledes kan afgreensningen mellem havvand og ferske vande ogsa vaere
afggrende for, hvilke regelsaet der skal anvendes, og for finansiering af klimasikringstiltag. Desuden rejser
kommunernes kompetence, herunder ogsa i forhold til kystbeskyttelse, seerlige problemstillinger i forhold
til koordination pa tvaers af kommunegranser og i forhold til det statslige niveau. | det fglgende skitseres
ganske kort nogle szerlige problemstillinger i forhold til kortlaegning og planlagning,
kystbeskyttelsesforanstaltninger samt udgiftsfordeling og erstatning.

3.1. Krav til kortlaegning og planleegning

For sa vidt angar krav til planleegning er der for det fgrste forskellige udgangspunkter for kortleegning og
udpegning af omrader, hvor der kan vzere risiko for oversvgmmelse eller erosion. Kortlaegning i henhold til
EU’s oversvgmmelsesdirektiv, som udmgntet i oversvgmmelsesloven og kystbeskyttelsesloven i Danmark,
er karakteriseret ved en kortlaegning baseret pa savel oversvgmmelsesrisiko som truede vzerdier. Dette
geelder altsa for kortlaegning og planleegning i de 14 udpegede risikoomrader. Tilsvarende geelder for den
risikokortleegning, som kommunerne har foretaget i forbindelse med udarbejdelse af
klimatilpasningsplaner, jf. vejledningen herom. Derimod er der for den nye (kommende) kortleegning og
udpegning af oversvgmmelses- og erosionstruede omrader i kommuneplanen ikke forudsaetninger om
kortlaegning af veerdier, og der er i gvrigt metodefrihed for kommunerne bade med hensyn til kilder,
haendelser og klimascenarier. Der er saledes en risiko for, at udpegning af oversvgmmelses- og
erosionstruede omrader kan fa en meget forskelligartet karakter fra kommune til kommune, og at det kan
blive vanskeligt at gennemskue, hvad der ligger bag de enkelte udpegninger.

Hertil kommer, at der i Danmark ogsa gaelder helt forskellige udgangspunkter for planlagning for
byudvikling mv. i henholdsvis oversvgmmelsesdirektivets risikoomrader og i kommuneplanens
oversvgmmelses- og erosionstruede omrader. Den danske gennemfgrelse af oversvgmmelsesdirektivet
sigter mod at undgd planleegning for byudvikling mv. i risikkoomrader, mens planlovens bestemmelser om
oversvgmmelses- og erosionstruede omrader laegger op til, at der — under betingelser om
afveergeforanstaltninger — muligggres planleegning for byudvikling mv. i sddanne omrader.

Planlovens regler om oversvgmmelses- og erosionstruede omrader rejser szrlige problemstillinger i forhold
til fastlaeggelse af afveergeforanstaltninger i en lokalplan. Det gaelder navnlig i forhold til, hvilke
afveergeforanstaltninger der kan lokalplanlaegges for, herunder om der kan lokalplanlaegges for
afveergeforanstaltninger uden for et lokalplanomrade. Desuden ma der tages hgjde for, at en raekke
afvaergeforanstaltninger specifikt reguleres efter anden lovgivning, herunder med tilladelseskrav mv., og
derfor ikke kan detailreguleres i en lokalplan. Det gaelder f.eks. kystbeskyttelsesforanstaltninger, men ogsa
vandlgbs- og spildevandsforanstaltninger. En lokalplan kan alene fastsaette planleegningsmaessigt
begrundede bestemmelser, dvs. fgrst og fremmest arealrelaterede bestemmelser om anlaegs placering og
udformning.

En seerlig problemstilling knytter sig til muligheden for i en lokalplan at fastszette krav om
afveergeforanstaltninger som betingelser for ibrugtagning af ny bebyggelse. Dette vil normalt kun omfatte
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foranstaltninger inden for et lokalplanomrade, som en bygherre har raden over og mulighed for at sikre
etablering af. Det kan dog ikke afvises, at der kan indgas udbygningsaftaler om etablering af visse
infrastrukturanlaeg, herunder kystsikring, safremt en bygherre tilbyder dette efter planlovens regler.

En yderligere problemstilling for sa vidt angar planleegning i form af udpegning af oversvgmmelses- og
erosionstruede omrader og fastsaettelse af afveergeforanstaltninger er det tveerkommunale perspektiv. Det
ma antages, at savel udpegning som afvaergeforanstaltninger har naer ssmmenhang med forholdene i
nabokommuner. Kommunens forpligtelse til i forbindelse med fastsaettelse af retningslinjer eller
rammebestemmelser for afveergeforanstaltninger at redeggre for ssmmenhangen med
kommuneplanlaegningen i andre kommuner er naeppe tilstraekkelig til at adressere denne problemstilling.
Der synes derfor at veere behov for, at der pa anden vis sikres et tveerkommunalt samarbejde.

3.2. Kystbeskyttelsesforanstaltninger

| forhold til kystbeskyttelsesforanstaltninger er der visse problemstillinger knyttet til afgraensningen af
kystbeskyttelseslovens tilladelseskrav i forhold til vurderings- og tilladelseskrav efter anden lovgivning. Det
geelder f.eks. mulighed for at beslutte, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven ogsa erstatter tilladelser
efter vandlgbsloven. | det omfang en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven erstatter tilladelser efter anden
lovgivning, ma det forudsaettes, at hensyn efter disse love varetages ved administrationen af
kystbeskyttelsesloven, og at dette fremgar af afggrelserne.

Det ma ogsa papeges, at de forskellige miljgvurderingskrav, herunder i forhold til pavirkning af Natura
2000-omrader, ogsa gaelder for anlaeg, der tillades efter kystbeskyttelsesloven. Her er savel spgrgsmalet om
omfanget og dybden af miljgvurderingerne vaesentligt, men opmaerksomheden ma endvidere rettes mod
behov for supplerende eller nye vurderinger, hvis et projekt eendres undervejs i beslutningsprocessen, se
bl.a. ovenfor vedrgrende Jyllinge Nordmark.

Sondringen mellem individuelle og fzelles projekter kan ogsa give anledning til udfordringer. Safremt en
kommune ikke gnsker at fremme et projekt vedrgrende flere ejendomme som et feellesprojekt, kan
konsekvensen muligvis blive individuelle ansggninger fra de enkelte lodsejere. Dette kan bl.a. fa betydning
for klageadgangen, da klage over afggrelser vedrgrende individuelle projekter er begraenset til retlige
spgrgsmal. Dette forekommer ikke hensigtsmaessigt. Feellesprojekter, der gar pa tveers af
kommunegraenser, kan rejse szerlige problemstillinger og kan ngdvendigggre en betydelig
koordinationsindsats. Endelig kan afgraensningen mellem kommunale projekter og statslige projekter,
herunder eventuelt mulighed for statslig (med-)finansiering af kommunale projekter forventes at blive
genstand for drgftelser.

3.3. Udgiftsfordeling og medfinansiering

Sp@rgsmalet om, hvem der skal betale for anlaeg mv. til beskyttelse mod oversvgmmelse eller erosion, vil
ofte vaere et centralt spgrgsmal i forhold til planlaegning for og etablering af sddanne anlaeg. Som angivet
ovenfor er der med a&ndringen af planloven i 2018 skabt mulighed for, at det i en lokalplan kan fastsaettes,
at det er en betingelse for ibrugtagning af ny bebyggelse, at visse afvaergeforanstaltninger er etableret. Det
er dog uklart, hvilke foranstaltninger der pa denne made kan forudseettes finansieret af en bygherre.
Planlovens bestemmelser ma ogsa ses i sammenhang med de gvrige regler, der galder for finansiering af
forskellige former for afvaergeforanstaltninger i forhold til oversvgmmelse og erosion. Sadanne regler
redeggres der kort for her.
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Er der tale om kystbeskyttelsesforanstaltninger, dvs. beskyttelse mod oversvgmmelse eller erosion fra
havet, fjorde eller andre dele af sgterritoriet, er udgangspunktet for kommunale fellesprojekter, at
kommunen bestemmer, hvorledes projektet skal finansieres, herunder om kommunen midlertidigt eller
endeligt skal afholde (dele af) udgifterne til projektet. Kommunen kan palagge ejere af fast ejendom, som
opnar en beskyttelse eller anden fordel ved projektet, bidragspligt, jf. kystbeskyttelseslovens § 9 a.2° Det er
ikke alene grundejere, der kan palaegges bidragspligt, men ogsa f.eks. ledningsejere, der opnar en fordel
ved projektet. Kommunen kan efter kystbeskyttelsesloven oprette kystbeskyttelseslag eller digelag, som de
bidragydende ejere skal vaere medlemmer af og indbetale bidrag til. Der kan alene opkraeves bidrag til
aktuelle og konkrete projekter, dvs. at der ikke kan kraeves bidrag med henblik pa opsparing af midler i et
kystbeskyttelseslag, medmindre der foreligger konkrete planer for et kystbeskyttelsesprojekt.

Bidragsfordelingen skal ifglge lovforarbejderne tage udgangspunkt i, om en ejendom ville vaere
erosionstruet inden for 20-25 ar. Miljg- og Fgdevareklagenaevnet har lagt til grund, at der skal noget szerligt
til at pdlaegge en ejer af en ejendom, der ikke er erosionstruet inden for 20-25 r, bidragspligt.?’ Ifglge
naevnet kan en "anden fordel” af kystbeskyttelsesforanstaltning ofte ramme en meget vid og ubestemt
andel af ejendomme. Kommunen ma derfor, safremt den vil paleegge andre ejendomme end de direkte
risikoramte ejendomme bidragspligt, kunne sandsynligggre, at netop disse ejendomme — frem for alle
andre — opnar en fordel ved et projekt. Naevnet udtalte med henvisning til vejledningen til
kystbeskyttelsesloven, at dette eksempelvis kunne ske ved at sandsynligggre en gkonomisk vaerdistigning
for sadanne ejendomme

Er der tale om andre foranstaltninger mod oversvgmmelse, f.eks. foranstaltninger mod oversvgmmelse fra
vandlgb eller havet, der ligger mere end 1000 m fra begyndelsen af ssmmenhangende landvegetation, ma
finansiering eller udgiftsfordeling afggres ud fra andre regler.

Er der tale om ulovregulerede foranstaltninger, er kommunernes mulighed for medfinansiering som
udgangspunkt omfattet af kommunalfuldmagtens regler. Det betyder, at kommunerne ikke uden videre
kan finansiere foranstaltninger, der tilgodeser enkelte borgere. En kommune kan uden szerlig lovhjemmel
som udgangspunkt kun gennemfgre foranstaltninger, der kommer det kommunale fzellesskab til gode
(almennyttekriteriet).?® En raekke regelsaet giver dog lovhjemmel for forskellige former for gkonomisk
kompensation.

Stormflodsloven har siden 2018 (lov nr. 64/2018) givet hjemmel til, at kommunen kan erhverve en privat
borgers grund, hvis ejendommen inden for en kortere arraekke gentagne gange har vaeret ramt af stormflod
eller oversvgmmelseshandelser, der er omfattet af loven, og dette ogsa forventes at ske i fremtiden.
Stormradet kan under naermere fastsatte betingelser medvirke til kgb af private grunde sammen med en

25 Se i gvrigt Kystdirektoratets Vejledning til bidragsfordeling, 2018.

%6 Se bl.a. Miljg- og Fedevareklagenavnets afggrelse i NMK-450-00008 (MAD2017.209) og sag 19/00377.

27 Se Miljp- og Fedevareklagenaevnets afggrelse i NMK-450-00008 (MAD2017.209), hvor naevnet ophaevede
Frederikshavns Kommunens bidragsfordeling som vaerende utilstraekkeligt begrundet, bl.a. i forhold til den beskyttelse
eller fordel ejendomme beliggende 300-500 m fra kysten ville opna. Se ogsa Miljg- og Fedevareklagenaevnets
afggrelse i NMK-451-00005 (MAD2017.204), hvor Fredensborg Kommunes bidragsfordeling blev ophaevet for
grundejere i to omrader, da det ikke var tilstraekkeligt sandsynliggjort at disse grundejere ville fa en aktuel og
tilstraekkelig konkret beskyttelse eller fordel af et kystbeskyttelsesprojekt i et naerliggende omrade.

28 Se f.eks. Statsforvaltningens afggrelse i MAD2010.1167 hvor kommunen ikke kunne betale for havning af en
grundejers hus med henblik pa at undga fremtidige oversvgmmelsesrisici. Om kommunalfuldmagten se i gvrigt Sten
Bgnsing (2013). Almindelig Forvaltningsret, 3. udg. S. 325ff. Se ogsa Karsten Revsbech (2010). Kommunernes opgaver.
Kommunalfuldmagten mv., 2. udg.
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kommune, jf. § 1a, stk. 2. Ifglge lovbemarkningerne geelder opkgbsmuligheden alene for enkeltstaende
helarshuse. Er der tale om flere huse i samme omrade, ma problemet handteres pa anden vis.

Er der tale om foranstaltninger, der gennemfgres i henhold til vandlgbsloven (lbkg. nr. 127/2017), f.eks.
regulering af vandlgb, skal finansiering som udgangspunkt ske efter det sdkaldte nytteprincip. Det
indebaerer som udgangspunkt, at de grundejere, der skgnnes at have nytte af foranstaltningerne, skal
betale. Vandlgbsmyndigheden kan for offentlige vandlgb helt eller delvist afholde udgifterne, jf.
vandlgbslovens § 24. For sa vidt angar anlaeg af nye vandlgb, herunder draen- og afvandingssystemer, eller
sger, er det som udgangspunkt de grundejere, der har gnsket et anleeg udfgrt, og de grundejere, der gnsker
at medbenytte det, der skal finansiere anlaegget, jf. lovens § 22. Kan der ikke opnas enighed om fordeling af
udgifter, kan spgrgsmalet indbringes for taksationsmyndighederne.

Spildevandsbetalingsloven (Ibkg. nr. 633/2010) og den sdkaldte medfinansieringsbekendtggrelse (bkg. nr.
159/2016) giver mulighed for, at forsyningsselskaberne kan medfinansiere klimasikringsprojekter, der
handterer tag- eller overfladevand, i det omfang sadanne projekter kan afhjeelpe kapacitetsproblemer i
spildevandsforsyningen.?® Dette forudsaetter dog, at der er tale om projekter, der er pavist i den
kommunale risikokortleegning, dvs. som en del af de kommunale klimatilpasningsplaner. Der ses ikke i den
geeldende lovgivning at veere taget hgjde for medfinansiering i omrader, der ikke er indgdet i den
kommunale risikokortleegning, herunder f.eks. afveergeforanstaltninger for oversvgmmelses- og
erosionstruede omrader i gvrigt.

3.4. Erstatning ved oversvgmmelse

Muligheden for, at myndigheder eller andre kan ifalde erstatningsansvar i forbindelse med manglende
forebyggelse af oversvgmmelse, kan ogsa blive en central problemstilling, navnlig i det omfang, der
planlaegges for byudvikling mv. i oversvgmmelses- eller erosionstruede omrader. Ifglge forarbejderne til
2018-zndringen af planloven er udgangspunktet, at kommunerne ikke ifalder ansvar for sadan
planlaegning. Det vil dog afhaenge af en naermere vurdering af omstaendighederne i konkrete sager, om der
skulle vaere grundlag for erstatning.

Om borgerne kan kraeve erstatning for skader som fglge af oversvgmmelser mv., ma som udgangspunkt
afggres ud fra den almindelige erstatningsret, dvs. den ulovbestemte culpa-regel. Der kan dog vzere fastsat
seerlige regler om erstatning i bestemte situationer, f.eks. i vandlgbsloven. Endvidere er der ved stormflod
fastsat szerlige bestemmelser om erstatning for skader via forsikringsordninger i lov om stormflod og
stormfald (lbkg. 2018/281). Derudover er der mulighed for i gvrigt at tegne forsikringer mod
oversvgmmelse mv.

Om kommuner eller andre kan ifalde ansvar for skader som fglge af oversvemmelser, beror som
udgangspunkt pa den almindelige erstatningsret. Det helt afggrende vil her vaere, om der er et
ansvarsgrundlag for kommunen (eller andre aktgrer). Ansvarsgrundlaget i den almindelige forvaltningsret
er baseret pa culpa-reglen, dvs. om skadevolder har handlet culpgst ved ikke at have udvist en tilstraekkelig

agtpagivenhed, i modsaetning til et rent objektivt ansvarsgrundlag. Dertil kommer, at der skal vaere
arsagsforbindelse (kausalitet), dvs. at skaden direkte eller indirekte er forarsaget af den ansvarspadragende
handling eller mangel pa agtpagivenhed. Endvidere skal skaden veere en paregnelig (adaekvat) fglge af den
skadeggrende handling. Endelig kan der veaere visse forhold hos skadelidte, som kan fgre til nedszettelse
eller bortfald af erstatningsansvar, f.eks. hvis skadelidte har udvist egen skyld.3° | forhold til

2 Se i pvrigt Vejledning om medfinansieringsprojekter, 2019.
30 Se bl.a. von Eyben og Isager (2011). Laerebog i erstatningsret, 7. udg. s. 23ff.
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oversvgmmelser, der som udgangspunkt er forarsaget af naturlige handelser, herunder som resultat af
klimaforandringer, vil en kommune (eller andre aktgrer) som udgangspunkt kun kunne ifalde ansvar, hvis
der m& anses at have vaeret en saerlig forpligtelse til at imgdegd oversvgmmelsesrisikoen.3! Det kan dog
ikke afvises, at der kan blive tale om erstatningsansvar, hvis der er begaet (grove) fejl mv. i forbindelse med
klimasikring og planleegning for et oversvgmmelsestruet omrade.

Der findes i lovgivningen szerlige erstatningsregler, der er baseret pa et objektivt ansvar, f.eks. i forbindelse
med gennemfgrelse af foranstaltninger efter vandlgbsloven. Hvis der f.eks. i forbindelse med klimasikring
sker en regulering af et vandlgb, vil vandlgbslovens § 23 som udgangspunkt finde anvendelse. Efter
vandlgbslovens § 23 geelder et objektivt ansvar, hvorefter enhver, der lider skade ved regulering af vandlgb
eller anlaeg af nye vandlgb, har ret til erstatning. Erstatningen skal afholdes af dem, der har nytte af
foranstaltningen. Tilsvarende geelder i forhold til etablering af pumpelag.

Kommunerne kan i saerlige tilfeelde ifalde erstatningsansvar i forbindelse med oversvgmmelse forarsaget af
manglende eller utilstraekkelig vedligeholdelse af offentlige vandlgb. Der vil normalt ikke vaere grundlag for
erstatning, hvis vandlgbsmyndigheden har overholdt vandlgbsregulativerne.

Der er ikke fastsat szerlige regler om erstatning i kystbeskyttelsesloven, se dog nedenfor om de serlige
regler i stormflodsloven.

Reglerne om stormflod daekker bade skader forvoldt ved stormflod og skader forvoldt ved oversvgmmelse
fra vandlgb og sger. Ved stormflod forstas ifglge loven oversvgmmelse som fglge af en ekstremt hgj
vandstand i havet, der statistisk indtraeffer sjeeldnere end hvert 20. ar. Tilsvarende er det ogsa 20-ars-
handelser, der udlgser erstatning ved oversvgmmelser fra vandlgb og sger. Oversvgmmelse forarsaget af
skybrud er normalt ikke omfattet af ordningen, da skybrud i vidt omfang er omfattet af ejendoms- og
Igsgreforsikringer.

Det er Stormradet, der — efter udtalelse fra DMI og Kystdirektoratet — for hver begivenhed afggr, om der er
tale om en 20-arshaendelse eller ej, og i givet fald for hvilke omrader og for hvilket tidsrum.32

Safremt der er tale om en handelse, der er omfattet af loven, ydes der erstatning for umiddelbart
indtradte skader pa fast ejendom og Igsgre, som er daekket af en afgiftspligtig brandforsikring. Det er
saledes en forudsaetning, at der er tegnet en brandforsikring. Dette skyldes, at ordningen er finansieret via
en afgift pa brandforsikringer. Dette indebaerer ogsa, at sagen handteres af det relevante
forsikringsselskab. Der er i loven fastsat selvrisikobelgb, som fratraekkes erstatningen.

Der kan i gvrigt henvises til bekendtggrelse nr. 799/2018 om erstatning for skader forarsaget af stormflod
og oversvgmmelse fra vandlgb og sger.

31 Om offentlige myndigheders erstatningsansvar se bl.a. Pagh, P., Mgrup, S.H., Fenger, N. (red.), (2017). Offentlige
myndigheders erstatningsansvar, Jurist- og @konomforbundets Forlag.

32 Se www.stormraadet.dk. Afggrelsen sker bl.a. ud fra Kystdirektoratets Hgjvandsstatistik, der opdateres ca. hvert
femte ar, senest fra 2017, se https://kyst.dk/kyster-og-klima/vaerktoejer/hoejvandsstatistikker/.
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4. Konklusion

Den retlige regulering vedrgrende havvandsstigninger og (by-)planlaegning er ganske kompleks, bl.a. som
folge af en fragmenteret lovgivning. Der kan identificeres nogle seerlige juridiske problemstillinger bade i en
dansk kontekst og internationalt. Selvom EU’s oversvemmelsesdirektiv fastsaetter en feelles ramme for
risikostyring gennem planlaegning, er der meget, der tyder p3, at det er udmegntet ganske forskelligt i de
enkelte medlemslande. Szerligt er der i Danmark sket en snaever gennemfgrelse med udpegning af blot 14
risikoomrader, hvoraf 13 er kystvande. Den snaevre gennemfgrelse af oversvgmmelsesdirektivet og den
seneste overfgrsel af kompetence til kommunerne efter kystbeskyttelsesloven indebaerer, at det i vidt
omfang er overladt til kommunerne hver isar at sikre en hensigtsmaessig kystbeskyttelse under
hensyntagen til den enkelte kommunes interesser, herunder i forhold til byudvikling mv.

Den reguleringsmaessige kompleksitet haenger sammen med den flerhed af interesser, der skal varetages i
forbindelse med savel kystbeskyttelse som byplanlaegning. Der er saledes brug for mekanismer, der kan
sikre en koordinering af de forskellige interesser, herunder ved inddragelse af relevante myndigheder,
bergrte aktgrer og offentligheden. Dette er ogsa anerkendt i den internationale litteratur.3 Der er
imidlertid ikke nogen ”one size fits all”-lgsning, da det er ngdvendigt at tilpasse reguleringsmaessige
lpsninger til den konkrete fysiske, samfundsmaessige og institutionelle kontekst.** Ikke desto mindre kan
der peges pa tveergdende emner sasom handtering af usikkerhed, fordelingsmaessige konsekvenser og
borgerdeltagelse som centrale opmaerksomhedspunkter for hdndtering af oversvgsmmelsesrisici.>

| en dansk kontekst er der — navnlig efter de seneste ars andringer af kystbeskyttelsesloven — en reekke
opmarksomhedspunkter i forhold til den gaeldende regulering. Der kan bl.a. peges pa fglgende:

e Behov for en overordnet planlaegning og koordination pa tveers af kommunegraenser.

e Forholdet mellem statslige projekter, kommunale faellesprojekter og individuelle
kystbeskyttelsesprojekter. Szerligt kan der vaere en risiko for, at kommunale fallesprojekter vil mgde
flere udfordringer, bl.a. i forhold til betalingssp@rgsmal, miljgvurderinger, tvaeerkommunale aspekter
mv. Det er uvist, om det vil kunne resultere i flere individuelle projekter. Det ma her papeges, at
klageadgangen for individuelle projekter efter den geeldende kystbeskyttelseslov er begraenset til
retlige spgrgsmal. Dette indebaerer, at den skgnsmaessige afvejning af forskellige interesser som
udgangspunkt ikke kan paklages for individuelle projekter.

e Flerheden af de interesser, der skal varetages i forbindelse med kystbeskyttelsesprojekter, er ganske
omfattende, herunder i forhold til naturbeskyttelse. Dette stiller saerlige krav om, at miljgvurderinger
mv. er tilstreekkeligt bredt funderede og daekkende.

e Bidragsfordelings- og betalingsmodeller giver anledning til seerlige udfordringer ved afgransning af,
hvem der kan have fordel eller nytte af et projekt.

e Kommunal (med)finansiering af projekter giver ogsa anledning til saerlige udfordringer, bl.a. i lyset af de
begraensninger, der fglger af kommunalfuldmagten. Vand- og spildevandsselskabers mulige
medfinansiering er ligeledes underlagt szerlige rammer, der kan begraense medfinansiering af
klimatilpasningsprojekter.

33 Se bl.a. Driessen et.al., (2016). Toward more resilient flood risk governance. Ecology and Society 21(4):53.

3 |bid.

3% Driessen et.al., (2016) samt Pettersson et.al. (2017). Assessing the legitimacy of flood risk governance arrangements
in Europe: insights from intra-country evaluations. Water International 42:8, 929-944.
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e Byudvikling mv. i oversvgmmelses- og/eller erosionstruede omrader er undergivet forskellige
prioriteringer i henholdsvis oversvgmmelsesdirektivets risikoomrader, hvor udgangspunktet i den
danske lovgivning er at undga planlaegning for byudvikling mv., og i kommuneplanernes
oversvgmmelses- og erosionstruede omrader, hvor planloven laegger op til, at der — under betingelser
om afveergeforanstaltninger — kan ske byudvikling mv. i sadanne omrader.

Der er behov for yderligere viden om udmegntningen af lovgivningen i den kommunale praksis og om de
lovgivningsmaessige barrierer, som kommunerne stgder pa. Eksempelvis kan der veere grundlag for
yderligere videns- og erfaringsopsamling vedrgrende samarbejdsmodeller, bade mellem kommuner og
mellem forskellige aktgrer, herunder borgerinddragelse. Tilsvarende geelder modeller for planlagning og
koordinering pa tveers af forskellige regelsaet og sektorer. Endelig kan der vaere behov for videns- og
erfaringsopsamling vedrgrende forskellige betalingsmodeller og de retlige rammer herfor.
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Lovoversigt
EU-lovgivning:

Fuglebeskyttelsesdirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009
om beskyttelse af vilde fugle

Habitatdirektivet: Radets direktiv 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter

Oversvpmmelsesdirektivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/60/EF af 23. oktober 2007 om
vurdering og styring af risikoen for oversvgmmelser

SMV-direktivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget

VVM-direktivet: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljget

Dansk lovgivning:
Habitatbekendtggrelser:

e Bkg. nr.1595/2018 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter

e Bkg. nr.1383/2016 om administration af planloven i forbindelse med internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter

e Bkg. nr.1062/2018 om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter for sa vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering og udvidelse af visse
anlaeg pa sgterritoriet

Havplanloven (hpl.): Lov nr. 615/2016 om maritim fysisk planlaegning
Havstrategiloven (hsl.): Lovbkg. nr. 117/2017 om havstrategi

lagt- og vildtforvaltningsloven (jvfl.): Lovbkg. nr. 265/2019 om jagt- og vildtforvaltning
Kystbeskyttelsesloven (kbl.): Lovbkg. nr. 57/2019 om kystbeskyttelse

e Bkg. nr. 894/2016 om vurdering og risikostyring for oversvgmmelser fra havet, fjorde eller andre dele af
sgterritoriet

Miljgmalsloven: Lovbkg. nr. 119/2017 om miljgmal m.v. for internationale naturbeskyttelsesomrader

Miljgvurderingsloven: Lovbkg. nr. 1225/2018 om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)

e Bkg. nr.913/2019 om om samordning af miljgvurderinger og digital selvbetjening m.v. for planer,
programmer og konkrete projekter omfattet af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VWM)

Naturbeskyttelsesloven: Lovbkg. nr. 240/2019 om naturbeskyttelse
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Oversvgmmelsesloven: Lovbkg. nr. 1085/2017 om vurdering og styring af oversvgmmelsesrisikoen fra
vandlgb og sger

Planloven: Lovbkg. nr. 287/2018 om planlagning

Spildevandsbetalingsloven: Lovbkg. nr. 633/2010 om betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber
m.v.

e Bkg. nr. 159/2016 om spildevandsforsyningsselskabers medfinansiering af kommunale og private
projekter vedrgrende tag- og overfladevand

Stormflodsloven: Lovbkg. nr. 281/2018 om stormflod
Vandlgbsloven: Lovbkg. nr. 127/2017 om vandlgb

Vandplanloven: Lovbkg. nr. 126/2017 om vandplanlaegning
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