Opsamling fra Dialog om Havvandsstigninger

Kgbenhavn 15. september 2017

Felgende notat er udarbejdet af Smith Innovation p& baggrund af symposiet Dialog om
Havvandsstigninger initieret af Realdania og afholdt den 14. og 15. August 2017. Notatet
har veeret sendt til gennemlasning og kommentering hos alle deltagerne til symposiet, men
er udelukkende et udtryk for Smith Innovations refleksioner pa bagkant af symposiet. No-
tatet har til hensigt at give et overordnet indblik i, hvilke udfordringer vi star overfor i for-
bindelse med tilpasning af danske byer til stigende havvand og stormflod, som det blev
prasenteret pa symposiet. For praesentationer fra opleeg se Realdanias hjemmeside:
https://realdania.dk/tema/havvandsstigninger

Spgrgsmal kan rettes til Freja Bach Kristensen hos Smith Innovation pa fok@smithinnovai-
ton.dk.

God leeselyst!

Indledning

Over to dage samledes 35 videnspersoner hos Realdania for at diskutere udfordringen om-
kring handtering af havvandstigninger og stormflod. Og konklusionen er klar. Vi skal reagere
nu! Selvom fremtiden er usikker, hersker der ingen tvivl om, at de potentielle omkostninger
er sa omfattende, at vi ikke kan lade sta til. Som en kystrig nation har vi en lang historie for at
leve med og ved vandet, og som fortallingen om Hedeselskabet minder os om, sa er vi heller
ikke uvant med at handtere gennemgribende og organisatorisk udfordrende transformatio-
ner af vores landskab. Men processen omkring at tilpasse os de foranderlige vejrvilkar er lang
og den kraever grundige overvejelser og vedtagelsen af en lang reekke principielle beslutninger
for, hvordan vi skal handtere de fysiske, finansielle og organisatoriske udfordringer.

I det fglgende praesenteres de opsummerende pointer fra symposiet 'Dialog om Havvands-
stigninger’ med fokus pa hvad vi ved og hvad vi ikke ved om henholdsvis vand og vejr, byer og
mennesker, de fysiske lgsninger og organisering og finansiering. Der praesenteres desuden en
reekke anbefalinger til, hvad der er brug for, hvis vi skal beveege os videre, baseret pa delta-
gernes samlede input.

Som opsummering praesenteres en raekke principper for hvordan man bedst muligt kan gribe
udfordringen omkring havvandsstigninger og stormflod an.

Smith

Innovating construction
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Viden om vejr og vand

Vi ved vandet stiger. | starten lidt og pa sigt (eksponentielt) mere. Men vi er usikre pa hvor
meget — iseaer efter 2050. Det afhaenger af temperaturstigningerne, som igen afhaenger af vo-
res fremtidige CO2 udledning de kommende ar og dermed om de politiske malsatninger fra
Parisaftalen med mere indfris. Afsmeltningen fra Antarktis er den helt store joker ("the black
box™). Vi ved, at det pludseligt kan ga hurtigt og at stigningen ikke bliver lineger, men for-
mentlig kommer til at ske i skvulp. Vi ved ogsa at havvandsstigninger medfgrer stigninger i
grundsvandsspejlet og vi derfor er ngdt til at se pa det samlede vandkredslgb.

Vi kan ikke undlade at reagere pa de langsigtede havandsstigninger, da de gkonomiske ska-
der kan blive overordentligt store. Fra en milliard om aret nu til 25-30 milliarder om aret i
2017 ifalge COWIs rapport 'Byernes udfordringer med havvandsstigninger og stormflod’. Det
er sa store vaerdier, at vi ikke kan se bort fra dem i vores beregninger af nutidsveerdier. Ogsa
fordi det ikke bare er "villagjeren i farste parket” det gar ud over — vaesentlige omkostninger
knytter sig til produktion og infrastruktur, der kan bryde sammen i leengere tid. Vi ved at ska-
derne seerligt forventes at knytte sig til bestemte typologier med fjordbyen som den mest ud-
satte. Vi ved ogsa at skaderne rammer bade sma og store byer. De teet bebyggede arealer i
Hovedstadsomradet er seerligt udsat, men relativt set forventes en reekke af de mindre byer at
have de starste skadesomkostninger per indbygger. Som de seneste ars storme og igangvee-
rende arbejde i kommunerne viser, sa er der for nogen byer ogsa allerede et behov i dag. Sik-
ring mod stigende havvand er altsa ikke kun en opgave for de store byer, og det er ikke kun
noget vi farst skal tage os af om 50 ar.

Vi ma reagere. Men vi kan ikke reagere serligt preecist, fordi usikkerheden er stor. Isar nar
man skal regne pa det samlede vandkredslgb og nar vi skal fremskrive skadesomkostninger
100 ar frem i tiden, hvor vi hverken ved hvordan byerne ser ud eller hvordan vi kulturelt kan
have indrettet os med vandet. Vi mangler et feelles sprog for at tale om usikkerheden og det er
ngdvendigt at udvikle mader at oversette viden mellem fagpersoner og fra professionelle til
private.

Derfor er der brug for, at:

- Metodeudvikle yderligere ift. beregning af skadesomkostninger

- Kigge nermere pa forstaelsen af det samlede vandkredslgb og koblede haendelser

- Kigge naermere pa skalering af klimascenarier til et lokalt niveau

- Modellere yderligere ift. beveegelsen af vandet ved stigende havvand

- Kortlegge effekten af ekstremhandelser bade i dag og fremadrettet

- Arbejde med at skabe et feelles sprog for risici

- Arbejde med at skabe forstaelse af effekten af havvandsstigninger og stormflod helt
ned pa individniveau

- Fastholde fokus pa sammenhangen mellem CO2 reduktion og det fremtidige risiko-
billede
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Viden om byer og mennesker

Vi ved at byerne generelt vokser — folk flytter fra landet til mindre byer, fra mindre byer til
starre byer osv. Men herudover ved vi meget lidt. Ser man 200 ar tilbage sa Kebenhavn radi-
kalt anderledes ud. Hvordan den ser ud om 200 &r, kan vi indtil videre kun geette pa. S& nar
vi taler om, hvordan vi skal udarbejde nye lgsninger med en levetid pa minimum 100 ar, sa er
dialogen omkring, hvordan vi gerne vil have byen udvikler sig, essentiel.

Vi ved at folk reagerer pa kriser. At kriser som eksempelvis oversvgemmelser kan medfare
gget engagement og robusthed, nar man er forbi de livstruende begivenheder. Det er ikke den
ensomme helt, men lokalsamfundet bredere der gar en forskel. ”First responders” (dvs. per-
soner der er tilstede i omradet) star for 80% af de reddede menneskeliv ved katastrofer. Vi
ved ogsa at hukommelsen er kort, hvis den ikke hjalpes pa vej. Storme bliver til "hygge-
storme” og i Danmark er det, i sammenligning med nabolandene, en lille andel af befolknin-
gen, der mener, at klimaforandring udggr en personlig risiko.

Men vi ved meget lidt om omfanget af den menneskelige respons. Hvor meget kan civilsam-
fundet udfere og hvor meget kan folk leve med, nar krisen bliver en del af det daglige liv. Og
hvor meget lokalt initiativ (="civil ulydighed”) kan handteres og af hvem og hvordan skal det
gares.

Tilsvarende vigtigt er det, at kendskab til bade problem og lgsninger falges af. Hvis vi kun
kender til problemerne, men ikke til lgsningerne gar det os utrygge og kan ogsa mere kontant
betyde at huspriser med mere falder.

Med andre ord: Klimaudviklingen er usikker og vores viden om, hvordan byer og menneskers
adferd @ndrer sig ligesa. Hvor vi har modeller og sprog for at tale om klimascenarier, er vi
dog pa nasten bar bund, nar vi skal tale om langsigtede by- og adferdsscenarier. Dog ved vi
at nybygget by binder investeringer i mange ar, ligesom de mange investeringer i eksiste-
rende byomrader arbejder med lange tidshorisonter. Vi ved ogsa, at der er en meget lille tra-
dition for at forlade byomrader i Danmark, og der er mange by- og naturkvaliteter, som det er
usandsynligt, vi vil give kab pa fremadrettet.

Vi skal fastholde det langsigtede blik og ggre op med tendensen til, at byplanleegningen bevee-
ger sig mod kortere og kortere tidshorisonter. Svaret er ikke at ga tilbage til modernismens
tanke om de store uforanderlige planer. Der er brug for en planlaegningspraksis, der er bade
adaptiv og langsigtet, hvor vi eksempelvis kigger pa byens livscyklus og forholder os til, hvor-
dan vi undgar at forhindre fremtidige generationers brug og udvikling af byen. For at kunne
agere pa den korte bane er vi ogsa ngdt til at kigge pa, hvordan vi arbejder systematisk med
at forsta og understgtte civilsamfundets potentialer.

Derfor er der brug for, at:
- Udvikle nye planleegningspraksisser og scenariemodeller for byerne, der kan rumme
det langsigtede perspektiv
- Undersgge savel virksomhedernes som borgernes tilpasningsevne og dets indflydelse
pa det fremtidige skonomiske tab
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- Arbejde med, hvordan man sikrer samspillet i mellem det formaliserede beredskab,
civilsamfundets indsats og de mere permanente lgsninger.

- Udvikle metoder til at understgtte lokale initiativer og kapacitetsopbygning

- Diskutere yderligere, hvilken risiko vi kan leve med, hvor og hvad det er, vi gnsker at
fastholde fremadrettet

Viden om de fysiske lgsninger

Vi kender langt hen af vejen de fysiske lgsninger — bade de permanente, mobile og naturbase-
rede. Der er i forbindelse med en reekke danske projekter i Vejle, Randers, Odense, Lemvig og
Kgbenhavn allerede beskrevet en lang reekke bud p3, hvilke tiltag vi kan gere brug af i for-
skellige situationer. Kystbeskyttelse er ikke nyt — heller ikke i byerne og en lang reekke lgsnin-
ger er allerede i spil, ogsa selv om vi maske ikke teenker over det.

Vi starter ikke forfra og det er i hovedsagen ikke udviklingen af diger og deemninger”, der er
udfordringen, men integrationen og kombinationsmuligheder de forskellige lgsninger i mel-
lem, samt styrkelsen af kompetencer pa disse omrader inden for den danske byggesektor.

Der er forsimplet sagt to lgsningstilgange i spil: en ydre lgsning, hvor man beskytter ude i
vandet og vak fra byen. Og en indre, hvor man beskytter pa byens kant eller i byen. Valget er
ikke let. Den ydre lgsning kraever et samlet stort anleeg i naturfglsomme omrader og en sam-
let stor investering, men involverer feerre beslutningstagere. Den indre er en mere lokal stra-
tegi, der kraever koordination mellem mange parter, men som omvendt oftest bedre kan
kombineres med merveerdielementer og hvor investeringen kan beaeres af flere parter og funk-
tioner.

Kgbenhavn har valgt en ydre lgsning. Odense og Lemvig en indre. Vejle overvejer stadig
begge modeller. Fordi valgene skaber en stiafhenighed fremadrettet star mange i venteposi-
tion, det gaelder bade kommunerne i forhold til staten og borgerne i forhold til kommunerne.
Helt afggrende er det dog at kigge efter, hvilken lgsning der giver mening for det specifikke
sted.

Derfor er det vaerd at overveje, at valget ogsa handler om, i hvor hgj grad man kan fa formule-
ret og aktiveret merverdierne ved den lgsning, der veelges. Her er maske inspiration at hente
i udbredelsen af cykelkulturen, hvor man gik fra at tale om ulykker til at tale om sundhed til
at tale om oplevelser. Vi far kun det, vi kan tale om.

Der synes kort sagt at vaere behov for en vurdering af fordele og ulemper ved de forskellige
typer af lgsninger. |1 denne kortleegning bar naturhensyn inddrages, da de store anlaeg nasten
alle sker i naturfalsomme omrader og da vi ved meget lidt om tekniske lgsningers miljopa-
virkning. Her er det ogsa veerd at overveje, hvordan lgsningerne kan bidrage til at skabe ny
kystner natur, med eksempelvis multifunktionelle stenrev. Det bgr tilsvarende belyses, hvor
fleksible/robuste lgsningerne er ift. endrede klimascenarier. De store lgsninger kan — viser
de forelgbige erfaringer fra Kgbenhavn — bygges til at handtere et mere vidtgaende klimasce-
narie for en marginal ekstraomkostning. Det er usikkert om de lokale Igsninger kan dette.
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Vi har mange veerktgjer til at optimere indenfor de enkelte Igsninger. Men vi savner veaerktg-
jer til at vaelge den optimale lgsning. Det er ikke et spgrgsmal om vandniveauet bliver 20cm
lavere eller hgjere, men om man far valgt den grundleeggende rigtige lgsning til at skabe
plads til bade byen og vandet.

Derfor er der brug for, at:

- Undersgge og formidle lgsningernes robusthed i forhold til endringer i klimascenari-
erne

- Afklare kombinationsmulighed og lock-in situationer ift. forskellige typer lgsninger

- Afdakke miljeeffekter ved etablering af lgsninger og undersgge mulighederne for at
etablere kompensationsnatur

- Beskrive fordele og ulemper ved de forskellige lgsninger. Hvilket fysisk og politisk
landskab passer de til?

- Kigge naermere pa forskellige typer af merveerdi herunder naturkvaliteter og hvordan
de kan udfoldes

Viden om organisering og finansiering

Manglende viden om finansiering er blevet fremhavet som en helt afggrende problemstilling.

Problemstillingen opstar grundet uklare juridiske rammer om udgiftsfordeling og manglende
viden om eksterne finansieringsmuligheder. Det er til at handtere, ndr nogle fa huse ved en
kyststreekning bergres. Men hvordan fordeler man omkostningen, nar det er en hel tet by,
der har glaede af tiltagene og nar der er mange slags gevinster? Det geelder bade smé og store
byer - hvordan kan man eksempelvis i Lemvig Kommune sikre samarbejdet pa tveers af de 7
kommuner, der bergres af Thyborgn Kanalens indsnavring?

Det et grundlaeggende problem, at de nuvaerende planlagningsniveauer og finansieringsmo-
deller ikke afspejler problemets tvaergaende karakter. Spgrgsmalet er sa, pa hvilket niveau
denne koordinering skal finde sted:

- Et nationalt niveau i form af blandt andet et nationalt sikringsniveau, videncenter for
kystbeskyttelse, fond til demonstrationsprojekter og lovgivning, der gar klimatilpas-
ning obligatorisk over hele landet.

- Etregionalt niveau. Regionerne kunne maske spille en stgrre rolle. Erfaringen er, at
kommunerne ser positivt pa at regionen “blander sig” i en bled myndighedsrolle. En
anden mulighed er at gare forsyningsselskaberne til samlede vandoperatgrer med in-
spiration i de hollandske Waterboards. Forsyningerne har deres afsaet i kommune-
graenserne, men der sker en kraftig konsolidering og de tilbagevaerende forsyninger vil
pa sigt varetage starre omrader.

- Et kommunalt og lokalt niveau: Som Lundgreens fremhavede, er der allerede i de nu-
veerende regelseaet betydelige muligheder for at finde mere kommercielle lgsninger,
herunder privat finansiering pa tveers af mange parter eksempelvis i udbygningen af
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en ny bydel eller ved etablering af lasninger mellem kommuner, der deler vandudfor-
dring. Vi har god erfaring med foreninger i Danmark — méaske der var endnu mere at
hente her i forhold til organisering og finansiering.

Pragmatisk kunne man pege pa, at der pa den korte bane, derfor er brug for at understgtte
afprgvningen af og kendskabet til de eksisterende ordninger, mens der mere langsigtet arbej-
des for feelles nationale rammer. Begge dele bgr dog igangsattes indenfor overskuelig frem-
tid.

Mere principielt er det vigtigt at veere opmaerksom pa at fordeling af ansvar, er sver at spole
tilbage, hvis det offentlige fgrst har overtaget den. Lige nu er den i hgj grad privat og der kan
gkonomisk set veere noget sundt i, at den der har problemet og muligheden for at handle ogsa
beerer risikoen. Samtidigt kan det veere svart at afgraense praecist, hvem der har problemet og
hvem der nyder gavn af fordelen. Vi skal uanset teenke os godt om, inden vi i handlingens
navn iveerkseetter en lang reekke offentlige eller private initiativer.

Det er vigtigt med en feelles og ensartet takt i opfglgningen pa klimatilpasning for at opbygge
kompetencer internt hos kommuner, sikre koordination pa tvers og for at fastholde et vedva-
rende fokus pa problemet. Som Kgbenhavns nyligt vedtagne stormflodsplan viser os, hvor
man allerede nu gor sig overvejelser om den nordlige del af sikringen, selvom den ud fra et
samfundsgkonomisk perspektiv farst er ngdvendig om 30-40 ar, sa er det et langt sejt traek at
na i mal. Det er vigtigt at klimatilpasning bliver et etableret fagomrade med vedvarende vi-
densopbygning, og ikke kun noget vi taler om i kglvandet pa den seneste storm.

Der er brug for lgbende opdateringer, i takt med at vi bliver klogere pa klimaet og byernes
udvikling. Jo mindre vi kender slutmalet pa forhand, jo vigtigere bliver det at beskrive, hvor-
dan vi lgbende bliver klogere og tilpasser os. Vi kan maske ikke lave en ferdig plan, men vi
kan godt lave en plan for planleegningen.

Men hvilken takt? En 4-arige periode passer med kommunernes planlegningshorisont, mens
en 5-arig periode passer med IPCC-opdateringerne. En tredje mulighed er at koble dem til
risikostyringsplanerne, som er obligatoriske i de 10 omrader, der er udpeget, som er serligt
udsatte ifalge EU’s oversvemmelsesdirektiv. En ting er sikkert, vi skal traeffe beslutninger
om, hvordan klimatilpasning til stigende havvand og stormflod skal forankres og organiseres.

Derfor er der brug for, at:

- Kigge pa hvornar er det hensigtsmaessigt at betale i forhold til fordel og hvornar det er
mere hensigtsmeaessigt med en kollektiv betaling

- Undersgge og afprave hvordan man integrerer klimatilpasningen i den kommunale
planlegningspraksis. Hvordan kobles den til det gvrige planlagningshierarkier og -
takter i kommunerne?

- Arbejde med systematisk erfaringsudveksling og kompetenceopbygning

- Udbrede kendskabet til de eksisterende, men i klimatilpasningsammenhang, uafprg-
vede finansieringsmodeller igennem afprgvnings- og formidlingsaktiviteter
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- Arbejde med pilotprojekter der ikke ngdvendigvis er fysiske ("pilotprojekter uden pi-
lotering”) men som netop handler om det som vi oplever som sveert, herunder organi-
sering og finansiering og som giver mulighed for et meget hurtigere vidensafkast

Principper for handtering af havvandsstigninger og stormflod

Pa symposiet praesenterede Realdania en raekke overordnede principper for, hvordan vi skal
ga til udfordringen omkring tilpasning til havvandsstigninger og stormflod. Pa bagkant af
deltagernes kommentarer og vidensinput er de nu fglgende::

1. Teenk proaktivt

Det er billigere at forebygge oversvemmelser end at genopbygge byen, nar skaden er
sket. Eksempelvis koster en sikring mod oversvgmmelse fra Syd i Kgbenhavn i overslag
1,8 mia. kr. inkl. drift og vedligehold over 100 ar, mens omkostningerne i form af skader
estimeres at lgbe op i 2,3 mia. kr. i nutidsveerdi, hvis der ikke ggres noget. Det tager tid at
na frem til en plan, vi skal handle nu, hvis vi vil veere forberedte.

2. Skab fleksible lgsninger og veere bevidst om lock-in beslutninger

Ingen ved med sikkerhed, hvor meget temperaturerne vil stige de kommende artier, og
hvad det kommer til at betyde for havvandsstanden. Derfor ma vi arbejde med lgsninger,
som vi kan tilpasse og forbedre, i takt med at vi bliver klogere.

3. Streeb efter merveerdi

Det kan veere dyrt og omfattende at sikre en by mod oversvemmelser. For at fa mest mu-
ligt ud af investeringerne, bgr vi udvikle lgsninger, som tilfarer nye kvaliteter til byen,
samtidig med at de sikrer mod oversvemmelse. Nye kvaliteter skal teenkes bredt og in-
kluderer eksempelvis natur-, kultur- og sundhedskvaliteter og kan bade have kvalitative
og kvantitative veerdier.

4. Husk at byerne om 20, 50 eller 100 ar heller ikke er de samme
Havvandstigninger er et fenomen vi skal leve med i de naeste mange hundrede ar. Vores
gnsker til den gode by vil ndre sig undervejs. Byernes planlaegning og udvikling skal
kobles med handteringen af havvandsstigningerne, sa byen udvikles, hvor den ogsa pa
lang sigt kan sikres og sa lgsningerne understgtter bylivet.

5. Planlaeg ud fra de relevante klimascenarier

Ofte tages der udgangspunkt i de mest sandsynlige klimascenarier, men iser starre,
langsigtede initiativer bgr tage worst case klimascenarier i betragtning. Brandsikring af
en bygning sker heller ikke alene pa baggrund af de mest sandsynlige scenarier. Nogen
gange kan det ogsa vaere ngdvendigt at teenke mere end 100 ar frem i tiden.

6. Samarbejd pa tveers

Oversveammelserne eller de gode Igsninger respekterer hverken matrikler, kommune- el-
ler faggreenser. Vandet faglger kun tyngdeloven, uanset om der er tale om havvand, regn-
vand, &-vand eller grundvand. Derfor er samarbejde centralt — bade pa tveers af stat, re-
gioner, kommuner og borgere, pa tveers af fag og pa tveers af det offentlige og private.
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